ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 298574.0005/17-8

AUTUADO - TIMAC AGRO INDUSTRIA E’COMERCIO DE FERTILIZANTES LTDA.
AUTUANTE - JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO

ORIGEM  -IFEP INDUSTRIA
PUBLICACAO - INTERNET - 18. 05. 2018

ACORDAO JJF N° 0050-01/18

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0050-01/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) AQUISICAO DE MATERIAL PARA USO E
CONSUMO. Os produtos, cujos créditos foram glosados,
utilizados para reduzir a acidez e corre¢cdo do PH dos
produtos fabricados ou utilizados como produtos para
correcdo de PH da 4gua, ndo dado direito ao crédito,
porque ndo se confunde com a afetiva producdo. As
etiquetas e materiais de embalagem sdao empregados na
atividade comercial do estabelecimento autuado
servindo como embalagem, acondicionamento, além de
identificar e facilitar o transporte dos produtos. Infracdo
caracterizada em parte. b) DESTAQUE DO IMPOSTO A
MAIOR. A exigéncia tributaria ndo se sustenta na forma
como foi constituida. Nao poderia Fisco exigir o crédito
utilizado indevidamente. Mas, sendo o caso, proceder
ao estorno dos créditos fiscais proporcionais ao volume
das vendas interestaduais dos produtos, beneficiadas
com reducao da base de calculo (art. 266, 11, RICMS/12),
ap6s as operacdes de vendas internas (isencdo) e
interestaduais (redugdo base de calculo). No periodo da
autuacdo, ademais, a legislagdo permitia a manutengao
dos créditos, nas entradas em estabelecimento
agropecudrio dos produtos objeto da aludida isengdo
(art. 264, XVIII, d, RICMS/12). Infrac@o nula pela auséncia
de elementos para que a determine com segurancga (art.
18, RPAF/BA). ¢) ERRO NA APURACAO DA BASE DE
CALCULO REDUZIDA. O autuado ndo respeitou sequer a
redugdo prevista na legislacdo dos Estados de origem;
os créditos fiscais foram apropriados em valor superior
aos valores destacados no documento fiscal. Infragcao
subsistente. 2. PROGRAMA DESENVOLVE. FALTA DE
RECOLHIMENTO. OPERACOES ESCRITURADAS NOS
LIVROS FISCAIS. O Auditor Fiscal desconsiderou o
crédito fiscal originado do processo de incorporagdo
pelo autuado da empresa coligada, conforme atesta o

Parecer n° 4259/14. Infrago improcedente. 3. SAIDAS
TRIBUTAVI;IS. VALOR INFERIOR AO CUSTO PRODUTIVO.
TRANSFERENCIA PARA OUTRA UNIDADE FEDERADA.
Inaceitdaveis os argumentos defensivos de que o seu
produto industrializado é composto de matérias primas
importadas e sujeitas a variacdo cambial. A base de
cdlculo wusada nas transferéncias interestaduais
encontra-se prevista na LC 87/96 € na Lei 7.014/96 (art.
17). 4. DIFERENCAS DE ALIQUOTAS INTERNAS E

INTERESTADUAIS. a) AQUISICAO DE BENS DESTINADOS
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AO ATIVO FIX0. Comprova o pagamento tempestivo de
parte da exigéncia. Infragdo parcialmente subsistente. b)
AQUISICAO DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO. O
autuado comprova o pagamento tempestivo de parte da
exigéncia. Infracdo parcialmente subsistente. ¢)
AQUISICAO DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO. Trata-
se de exigéncia fiscal correlata a infracdo 1. Produtos
para correcdo de PH da 4dgua, ndo dao direito ao crédito,
no entanto, as etiquetas e materiais de embalagem
tiveram respectivos créditos fiscais admitidos. Infracao

caracterizada em parte. 4. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSSORIAS. FALTA DE REGISTRO NA

ESCRITA FISCAL. MULTA. a) OPERACOES TRIBUTAVEIS.
b) OPERACOES NAO TRIBUTAVEIS. O préprio autuado
admite ndo ter efetuado os registros dos documentos na
forma da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, estando
obrigado desde 01.01.2010. A penalidade foi aplicada em
observacao, no item 9, a Lei n° 13.461/15, que reduziu o
percentual da penalidade prevista para a falta de
registro, na escrita fiscal, de entradas de mercadorias
sujeitas a tributacdo, de 10% para 1%. Retroatividade
benigna com previsao no art. 106, 11, "c", do CTN - Cédigo
Tributdrio Nacional. Indeferido o pedido de Pericia
Fiscal. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 26/06/2017, exige crédito tributario de ICMS e multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria no valor histérico de R$1.278.980,24, em razdo das
seguintes irregularidades:

INFRACAO 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢cdo de material
para uso e consumo do estabelecimento. Trata-se de irregularidade voltada ao uso indevido de
crédito fiscal decorrente da aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento,
considerado como insumo pelo contribuinte. Vide DEMONSTRATIVO DO USO INDEVIDO DE
CREDITO FISCAL DECORRENTE DO ERRO NA CLASSIFICACAO DE ITENS PARA USO E CONSUMO
COMO INSUMO PELO CONTRIBUINTE, nos meses de janeiro a dezembro de 2013 e 2014. Valor

R$86.324,85. Multa de 60%.

INFRACAO 2 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de
imposto a maior nos documentos fiscais. Esta irregularidade refere-se ao uso indevido de crédito
fiscal por descumprimento do art. 266, inciso III, do RICMS/12 - Decreto n°® 13.780 de 16 de marco
de 2012, visto que constam no DEMONSTRATIVO DO USO INDEVIDO DE CREDITO FISCAL
DECORRENTE DA MANUTENCAO NAO PREVISTA PELO Art. 266, III, DO RICMS/12, as operagdes
com mercadorias ndo enquadradas como insumos na fabricagdo de produtos finais do
estabelecimento, nos meses de marco, abril, junho a dezembro de 2013, janeiro e marco a
dezembro de 2014. Valor R$446.100,43. Multa de 60%.

INFRACAO 3 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de
imposto a maior nos documentos fiscais). Verifica-se o uso de crédito fiscal indevido decorrente
de erro na apuragdo da reducdo da base de cdlculo nas operacdes de entrada de
mercadorias/produtos, ao aplicar percentual de reducdo de base cdlculo previsto no Convénio
ICMS n° 100, de 04 de novembro de 1997, sobre o valor da operacdo realizada, sem considerar o
desconto informado no documento fiscal de entrada. Vide DEMONSTRATIVO DO USO DE
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CREDITO FISCAL A MAIOR DESTACADO EM DOCUMENTO FISCAL DECORRENTE DE ERRO NA
APURACAO DA BASE DE CALCULO REDUZIDA, nos meses de janeiro a dezembro de 2013 e 2014.
Valor Histérico: R$280.599.21. Multa de 60%.

INFRACAO 4 - Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referente a operagdes
escrituradas nos livros fiscais proprios. Verifica-se, nesta irregularidade, o lancamento do
imposto em virtude da aplica¢do do art. 18 do Decreto n° 8.205, de 03 de abril de 2002 — que aprova
o Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracio Econdmica do
Estado da Bahia - DESENVOLVE, por ndo existir recolhimento do ICMS normal. Para verificar o
valor do ICMS normal ndo pago, foi elaborado o Demonstrativo de débito do ICMS —
DESENVOLVE, a contemplar as operagdes proprias do sujeito passivo, no qual estdo excluidas as
operacdoes consideradas Revenda e ndo contempladas, como se pode observar nos
DEMONSTRATIVOS DAS OPERACOES NAO CONTEMPLADAS PELO PROGRAMA DESENVOLVE, no
més de junho de 2014. Valor R$211.095,84. Multa de 60%.

INFRACAO 5 - Efetuou saidas de produtos em transferéncia para estabelecimento situado em outra
unidade da federagdo, pertencente ao mesmo titular, com preco inferior ao custo de producdo.
Para apuracdo do ICMS devido foram comparados os valores de preco médio, excluindo o
imposto incidente nas respectivas operagdes com os valores de custo médio, cuja fonte consta
indicada no referido demonstrativo, bem como a aplicacdo da legislagcdo relativa a reducao da
base de célculo. Vale mencionar que a fonte do custo médio referente a ULTIMA ENTRADA
origina-se dos dados da planilha EFD_ItensEntrlcms_CUSTO_MEDIO e aquela relativa ao
INVENTARIO 2013 e INVENTARIO 2014 dos respectivos registros fiscais, entregues pelo sujeito
passivo nos meses de janeiro, junho a setembro, novembro e dezembro de 2013, janeiro a abril,
junho, agosto, novembro e dezembro de 2014. Valor R$162.597,85. Multa de 60%.

INFRACAO 6 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas
ao ativo fixo do proprio estabelecimento. A infracdo relaciona-se com a aquisicdo de
mercadorias para o ativo fixo ndo destinado a drea produtiva do estabelecimento. Vide
DEMONSTRATIVO DO IMPOSTO DEVIDO DECORRENTE DA DIFERENCA ENTRE ALIQUOTAS
INTERNA E INTERESTADUAIS - DIFAL, nos meses de maio a setembro de 2013, fevereiro, marco,
maio a dezembro de 2014. Valor R$17.086,12. Multa de 60%.

INFRACAO 7 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento. Trata-se de irregularidade relativa a falta de
recolhimento do diferencial entre as aliquotas interna e interestadual, decorrente da aquisicao de
material para uso e consumo do estabelecimento, considerado como bens para o ativo fixo pelo
contribuinte. Vide DEMONSTRATIVO DO IMPOSTO DEVIDO DA DIFER]?NCA ENTRE ALIQUOTAS
INTERNA E INTERESTADUAIS - DIFAL - DECORRENTE DA CLASSIFICACAO DE ITENS PARA USO E
CONSUMO COMO BENS PARA O ATIVO FIXO, nos meses de julho a setembro de 2013 e maio de
2014. Valor R$4.121,00. Multa de 60%.

INFRACAO 8 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento. Trata-se de irregularidade relativa a falta de
recolhimento do diferencial entre as aliquotas interna e interestadual decorrente da aquisi¢ao de
material para uso e consumo do estabelecimento considerado como insumo pelo contribuinte.
Vide DEMONSTRATIVO DO IMPOSTO DEVIDO DA DIFEREIEICA ENTRE ALIQUOTAS INTERNA E
INTERESTADUALIS - DIFAL - DECORRENTE DA CLASSIFICACAO DE ITENS PARA USO E CONSUMO
COMO INSUMO PELO CONTRIBUINTE, nos meses de janeiro a agosto, € dezembro de 2013 e
janeiro, junho e dezembro de 2014. Valor R$14.895,31. Multa de 60%.

INFRACAO 9 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos sujeitos a
tributacao, sem o devido registro na escrita fiscal. Trata-se da falta de lancamento das operagdes
fiscais de entrada na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD. Vide DEMONSTRATIVO DOS
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DOCUMENTOS FISCAIS NAO LOCALIZADOS NA EFD - OPERACOES TRIBUTADAS e
DEMONSTRATIVO DA MULTA DECORRENTE DA FALTA DE LANCAMENTO DE DOCUMENTOS

FISCAIS NA EFD - OPERACOES TRIBUTADAS, nos meses de janeiro a dezembro de 2013 e 2014.
Valor R$16.499,59. Art. 42, IX. Multa reduzida em obediéncia a Lei n°® 13.461/2015 c/c o art. 106, II,
“c” da Lei n°® 5.172/66 (CTN);

INFRACAO 10 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o devido
registro na escrita fiscal. Trata-se da falta de lancamento das operagdes fiscais de entrada na

Escrituragdo Fiscal Digital - EFD. Vide DEMONSTRATIVO DOS DOCUMENTOS FISCAIS NAO
LOCALIZADOS NA EFD - OPERACOES NAO TRIBUTADAS e DEMONSTRATIVO DA MULTA
DECORRENTE DA FALTA DE LANCAMENTO DE DOCUMENTOS FISCAIS NA EFD - OPERACOES NAO

TRIBUTADAS, nos meses de janeiro a dezembro de 2013 e 2014. Valor R$39.660,04.

Na peca defensiva apresentada (fls. 180/206), através dos seus advogados, com Procuracio (fl.
208), o autuado reproduz as infracdes imputadas, diz que sdo tempestivas suas alegacdes e passa
a impugné-las.

Em relagdo a infragdo 1, utilizacdo indevida de crédito de ICMS referente a aquisi¢do de material
para uso e consumo do estabelecimento, afirma que ndo merece prosperar a glosa efetivada pela
Fiscalizacdo, visto que os produtos descritos no levantamento fiscal cuidam de material utilizado
no ciclo produtivo, ndo se caracterizando como material para uso e consumo.

Diz que sdo insumos utilizados pelo contribuinte: i) cal hidratada; ii) carbonato dissédico den.
barrilha sint. tipo leve GR; iii) busperse 47N; e, iv) demais itens classificados como material de
embalagem.

Explica que em relacdo ao insumo cal hidratado, tem-se que o mesmo € utilizado para fins de
reduzir a acidez de certos produtos que compdem o seu processo produtivo, sendo, portanto,
matéria prima essencial a0 mesmo. Sempre serd necessdrio proceder a corre¢do do PH final do
produto fabricado, sendo um produto com PH elevado, acima de 7,0, de caracteristica alcalina,
que deve ser misturado a principal matéria-prima, o SSP p6 que possui o PH dcido (acidez livre
elevada), visto que o PH precisa sempre ser corrigido a fim de ndo gerar problemas de qualidade
no produto final industrializado, resultando em contesta¢des de parte dos seus clientes.

Sustenta que € um insumo (matéria prima) utilizado principalmente nos produtos da Defendente
que utilizam grande quantidade da matéria prima SSP p6. O cal hidratado € consumido durante a
producdo de fertilizantes, onde hé utilizacao do SSP pd, quando os dois produtos reagem entre si,
neutralizando o PH da matéria prima. Acrescenta que a alimentacdo da mistura € feita na moega
da sua unidade industrial por meio de pas-carregadeiras, ndo restando duividas que tal produto é
parte integrante do seu processo produtivo, tendo como principal objetivo, conforme ja referido a
exaustdo, corrigir o PH do produto final industrializado. Anexa e-mail do seu departamento de
producdo, onde o mesmo solicita o produto cal hidratada para fins de substituir dcido no seu
processo produtivo (documento n° 03).

Ja no que tange ao produto carbonato dissédico, também denominado carbonato de sédio, e mais
conhecido como “barrilha”, cuida de matéria prima que era utilizada para neutralizar a matéria
prima Turfa, sua antiga fonte de especificidade, com o objetivo de aumentar o seu PH. Salienta,
assim, que o PH € de extrema importancia no processo produtivo, e trata-se de uma variavel que
necessita de controle durante todo o processo produtivo para fins de otimizacdo e busca de
qualidade e garantias exigidas pelo MAPA do produto final industrializado (fertilizantes), nao
restando dividas portanto, da sua caracterizagdo como insumo integrante do processo produtivo.

No que se refere ao BUSPERSE 47, destaca que faz parte da linha dos produtos denominados
“surfactantes”, utilizados em processos de producdo de superfosfato simples. Pede que sua
aplicagdo seja verificada por meio dos prospectos anexados aos autos (documento n° 04).

Por fim, os itens de etiquetacdo e embalagem, por 6bvio, devem ser considerados como insumos,
pois integrantes do seu processo produtivo. De fato, impossivel a comercializacdo dos
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fertilizantes industrializados sem a sua respectiva embalagem e identificacdo e/ou rotulagem,
obrigatoriedade exigida pelo MAPA.

Identifica, contudo, trés notas fiscais relativas a bens de uso e consumo onde efetivamente se
equivocou, procedendo a respectiva tomada de crédito. Junta tabela (fl. 187), com os referidos

produtos e respectivos dados. Admite um creditamento indevido do ICMS no montante total de
R$1.757,56.

Para a infracdo 2, utilizagcdo indevida de crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque a
maior nos documentos fiscais, salienta que no periodo fiscalizado as saidas internas também
eram isentas de ICMS, podendo manter os créditos proporcionais as saidas internas.

Contesta o embasamento legal utilizado para proceder a limitagdo de aproveitamento do crédito
nas entradas de produtos para revenda, visto que o artigo 266, inciso III, cuida exclusivamente da
manutencdo dos créditos de itens produzidos e vendidos com a reducdo da base prevista no
Convénio ICMS 100/1997. Reproduz o art. 266, 111, do RICMS/BA.

No caso, defende, as aludidas entradas de mercadorias para revenda nao geraram somente saidas
internas, visto que efetivou, também, operagdes interestaduais, que resultaram dessa forma em
operacdes de saidas tributadas, cuja manutencdo do crédito relativo ao ICMS € garantido em razao
da necesséria aplicac@o do principio da ndo cumulatividade.

Apresenta planilha com demonstrativo das vendas internas e para fora do Estado da Bahia (fl.
189). Pede vénia, ainda, para apresentar planilhas mais completas e detalhadas no documento 06.
Conclui que a exigéncia ndo merece prosperar.

Na infragdo 3, utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque a maior
nos documentos fiscais, pontua que segundo a fiscalizacdo, teria incorrido em erro no que se
refere a apuracdo da redugdo da base de calculo nas operagcdes de entrada de mercadorias, ao
aplicar percentual de reducdo de base de cdlculo previsto no Convénio ICMS 100/1997, sem,
todavia, considerar o desconto efetivo informado no documento fiscal de entrada.

Alega que também ndo prospera essa glosa, uma vez que a fiscalizacdo nio atentou para os
detalhes havidos nas legislacdes dos Estados de origem das mercadorias adquiridas e utilizadas
em seu processo produtivo.

Com relagao ao insumo denominado AMONIA ANIDRA, tem-se que o fornecedor estd conforme a
legislacio do Estado de Sergipe; aplicou a redu¢do em percentual equivalente a 27,385%.
Transcreve o Decreto n° 21.400/2002 do Estado de Sergipe.

No que se refere ao produto CALCARIO CALCITICO GR, esclarece que se trata de insumo utilizado
para produgao de fertilizantes, situacdo em que nao se aplica reducio na base de cdlculo. No seu
enquadramento na cldusula primeira, pardgrafo VI, do Convénio ICMS 100/1997, o produto é
destinado para fins de alimentagdo animal, aproveitando beneficio fiscal da reducdo de base de
calculo em percentual equivalente a 60% (sessenta por cento).

No item CLORETO DE POTASSIO, explica que o seu fornecedor aproveitou reducido de base de
calculo no percentual de 27,385%, conforme legislagdo do Estado de Sergipe, ja transcrita.

Ja em relacdo ao produto GESSO CALCINADO, observa que embora o mesmo seja utilizado no
processo fabril, sua principal utilizagdo ocorre na construgao civil.

Quanto ao produto GESSO CALCINADO/FUNDICAO, diz que o Estado de origem (Pernambuco),
ndo concedeu reducdo da base de calculo para este insumo, em razdo do mesmo ndo ter
destinacdo exclusiva para o segmento de agricultura, como ocorre com o Gesso Agricola que por
sua vez deve ser registrado no Ministério da Agricultura. Aduz que ndo € permitida a reducao de
base da célculo na operacdo em debate, tendo a vedagao sendo inclusive veiculada por meio de
informativo fiscal do Estado de Pernambuco, anexado a presente defesa (ver documento n° 07,
itens 2.1 e 2.3).
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No que se refere ao produto SUPERFOSFATO TRIPLO GR 45P205 GR, diz que o fornecedor também
em conformidade com a legislacdo do Estado do Maranhdo, aplicou reducao no percentual de
27,386% (Decreto n° 19.714/2003).

Por fim, no que se refere ao produto UREIA GRANEL, de acordo com a legislacdo do Estado de
Sergipe, o fornecedor procedeu a redug¢do no percentual de 27,385%. Pede vénia para anexar
documentos fiscais a titulo exemplificativo (10 notas fiscais), relacionados as reduc¢des acima
referidas (documento n° 08).

Afirma que ndo prospera a exigéncia desse item, visto que se assim o fosse, restaria frustrado no
caso presente o principio da ndo-cumulatividade.

Para a infracdo 4, auséncia de recolhimento do ICMS referente a operagdes escrituradas nos livros
fiscais préprios no prazo regulamentar, no montante de R$211.095,84, visto que 0 mesmo restou
extinto, conforme passa a demonstrar.

Explica que do valor total, R$211.095,84, ora exigido, verifica-se que o montante de ICMS normal
de R$200.177,08 foi devidamente compensado com saldo credor de ICMS de titularidade da
empresa PROFERTIL PRODUTOS QUIMICOS E FERTILIZANTES LTDA, empresa esta que apds a sua
incorporacdo teve os seus créditos de ICMS transferidos, conforme denota a leitura do Parecer
Fiscal emitido em data de 19/01/2014, anexado aos autos (documento n° 09).

Aponta que o saldo restante de R$10.918,76, correspondente ao saldo dilatado do beneficio fiscal
do DESENVOLVE, onde restou aplicada rentncia de R$9.826,88, € houve o pagamento do saldo de
R$1.091,88 com a utilizacdo do cédigo 2167, tudo comprovado por meio da anexagdo a presente
defesa do livro de apuracdo e guia de recolhimento (documento n° 10). Transcreve o artigo 10-A,
do Decreto n° 10.710/2007, que embasa a forma de célculo.

Demonstrada a forma como efetivou a quitagao do valor exigido relativo a infracdo 4 do Auto de
Infragdo, deve ser afastado o crédito tributdrio exigido no que se refere ao ponto debatido.

Quanto a infragdo 5, transferéncia de produtos para outros estabelecimentos com preco inferior
ao custo de producdo, observou a informagdo que a fiscalizagdo informou que a apuracido do
ICMS devido foi efetivada a partir da comparagdo dos valores de preco médio, excluindo o
imposto incidente nas respectivas operacdes com os valores de custo médio, cuja fonte é
indicada no referido demonstrativo, bem como a aplicacdo da legislagcdo relativa a reducao da
base cdlculo, ou seja, a fiscalizacao utilizou da base de célculo reduzida, diminuindo o valor do

ICMS e considerando o (equivocado) valor encontrado como custo médio da operagao.
Diz que a glosa foi feita de acordo com o art. 17, pardgrafo 8 n°, inciso II, da Lei n® 7.01496.

Aduz que nao merece prosperar a glosa; anexa planilha (documento n° 11) com o recélculo do
preco médio que foi utilizado nas operagdes por si realizadas.

Assevera que no cdlculo demonstrado nas planilhas apresentadas restou descontado do valor
contdbil o valor do ICMS, chegando-se dessa forma ao efetivo preco médio realizado. Diz que se
considerado que os produtos industrializados sdo compostos em sua grande quantidade de
matérias primas importadas, as quais, dessa forma, estdo sujeitas a variacdo cambial
principalmente da moeda americana (ddlar), e que assim pode resultar em considerdvel variacao
no seu preco de producdo.

Dessa forma, sustenta que para fins de apuracdo do custo de produgdo devem ser consideradas
informacdes objeto da planilha anexada como seu documento n° 11, visto que esta espelha com
precisdo a realidade dos precos praticados.

No que pertine a infracdo 6 - auséncia de recolhimento de ICMS apurado a partir da diferenca
entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras
unidades da Federacdo destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento — argui que para a
presente infracdo estd sendo cobrado o diferencial de aliquota no que se refere a itens que ja
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foram objeto de recolhimento, conforme comprovam as planilhas anexadas a presente defesa,
juntamente com a escrita fiscal (Registro de Apuracao do ICMS) do periodo (documento n° 12).

Salienta que existe imprecisao no que se refere ao recolhimento do DIFAL tdo somente no més
05/2013. Quanto aos demais exercicios, ndo prospera a exigéncia de diferencas de valores,
devendo ser afastados, portanto, os valores dessa infragdo n° 06.

A infracdo 7 exige novamente a falta de recolhimento de ICMS diferenca de aliquotas sobre
aquisicdo de mercadorias interestaduais, destinadas a consumo do estabelecimento; diz que
apresenta planilha de cédlculo (documento n° 13), para fins de afastar a apuracdo objeto da
infracdo; salientando que no caso existem itens que foram vendidos com CFOP 6.401, onde o
DIFAL € recolhido antecipadamente pelo fornecedor das mercadorias.

Diz que os valores questionados pela fiscalizagdo constam como recolhidos na apuracdo de ICMS
e na DMA, sendo que ndo existem pendéncias de débitos destes valores junto a SEFAZ/BA.

Com relacdo a infracdo 8, novamente auséncia de recolhimento de ICMS apurado a partir da
diferencga entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de
outras unidades da Federacdo, destinadas ao consumo do estabelecimento, que teriam sido
consideradas como insumo. Entendeu a Fiscalizacdo que houve crédito do ICMS destacado em
documentos fiscais que seriam material para uso e consumo do seu estabelecimento.

Reafirma que ndo merece prosperar a glosa efetivada, visto que os produtos constantes no
levantamento fiscal relativo a Infracdo 8, em realidade, cuidam de material utilizado no ciclo
produtivo, ndo se caracterizando como material para uso e consumo.

Diz que se trata dos mesmos insumos e materiais de embalagem (objeto da infra¢do 1), cuja
natureza de insumos ja foi apresentada; nesse item, a exigéncia se refere ao ICMS DIFAL, razao
pela qual remete aos termos da defesa apresentada quanto ao mesmo (item III — a);

Reitera que ndo se trata de material de uso e consumo, ndo hd o que falar, portanto, na exigéncia
de ICMS DIFAL. Anexa planilha (documento n° 14), apresentando a natureza dos insumos
utilizados no seu processo produtivo.

A infracdo 9, trata da entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servi¢os sujeitos a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal. Alega que a fiscalizacdo consignou em seu
relatdrio, notas fiscais emitidas por fornecedores que em momento posterior foram canceladas.

Sem tempo habil para cancelar a operacdo, foram emitidas outras notas fiscais para desfazimento

da operagdo pelos seguintes fornecedores: 1) BBA NORDESTE INDUSTRIA; 2) MAGNESIUM DO
BRASIL; 3) PETROLEO BRASILEIRO S.A.; e, 4) TIMAC AGRO INDUSTRIA E COMERICO DE FERTILIZANTES
LTDA. Junta as notas fiscais relativas ao desfazimento da operacao (fl. 198).

Anexa a impugnagdo o documento n° 15 com respectivas notas fiscais de desfazimento dessas
operacdes, comprovando que nao havia o dever de escrituragdo das notas referidas na infragdo 9
do referido Auto de Infracao, devendo ser afastada a multa aplicada.

Na dltima infragdo (10), a aplicacdo de multa pela falta do registro na escrita fiscal da entrada no
estabelecimento de mercadorias ndo tributadas. Informa que ndo contesta a maior parte da
penalidade exigida, mas localizou a documentacao fiscal comprovando o desfazimento de parte
dos seus fornecedores, de parte das notas fiscais referidas no expediente fiscal (fl. 199). Anexa as
notas fiscais e planilhas para fins de comprovagao do levantamento que efetuou (documento n°
16), requerendo seja procedida a reducao da multa aplicada.

Discorre sobre o Principio da Nao-Cumulatividade, afirmando ofensa aos artigos 155, § 2°, inciso
I, da CF/88, 20, caput, da LC n° 87/1996 e artigo 28 da Lei n°® 7.014/1996 com violagdo reflexa ao
Principio da Legalidade. Observa que as infracdes dos itens 1 a 3 e 8 do presente Auto de

Infracdo trata da exigéncia de créditos indevidos, cuja glosa reflete a ndo cumulatividade do
ICMS.
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Sustenta que restou bem demonstrado que os créditos por si tomados, glosados nas infragdes 1 a
3 do Auto de Infracdo sdo vdlidos, razdo pela qual a vedagdo quanto ao seu aproveitamento
resulta em flagrante violagdo ao principio da ndo-cumulatividade.

Diz ainda que a CF/88, ao dispor sobre o ICMS, erigiu como principio bésico deste imposto a
técnica da ndo-cumulatividade, determinando que o imposto devido em cada operacdo fosse
compensado com o montante cobrado nas operacdes anteriores, nos termos do art. 155, II, §2°, I
da CF/88; o artigo 20 da LC n°® 87/1996, seguiu a risca a norma constitucional e a legislacdo do ICMS
do Estado da Bahia recepcionou o principio no artigo 28 da Lei n® 7.014/1996.

Ressalta a regra-matriz da incidéncia do ICMS, refirmando o direito de crédito, salvo no que diz
respeito a compensagdo do ICMS em relacdo as operacdes e prestagcdes isentas ou ao abrigo da
ndo incidéncia, o que ndo € o caso das operagdes ora analisadas.

Cita a doutrina; registra que no momento em que a Fiscalizacdo Fazendaria veda o direito ao
crédito, ocorre verdadeira majoracdo do tributo, pois ndo poderd compensar o crédito pago em
uma operacao de aquisi¢cao de mercadorias com a totalidade de seus créditos fiscais.

Frisa que nas hipéteses em questdo sempre pagou o valor cheio da nota fiscal, ou seja, valor da
mercadoria e o ICMS destacado no documento. Alude que lhe foi vedado o direito de tomar o
crédito, o que configura além de um verdadeiro absurdo, a vedacdo, conforme referido, dos
principios da ndo-cumulatividade e legalidade.

Diz que também em razao de violagdo reflexa ao principio da legalidade, ndo ha como prosperar
o presente Auto de Infracdo, o qual, também com base nesse argumento, deve ser julgado
totalmente improcedente.

Conclui solicitando a Improcedéncia do Auto de Infracdo. Com a finalidade de comprovar suas
alegacdes, anexa em midia digital (CD-ROM), a integra das planilhas e notas ficais por si referidas
na presente defesa, apresentadas em pastas conforme as infragdes constantes do Auto de Infracao
ora combatido (documento n° 17).

Manifesta-se o Auditor Fiscal (fl. 515), denotando a auséncia do arquivo magnético na midia
referente a impugnagdo, descumprido o art. 8°, §3°, do RPAF do Decreto n° 7.629/199 e pede a
SAT/DAT METRO/CPPAF que intime o contribuinte a juntar o devido arquivo magnético para
depois produzir a informacao fiscal devida.

Cumprida a diligéncia, o autuante presta Informacado Fiscal (fls. 541/544).

Quanto a alegacao de uso indevido de crédito fiscal decorrente do erro na classificagdo de itens
para uso e consumo como insumo pelo contribuinte, na infra¢do 1, afirma que as alegacgdes
defensivas nao devem prosperar, pois as fun¢des dos itens e unidades de uso discriminadas no
levantamento fiscal, foram declaradas pelo proprio sujeito passivo, vide o demonstrativo, as fls.
20 a 29.

Diz que o impugnante ndo comprova que os itens “cal hidratada”, “carbonato dissodico” e “os
demais itens classificados como material de embalagem” sejam insumos do processo industrial.
Quanto ao item “Buperse 47N”, os documentos apresentados as fls. 246 a 262, comprovam a nao
integracdo ao produto final do estabelecimento, visto que € espécie de surfactante e ndo de
insumo. Mantida a infracao.

Na alegacao de uso indevido de crédito fiscal decorrente da manuteng¢do nao prevista pelo art.
266, 111, do RICMS/12, na infracdo 2, pontua que o argumento defensivo nao deve prosperar, pois a
glosa dos créditos relaciona-se com a vedagdo expressa no art. 266, 11, do RICMS/12, o qual nio
menciona a proporcionalidade apresentada na fl. 189 pelo impugnante. O demonstrativo, as fls. 40
a 45, informa que os itens elencados ndo se enquadram como insumos do processo fabril.
Mantém a exigéncia.

Referente a infragdo 3, crédito fiscal destacado a maior decorrente de erro na apuracdo da base de
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calculo reduzida, informa que o Convénio CONFAZ 100/97 fixa a reducdo da base de cdlculo de
30% nas operagoes interestaduais com fertilizantes.

Pontua que o levantamento fiscal com base nas informacdes da EFD e nos documentos acostados
ao PAF (fls. 65 a 82), indica que o sujeito passivo ndo aplicou a reducao da base de célculo
prevista nesse convénio, e portanto, utilizou crédito fiscal além do devido. Registro que a peca
defensiva aponta a existéncia de reduc@o de base de cdlculo abaixo de 30%, acarretando o uso
indevido de crédito fiscal apontado no levantamento fiscal.

Declara que os célculos apresentados pelo impugnante demonstram o equivoco acima
mencionado, que além de ndo contribuir com controle na determinacdo do ICMS, proporciona a
utilizagdo de crédito fiscal a maior.

No que diz respeito as alegagdes relativas as operagdes com o produto “CALCARIO CALCITICO”,
acolheu o pleito do impugnante, pois nao estd prevista no mencionado convénio a reducdo da
base de célculo, de sorte a reduzir o valor histérico desta infracdo em R$301,79, no que resta
mantida parte da irregularidade no valor de R$280.599,21 para R$280.297,41.

Na infracdo 4, auséncia de recolhimento do ICMS referente as operacdes escrituradas nos livros
proprios no prazo regulamentar. Admite a pertinéncia da alegagdo do impugnante, visto que no
Demonstrativo de Débito do ICMS DESENVOLVE (fl. 83), ndo houve a consideracdo do crédito
fiscal de R$200.177,08, de acordo com 0 RESUMO DA APURACAO DO IMPOSTO ICMS (fl. 84). Argui
que ao considerar o mencionado crédito, ndo ha ICMS normal a recolher e, por consequéncia, é
inaplicdvel o art. 18 do Decreto n° 8.205/02, sendo que o lancamento tributario nao deve prosperar.

Em relacdo a infracdo 5, saida de produtos em transferéncia para outros estabelecimentos com
preco inferior ao custo de produgdo, informa o Auditor Fiscal que o custo médio foi calculado
pelo valor liquido do item e quantidade nas operacdes sem incidéncia do ICMS e pelo valor da
base de cdlculo, excluindo o ICMS e quantidade nas operacdes tributadas, tendo como referéncia
a data da operacdo de saida. As fls. 92 a 106, constam amostragem do cdlculo do custo médio.

Salienta que o preco médio foi obtido a partir da base de célculo da operacao de saida, excluindo
o ICMS, e quantidade de acordo com a amostragem dos demonstrativos as fls. 85 a 91. Conclui
que as alegacgdes da defesa carecem de comprovacao. Mantém a respectiva acusagao fiscal.

Para a infracdo 6, afirma que a partir da comprovagao apresentada, acolhe a alegacdo defensiva
de modo a reduzir o valor histérico de R$17.086,12 para R$375,00. Mantém parte da exigéncia.

Quanto a infra¢do 7, sustenta que o impugnante nao comprova as operacdes submetidas, cujo
recolhimento ocorreu por meio de GNRE. A partir do que foi comprovado, acolhe a alegacio
defensiva, de modo a reduzir o valor histérico de R$4.121,00 para R$2.878,90. Mantida em parte a
exigéncia.

Afirma que a infracdo 8 fica mantida pelas mesmas razoes de manutengao da infragao 1.

Destaca que na infracdo 9, o sujeito passivo junta documentacdo objetivando comprovar a
realizagdo das operacdes elencadas nos demonstrativos — por amostragem (fls. 154 a 163), e que
ndo foram registradas na EFD. Mantém a exigéncia.

Por fim, na infracdo 10, verifica novamente que o autuado afirma e junta documenta¢ao, de modo
a comprovar a realizacdo das operagdes elencadas nos demonstrativos — por amostragem (fls. 165
a 174), ndo registradas na EFD. Mantém a exigéncia.

Conclui pela procedéncia total das Infracdes 1, 2, 5, 8,9 e 10; em parte, as infracdes 3, 6 € 7. Apenas
a infracdo 4 ndo deve ser mantida. Portanto, o Auto de Infragdo é procedente em parte no valor
histérico remanescente de R$1.049.629,38.

Nova manifestacdo do contribuinte acerca da informacao fiscal (fls. 550/557).
Com relacdo as infracdes 1,2, 8, 9 e 10, reitera os mesmos argumentos da peca inicial.

Atinente a infragdo 3, diz que foi acolhido apenas o crédito do produto “calcdrio calcitico”,
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porem, restou mantida a glosa relativa a apuracao da base de célculo reduzida.

Assevera que demonstrou através das legislacdes existentes nos Estados de origem das
mercadorias adquiridas e utilizadas em seu processo produtivo, que aplica, por exemplo, base de
calculo reduzida nas saidas interestaduais ou entdo deixou de aplicar o Convénio ICMS 100/1997
em razao de um produto ndo ter destinagdo exclusiva para o segmento de agricultura (exemplo
do gesso calcinado/fundi¢do com origem no Estado de Pernambuco).

Declara que apresentou de forma detalhada toda a legislacdo e os argumentos que deram suporte
ao cdlculo da base reduzida que utilizou, motivo pelo qual requer sejam as suas colocagdes
consideradas, em detrimento aos termos da informacao fiscal. Pontua que o procedimento se faz
necessdrio para que ndo seja frustrado o principio da ndo-cumulatividade.

Quanto a infragdo 5, argumenta que nao merece prosperar os termos da Informacdo Fiscal que
chancela o equivocado prego de custo apresentado.

Explica que a base de célculo deve ser representada pelo valor bruto do produto, excluido o
ICMS, ndo podendo ser considerada a reducdo do Convénio ICMS 100/1997 para fins de se
encontrar o valor correto dos referidos itens. Reitera que nao poderia a fiscaliza¢do desconsiderar
a variacdo cambial decorrente da aquisi¢do de insumos importados, que tem inequivoco reflexo
no seu custo de produgdo. Reitera os argumentos apresentados, requer que sejam consideradas as
planilhas anexadas que espelham de forma precisa a realidade dos pregos praticados.

Quanto a infragdo 6, pontua que seus argumentos foram acatados na informacao fiscal em quase
a integralidade. Nao faz outras observagoes.

Com relacdo a infracdo 7, diz que os argumentos apresentados foram parcialmente acatados na
Informacdo Fiscal. Diz que, em seguida, localizou as Notas Fiscais n® 109188 e 111646, com as
respectivas guias GNRE e comprovantes de pagamento. Pede que sejam anexadas aos autos para
fins de consideracdo e afastamento integral da glosa efetivada.

Reitera as questdes de violagdo as normas constitucionais e da legislacdo tributdria; pede a
realizacdo de pericia quanto aos fatos dos produtos “cal hidratada(o)”, “carbonato dissédico”,
“Buperse47N” e materiais de embalagem serem considerados como insumos para fins de integrar
o processo industrial, conforme art. 145 do Decreto n° 7.629/99.

Conclui pelo acolhimento da manifestac@o e solicita que seja determinada a realizac@o de pericia
para fins de apurar se os produtos “cal hidratado”, “carbonato dissédico”, “Buperse47N’ e
“materiais de embalagem” integram o processo produtivo da defendente e devem ser
considerados como insumo.

Em nova manifestacdo, o autuante (fl. 586), informa que a peca do contribuinte revela-se na
tentativa de prorrogar o prazo para interpor impugnagdo, visto que o seu conteiido se assemelha
aquele delineado na respectiva peca impugnativa.

Pontua que o lastro probatério carreado aos autos € suficiente para o deslinde da lide
administrativa, de forma que nao € cabivel o deferimento do pedido de pericia técnica. Ademais,
o mencionado pedido € intempestivo por ndo se tratar de fato novo a ser questionado.

Solicita a Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, nos termos da Informacdo Fiscal, juntada as
fls. 541 a 544, que aponta o valor histérico remanescente de R$1.049.629,38.

E o relatério.

vVOTO

O presente lancamento de oficio contempla a exigéncia das 10 infra¢des descritas e relatadas na
inicial dos autos, que serdo objeto da apreciacdo do relator nas linhas procedentes.
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O sujeito passivo solicita, preliminarmente, a determinagdo da realizacdo de Pericia Fiscal para
fins de apurar a natureza de insumos dos produtos CAL HIDRATADO, CARBONATO DISSODICO,
“BUPERSE47N”, além de “materiais de embalagem”.

De pronto, o pedido resta indeferido. Nao vislumbro qualquer necessidade de informag¢des ou de
conhecimentos técnicos especializados para o deslinde dessa matéria; os elementos ja coligidos
nos autos sao suficientes para se firmar o juizo e convic¢do, indispensdveis para a decisdo da
lide. Assim, indefiro o pedido de realizac@o de pericia, ou mesmo de diligéncia, com base no art.
147, incisos I e 11, alineas “a” e “b” do RPAF-BA/99.

Quanto as questdes de ofensas ao principio da ndo-cumulatividade e suas repercussdes na
exigencia dos créditos considerados indevidos serdo examinados no mérito.

A primeira infracao trata da utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de
material para uso e consumo, tendo o estabelecimento considerado como insumo.

Mais especificamente, a exigéncia recai sobre os produtos CAL HIDRATADA; CARBONATO
DISSODICO DEN. BARRILHA SINT. TIPO LEVE GR; BUSPERSE 47N; e demais itens classificados
como material de embalagem, conforme se extrai do levantamento fiscal de fls. 20/30.

Nas razdes, contesta o autuado, arguindo que a CAL HIDRATADA ¢€ utilizado para fins de reduzir a
acidez de certos produtos que compdem o seu processo produtivo, na correcdo do PH final do
produto fabricado. O CARBONATO DISSODICO DEN. BARRILHA SINT. TIPO LEVE GR ou carbonato
de sédio (barrilha), matéria prima utilizada para neutralizar a matéria prima Turfa, com o
objetivo de aumentar o seu PH. No que se refere ao BUSPERSE 47, faz parte da linha dos produtos
denominados “surfactantes”, utilizados em processos de producdo de superfosfato simples.

Argumenta ainda que etiquetas e embalagens devem ser consideradas como integrantes do seu
processo produtivo, porquanto ndo ser possivel a comercializa¢do de fertilizante industrial sem
respectiva embalagem, identificacio ou rotulagem, obrigatoriedades exigidas pelo MAPA —
Ministério da Agricultura.

O Auditor Fiscal ndo acata as alega¢des defensivas e mantém a exigéncia.

Em apertada sintese, pode-se concluir que a apropriacdo de créditos de ICMS, relacionados aos
denominados produtos intermedidrios, podera ser realizada desde que os respectivos produtos
adquiridos atendam aos seguintes critérios: a) sejam produtos essenciais ao processo de
fabricacdo; b) sejam produtos especificos ao produto fabricado; a especificidade se mede pela
existéncia de relacdo de dependéncia entre o produto considerado e o produto fabricado; ¢) sejam
produtos que se desgastem na propria atividade fabril.

Diante de tais pressupostos, no caso concreto, os produtos, cujos créditos foram glosados,
identificados como CAL HIDRATADA; CARBONATO DISSODICO DEN. BARRILHA SINT. TIPO LEVE
GR; BUSPERSE 47N, utilizados para reduzir a acidez e correcdo do PH dos produtos fabricados ou
utilizados como produtos para corre¢cdo de PH da dgua, ndo dao direito ao crédito, segundo a
jurisprudéncia desse CONSEF (nos Acérdaos CJF n® 0198-12/09 € CS N° 0196-21/02).

O BUSPERSE 47N utilizado no processo de obtenc¢@o do superfosfato simples, que substitui o tempo de
cura do produto jé fabricado, considerado como um produto adquirido como uso e consumo, ndo permite
igualmente a apropriacao de créditos provenientes da sua aquisicao.

Os reagentes quimicos empregados em testes de laboratorios, a fim de assegurar a qualidade dos
produtos colocados a disposicao dos consumidores, conforme a arguicao defensiva, ndo integram
os produtos finais fabricados pela empresa, classificados como de uso e consumo, haja vista que
sao utilizados em fases anterior ou posterior ao processo fabril. Apesar de empregados em
funcdo do processo produtivo, dele ndo participam diretamente e nem integram o produto final.
Sua essencialidade na cadeia produtiva nao implica a descontinuidade do processo fabril, a sua
auséncia; ndo existe a relacdo de dependéncia entre os produtos considerados e o produto
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fabricado, isto é, o produto fabricado nao se obtém com utilizagao daqueles produtos de anélises
em laboratodrio.

Dessa forma, matérias empregadas em andlises de laboratério sdo adquiridas para emprego na
atividade desenvolvida pelo setor especifico, visando a realizacdo de ensaios e andlises fisico-
quimicas para acompanhamento das especificagdes e qualidade do produto fabricado, atividade
paralela a producdo e que ndo se confunde com a efetiva produgdo, sendo mais uma atividade de
prestacao de servigo em apoio aos setores de producao.

Por outro lado, com relag¢do aos produtos utilizados como material de embalagem (levantamento
fiscal de fls. 20/30), o direito assiste ao autuado, na afirmagdo de que tais produtos fazem parte da
venda, pois ndo se comercializa fertilizantes sem a embalagem.

A operacdao de aquisicdo de sacolas utilizadas como embalagem ou mesmo transporte das
mercadorias comercializadas, ndo podem ser considerados como uso e consumo, seja porque tais
produtos sao empregados na atividade comercial do estabelecimento autuado servindo como
embalagem, acondicionamento, além de facilitar o transporte das mercadorias comercializadas.

A melhor interpretacdo é que tais materiais (Ribbon 102x450, etiqueta Boop 50x100, etiqueta big
bag, filme stretch 500x0,30), identificacdo dos produtos, embalagens, transporte, sejam

consideradas bens complementares a atividade industrial e posterior comercializacdo dos
produtos € ndo como simples materiais de uso e consumo.

A mercadoria produzida nao se apresenta para o mercado consumidor sem estar devidamente
acondicionada ou sem a respectiva embalagem. Assim tais embalagens sdo verdadeiros
"insumos" a atividade comercial e que, assim, geram direito ao creditamento do ICMS, com base
nos preceitos legais que conduzem ao aproveitamento do crédito fiscal. Respectivos valores
devem ser excluidos da exigéncia fiscal.

Apos a exposi¢do retro, a infragdo 01 resta caracterizada parcialmente, passando de R$86.324,85
para R$63.487,38, conforme demonstrativo colado aos autos, em midia CD (fl. 513).

A infracdo 02 trata também da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS pelo destaque de
imposto a maior nos documentos fiscais. Acusa a Fiscalizacdo que as mercadorias descritas no
demonstrativo fiscal ndo estdo enquadradas como insumos na fabrica¢do de produtos finais do
estabelecimento, descumprindo o estabelecido no art. 266, inciso III, do RICMS/12 - Decreto n°
13.780 de 16 de marco de 2012.

O autuado contesta a Informacdo Fiscal, sob o argumento de que o artigo 266, 11l do RICMS, cuida
exclusivamente da manuten¢do dos créditos de itens produzidos e vendidos com a reducdo de
base prevista no Convénio ICMS 100/1997. Explica que as aludidas entradas de mercadorias para
revenda ndo geraram somente saidas internas, visto que efetivou, também, operagdes
interestaduais, que resultaram dessa forma em operacdes de saidas tributadas, cuja manutencao
do crédito relativo ao ICMS € garantida, em obedi€ncia ao principio da ndo cumulatividade.

“Art. 266. E reduzida a base de cdlculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal relativo as
entradas e aos servi¢os tomados vinculados a essas operacdes:

()

III - nas saidas interestaduais dos insumos agropecudrios relacionados no Convénio ICMS 100/97, na forma
e condicdes estabelecidas no acordo interestadual, sendo que, a manutencio integral do crédito fiscal somente
se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias primas, produtos intermedidrios, materiais de
embalagem e demais insumos utilizados na fabricacdo daqueles produtos”

Verifico que o preposto do Fisco discriminou em seu demonstrativo de fls. 40/45 a aquisicdo de
diversos produtos acabados ou prontos para revendas (fertilizantes), cujas saidas interestaduais,
na forma e condi¢des estabelecidas no Convénio ICMS 100/97, permite a manutengdo integral do
crédito fiscal somente as entradas das matérias primas, produtos intermedidrios, materiais de
embalagem e demais insumos utilizados na fabricacdo dos produtos agropecudrios.
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Nao obstante a planilha apresentada pelo autuado, acostada em sua defesa (fl. 189), quando
descreve uma proporcionalidade entre as operacdes de vendas internas e interestaduais, alegando
a manuten¢do de parte dos créditos apropriados, a exigéncia tributaria ndo se sustenta na forma
como foi constituida.

Na época de ocorréncia dos fatos alcancados pela fiscalizagdo, a legislacdo do Estado da Bahia
estabelecia a isencdo de ICMS para as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados
no Convénio ICMS 100/97, observadas, entre outras disposicdes, que a manutencdo de crédito
somente se aplica as entradas no estabelecimento industrial de matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricacdo daqueles
produtos (art. 264, XVIII, ¢, RICMS/12, Decreto 13.780/12).

Admitia ainda a norma, revogada através do Decreto n° 16.738/16, efeitos a partir de 01/06/16, a
manuten¢do de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos objeto da
aludida isencdo (art. 264, XVIII, d, RICMS/12, Decreto 13.780/12).

Dessa forma, ndo competiria ao preposto fiscal exigir na presente infracdo, a utilizacdo indevida
de crédito fiscal de ICMS pelo destaque de imposto a maior nos documentos fiscais.

Seja porque o contribuinte ndo poderia ser impedido de utilizar os créditos fiscais relativos as
aquisicoes regularmente tributadas. Caberia, no caso, proceder ao estorno de valores dos créditos
fiscais proporcionais ao volume das vendas interestaduais dos produtos, beneficiadas com a
redugdo da base de cdlculo, nos termos do art.266, inciso III, do RICMS/12 - Decreto n°® 13.780/12,
apos a efetivac@o das operagdes de vendas internas e interestaduais dos produtos, beneficiados,
com a isen¢do e com a reducdo da base de cdlculo, respectivamente.

Depois, porque no periodo da autuacdo, mar¢o de 2013 a dezembro de 2014, vigia a regra que
permitia a manuten¢do dos créditos, nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos produtos
objeto da aludida isengdo (art. 264, XVIII, d, RICMS/12, Decreto 13.780/12) € ndo somente em
relacdo as entradas no estabelecimento industrial de matérias-primas, produtos intermedidrios,
materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricacao daqueles produtos (art. 264,
XVIII, ¢, RICMS/12, Decreto 13.780/12), conforme consignou o Auditor Fiscal.

Diante do exposto e tendo em vista a inadequacdo da forma como foi constituido o langcamento
de oficio, em relacdo a infracdo 2, sem que contenha os elementos para que se determine com
seguranca, a infracdo, a exigéncia € nula, nos termos do art. 18, RPAF/BA (Decreto 7.629/99).

A infracdo 03 trata também da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS pelo destaque de
imposto a maior nos documentos fiscais. Acusa a Fiscalizacdo que o crédito fiscal indevido
decorre de erro na apuracdo da reducdo da base de cdlculo nas operacdes de entrada das
mercadorias, na aplicacdo do percentual de redugdo de base cdlculo previsto no Convénio ICMS
n° 100/97, que incidiu sobre o valor da operacdo realizada, desconsiderando o desconto praticado
na origem e informado no documento fiscal de entrada.

Alega o autuado que a fiscalizagdo ndo atentou para os detalhes nas legislacdes dos Estados de
origem das mercadorias adquiridas e utilizadas em seu processo produtivo. Identificou AMONIA
ANIDRA, adquirida no Estado de Sergipe, cuja reducdo da base de cdlculo em percentual
equivalente a 27,385% encontra-se prevista no Decreto n° 21.400/2002. O mesmo ocorre em relagao
a0 CLORETO DE POTASSIO € UREIA GRANEL.

Ao produto SUPERFOSFATO TRIPLO GR 45P205 GR, também em conformidade com a legislagcao do
Estado do Maranhao, aplicou reducao no percentual de 27,386% (Decreto n°® 19.714/2003).

Nos demais produtos, CALCARIO CALCITICO GR, trata-se de insumo utilizado para produgio de
fertilizantes, situacdo em que nao se aplica reduc¢do na base de cédlculo; 0 GESSO CALCINADO,
embora empregado no processo fabril, sua principal utilizagdo ocorre na construg¢do civil; o
GESSO CALCINADO/FUNDICAO, ndo tem destinagio exclusiva para o segmento de agricultura.

O direito ndo assiste ao autuado. A redugdo da base de calculo oferecida nos Estados emitentes
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das notas fiscais de aquisi¢do dos produtos relacionados no demonstrativo fiscal acostados aos
autos (fls. 64/82), além da midia CD (fl. 167), deveria ser observada pelo contribuinte. O autuado,
sequer, respeitou os valores destacados em documentos fiscais, apropriando-se de créditos em
montante superior aqueles constantes nas notas fiscais de aquisi¢ao.

Sabe-se que constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo
devido em operagdes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, o valor
do imposto cobrado, relativo as aquisicoes ou recebimentos de mercadorias para
comercializacdo, conforme art. 309, RICMS/BA. Contudo, se o imposto for destacado a mais do
que o devido, somente serd admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente
calculado, inclusive quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade federada
de origem fixar base de célculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio
ou protocolo, ou o imposto houver sido cobrado. (art. 309, § 7°, RICMS/12, Decreto 13.780/12).

Justamente por esse aspecto, o preposto do Fisco acolheu a alega¢do defensiva de crédito regular
em relacdo ao produto “calcdrio calcitico”, porém, manteve a glosa relativa ao crédito utilizado
a maior do que o destacado no documento fiscal de aquisi¢ao.

Nao tem razdo novamente o autuado no argumento de que apresentou de forma detalhada a
legislacdo dos Estados de origem, que deram suporte ao cdlculo da base reduzida que utilizou.
Na realidade, cabivel reiterar, os créditos fiscais foram apropriados em valor superior ao
destacado no documento fiscal.

Outrossim, ainda que houvesse correcdo nos argumentos utilizados na defesa, € posi¢do
sedimentado nesse CONSEF que a reducdo da base de calculo equivale a uma isen¢ao parcial, para
fins de utilizacdo de créditos do Imposto sobre Circulagdo de Bens e Mercadorias (ICMS). Nesse
sentido, a Lei estadual que reduziu a base de cdlculo do imposto, determina igualmente a
anulacdo proporcional dos créditos do ICMS, ndo existindo nenhum impedimento legal a norma,
conforme, inclusive, ja decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinério (RE) 635688, com repercussao geral reconhecida.

O fundamento dessa medida objetiva ao principio da ndao-cumulatividade, ao determinar que
imposto devido em cada operacdo fosse compensado com o montante cobrado nas operagdes
anteriores, nos termos do art. 155, I1, §2°, I1 da CF/88; o artigo 20 da LC n° 87/1996.

Infragdo 3 que resta integramente caracterizada, no valor de R$280.599,21.

A infracdo 4 acusa o sujeito passivo da falta de recolhimento do ICMS, nos prazos regulamentares
referente a operacdes escrituradas nos livros fiscais préprios, no més de junho de 2014, no valor
de R$211.095,84.

O Auditor Fiscal elaborou demonstrativo de débito do ICMS — DESENVOLVE (fl. 83).

O autuado argumenta que o montante de ICMS normal de R$200.177,08 foi devidamente
compensado com saldo credor de ICMS de titularidade da empresa PROFERTIL PRODUTOS
QUIMICOS E FERTILIZANTES LTDA, que apds a sua incorporagio, teve os seus créditos de ICMS
transferidos;

Trata-se de operagdo contemplada no ambito do Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdmica do Estado da Bahia - DESENVOLVE, previsto na Lei 7.980/01.

O direito assiste ao autuado. Nao houve a infragc@o prevista no art. 18 do Decreto n°® 8.205/02, que
regulamenta o DESENVOLVE. O Auditor Fiscal desconsiderou o crédito fiscal de R$200.177,08,
originado do processo de incorporagao pelo autuado da empresa PROFERTIL PROD. QUMICOS E
FERTLIZANTES LTDA., conforme atesta o Parecer n® 4259/14, anexado aos autos, as fls. 357/358.

O saldo restante de R$10.918,76, encontra-se devidamente comprovado através dos documentos de
fls. 361/365. O preposto fiscal autuante, na sua Informacdo, diante de tais aspectos, admite que
nao ha ICMS normal a recolher, ndo devendo prosperar o langamento tributario.
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Diante do exposto, a infragao 4 € improcedente.

Na infracdo 5, a acusacdo é que houve operagdes de transferéncias (mesmo titular), para
estabelecimento situado em outra unidade da federagdo com preco inferior ao custo de producao.

Verifico que o Auditor Fiscal elaborou demonstrativo (fl. 85/106) discriminando os produtos
transferidos, respectivas notas fiscais eletronicas e base de calculo utilizada. Para apuracdo do
ICMS devido, foram comparados os valores de preco médio, excluindo o imposto incidente nas
respectivas operagdes, com os valores de custo médio, cuja fonte consta indicada no referido
demonstrativo (ultima entrada / inventario).

Inaceitdvel os argumentos defensivos de que os produtos industrializados sdo compostos, em sua
grande quantidade, de matérias primas importadas, sujeitas a variacdo cambial principalmente da
moeda americana (d6lar), resultando em considerdvel variacio no seu preco de producdo. O
demonstrativo que elaborou (Documento 11, fls. 367/372) traduz o equivoco da defesa.

A forma de calcular os precos praticados nas transferéncias interestaduais encontra-se prevista na
LC 87/96, norma recepcionada pela Lei 7.014/96 (art. 17), ndo sendo legal o procedimento que
adotou o sujeito passivo.

Infracdo 5 que também resta caracterizada, no valor de R$162.597,85.

As infragdes 6, 7 e 8 acusam o sujeito passivo da falta de recolhimento do ICMS diferenca de
aliquotas:

No item 6, a infracdo se relaciona a aquisi¢ao de mercadorias de outros Estados para o ativo fixo,
ndo destinado a drea produtiva do estabelecimento. Valor exigido R$17.086,12.

No item 7, a infrac@o se relaciona a aquisicdo de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacdo e destinadas ao consumo do estabelecimento, que o autuado considerou como bens
para o seu ativo fixo. Valor exigido R$4.121,00.

E no item 8, a infracao encontra-se vinculada a primeira infracao — uso indevido de crédito fiscal,
no valor de R$14.895,31.

Alega o autuado que estd sendo cobrado o ICMS diferencial de aliquota de itens que ja foram
objeto de recolhimento, conforme comprovam as planilhas anexadas e Registro de Apuracio do
ICMS (documento n° 12). Admite razdo ao Fisco tdo somente no més 05/2013, em relagao ao item 6.

z

Na infracdo 7 questiona que adquiriu itens com CFOP 6.401, onde o DIFAL é recolhido
antecipadamente pelo fornecedor das mercadorias. Com relacdo a infragio 8 repete que adquiriu
insumos e nao materiais de uso e consumo, como entendeu a fiscaliza¢do, ndao ha falar em ICMS
diferenca de aliquotas.

Na época da ocorréncia dos fatos, a exigéncia estava assim fundamentada:

A tributacdo do Diferencial de Aliquota estd tipificada na Constitui¢do Federal de 1988, no
seu artigo 155, § 2°, incisos VII e VIIL. No Estado da Bahia, instituida a exigéncia na Lei 7.014/96
(art. 2° inciso 1IV). A norma esteve regulamentada no Decreto 6.284/97 (1°, § 2°, IV do RICMS/BA),
vigente até 31.03.2012.

A partir da vigéncia do RICMS-12, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12, o ICMS diferencial de
aliquotas esté assim definido (art. 305, § 4°, 1IT)

§ 4° Constitui débito fiscal, para efeito de cdlculo do imposto a recolher:
(...)
III - o valor correspondente a diferenca de aliquotas:

a) nas aquisi¢des de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente;

b) nas utilizacdes de servicos de transporte ou de comunicag¢do iniciados em outra unidade da
Federacido e ndo vinculados a operagdes ou prestacdes subseqiientes sujeitas ao imposto;
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Nesse sentido, examinando as pecgas que instruem a exigéncia, verifico que o direito assiste
parcialmente ao autuado, na infracdo 6, em face do recolhimento regular dos valores exigidos,
conforme comprovam os documentos juntados na defesa, as fls. 374/390, remanescendo o valor de
R$375,00.

N

Quanto a infracdo 7, os documentos e provas apresentadas pelo autuado demonstram o
pagamento regular de parte da exigéncia, reduzindo o seu valor de R$4.121,00 para R$2.878,90.

Por fim, a infracdo 8 fica mantida parcialmente, considerando as exclusdes dos materiais de
embalagens procedidas na primeira infracdo, uma vez que ambas as exigéncias sdo conexas. O
valor passa de R$14.895,31 para R$13.699,65, conforme demonstrativo colado aos autos, em midia

cD (fl. 513).

Os itens 9 e 10 tratam da entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos sujeitos a
tributacdo, e sem tributacdo, respectivamente, sem o devido registro na escrita fiscal.

O autuado questiona a aplicac@o da penalidade, arguindo que as notas fiscais foram emitidas por
seus fornecedores que, em momento posterior, foram canceladas. Sem tempo habil para cancelar
a operacdo, foram emitidas outras notas fiscais para regularizar o desfazimento da operacao.

Alega ainda que encontrou as notas fiscais de prova de desfazimento das operacdes, anexando
cOpias aos autos (Documento 16).

Sublinho que as aludidas infragdes acusam o sujeito passivo do descumprimento da obrigacao
acessoria de ndo ter registrado na escrita fiscal (SPED FISCAL - EFD) a entrada de mercadorias
sujeitas a tributacdo (1%) e ndo sujeitas a tributacdo (1%), respectivamente, nos valores de
R$16.499,59 e R$39.660,04. Documentos fiscais ndo escriturados regularmente estdo descriminados

nos demonstrativos de fls. 153/163 e 164/174, alcancando o periodo de janeiro 2013 a dezembro de
2014.

O préprio autuado admite ndo ter efetuado a escrituracao digital, sob o inaceitavel argumento de
que as operagdes foram canceladas, e foram emitidos, posteriormente, outros documentos,
situac@o que ja caracteriza a infracao que lhe foi imputada.

No caso em concreto, o autuado encontra-se obrigado a apresentar os arquivos da EFD -
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), desde 01.01.2010, portanto, no periodo abrangido na presente
autuacdo. A obrigacdo dos registros na forma de Escrituracao Fiscal Digital - EFD substituiu, em
seu primeiro modulo, a escrituracdo e impressao dos livros fiscais, Registro de Entradas;
Registro de Saidas; Registro de Inventério; Registro de Apuragdo do ICMS, Controle do Crédito
de ICMS do Ativo Permanente — CIAP (art. 247,§ 1°, RICMS BA-12), a partir do momento em que
estiver obrigado.

A penalidade aplicada foi legalmente observada pelo preposto fiscal que, apesar da incidéncia
das multas aludidas, entendeu corretamente pela aplicagcdo, no item 09, da recente alteracdo a Lei
n°® 7.014/96, promovida pela Lei n° 13.461/15, publicada no Didrio Oficial do Estado de 11/12/15,
que reduziu o percentual da penalidade prevista para a falta de registro, na escrita fiscal, de
entradas de mercadorias sujeitas a tributacao, de 10% para 1%. Retroatividade benigna que deve
ser feita, com previsdo no art. 106, 11, "c", do CTN - Cédigo Tributdrio Nacional. A nova redacdo do
inciso IX do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96:

“Art. 42. Para as infragdes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(..)

IX - 01% (um por cento) do valor comercial do bem, mercadoria ou servigo sujeitos a tributagdo
que tenham entrado no estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido
registro na escrita fiscal”

Ante o exposto, as multas por descumprimento das obrigacdes acessorias retro aludidas, em face
ao presente Auto de Infracdo, restam integralmente caracterizadas, na infracdo 09, no valor de
R$16.499,59 e na infrac@o 10, R$39.660,04.
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Diante do exposto, o lancamento de oficio resta parcialmente caracterizado, para constituir
crédito tributario, nos valores descritos no quadro abaixo:

INF | VLR. HISTORICO | VLR. JULGADO | MULTA RESULTADO
01 86.324,85 R$63.487,38 60% INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE
02 446.100,43 0,00 - INFRACAO NULA
03 280.599,21 280.297,41 60% INFRACAO PROCEDENTE
04 211.095,84 0,00 | ------—-- INFRACAO IMPROCEDENTE
05 162.597,85 162.597,85 60% INFRACAO PROCEDENTE
06 17.086,12 375,00 60% INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE
07 4.121,00 2.878,90 60% INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE
08 14.895,31 13.699,65 60% INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE
09 16.499,59 16.499,59 | --------- INFRACAO PROCEDENTE
10 39.660,04 39.660,04 | -------—-- INFRACAO PROCEDENTE

Total 1.278.980,24 579.495,82

O Auto de Infracdo é PROCEDENTE EM PARTE.

E 0 voto.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298574.0005/17-8, lavrado
contra TIMAC AGRO INDUSTRIA E COMERCIO DE FERTILIZANTES LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$523.336,19, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas “a” e “f”, e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$56.159,63, prevista nos incisos IX (reduzida em obediéncia a Lei n°® 13.461/2015 c/c o art. 106, II,
“c” da Lei n° 5.172/66 — CTN) e XI, do mesmo artigo e diploma legal citados, com os acréscimos
moratdrios previstos pela Lei n° 9.837/05.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 13.537/11.

Sala das Sessoes do CONSEF, 12 de abril de 2018.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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