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5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0046-05/18

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL DO IMPOSTO.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Percebe-se que o lancamento padece de vicio. Restou
indefinida a base de cdlculo do imposto que se pretende
exigir. Nao hd como comprovar no transito se parte ou
se a totalidade das mercadorias, objeto do langcamento,
destina-se a comercializacdo ou se passardo por algum
processo de industrializacdo. Com fundamento no art.
18, 1V, do RPAF/BA, é nulo o langamento que nao
contiver elementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a infracdo pela flagrante incerteza do
“quantum debeatur”. Auto de Infracdo NULO. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 05/08/2017, exige crédito tributdrio no valor de R$41.008,63,
conforme demonstrativos/documentos as fls. 4/6 dos autos, em razdo da constatacdo da seguinte
irregularidade:

INFRACAO 1 — 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagdo tributaria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacao, por contribuinte que ndo preenche os requisitos previstos na legislacdo fiscal, através
do DANFE N° 2687 a fl. 5, na forma do demonstrativo de fl. 4, com enquadramento na alinea “b”, do
inciso III, do art. 332, do RICMS/BA publicado pelo Decreto n® 13.780/2012, c/c artigo 12-A; inciso III,
do art. 23; art. 32 e art. 40, da Lei n°® 7.014/96. Langado ICMS no valor de R$41.008,63, mais multa de
60%, prevista na alinea “d”, inciso II, do art. 42, da Lei n°® 7.014/96.

O contribuinte apresenta defesa, as fls. 28/29 dos autos, na qual, apés dizer que tem como objeto
social a atividade de Industria e Comércio de Artigos do Vestudrio, aduz que, no dia 05/08/2017,
foi surpreendido com o Auto de Infracdo, em tela, lavrado por preposto do Transito de
Mercadoria, em virtude da compra de tecidos tipo canga (Sarong 100% viscose), utilizados como
matéria-prima para Fabricacao de vestidos, shorts, e blusas, alegando que ndo estaria submetida
ao instituto da antecipagdo parcial.

Assevera que a mercadoria em transito na Bahia foi autuada porque a empresa estd
descredenciada, mas que a mesma ¢ uma unidade de Fabricacdo, e procura demonstrar através de
fotos anexas de roupas ja confeccionadas.

Menciona a Lei n° 7.014/16, em seu art. 12-A, e transcreve:

“Art. 12-A. Nas aquisicées interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.”
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Neste caso, diz que sé caberia tal cobranga se fosse para comercializagdo. Assevera que ndo € o
caso correspondente, ou seja, a mercadoria apreendida é para a fabricacdo, ndo sendo devida a
cobranca de antecipagdo parcial, nos termos do Art. 12-A, da Lei n° 7.014/96.

Anexa cépia do A.L. N° 210372.0052/14-0, julgado pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, com decisao
constante no ACORDAO JJF N° 0160-03/14, publicado pela internet no dia 28/07/2014, que julgou
improcedente uma cobranga similar a autuacao objeto em andlise.

Diz, assim, que este Auto de Infracdo € indevido e improcedente, pois se trata de transito de
mercadoria para fabricacgao.

Acrescenta, ainda, que a atuagdo somente ocorreu por causa do Credenciamento da empresa,
alegando que a mesma estava com cobranca indevida na Divida Ativa, e que o pedido de
credenciamento foi negado. Afirma, todavia, que conforme DESPACHO do Processo
Administrativo Fiscal n® PGE/2017026042-0, a Procuradoria determinou o Cancelamento do
ajuizamento em Divida Ativa, mas que apenas nesta data conseguird fazer o CREDENCIAMENTO
novamente.

Ao final, pede pela improcedéncia do Auto de Infragdo, sustentando que a mercadoria, neste caso
especifico, é insumo.

O autuante em sua informacao fiscal, a fl. 58 dos autos, diz que a apreensdo das mercadorias foi
efetuada no Posto Fiscal de Vitéria da Conquista, tendo em vista que foi verificada a existéncia
de “cangas” e outros produtos acabados. Contesta a alegacdo defensiva de que se tratava de
matéria prima.

Assevera que o autuado necessita regularizar sua situacdo, uma vez que Sse encontra
descredenciado, e acrescenta que o mesmo possui outros CNAEs, o que facilitaria transitar com
mercadorias acabadas como se fosse matéria prima.

Ao final, pede a sustentacido do Auto de Infracao.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir do sujeito passivo a antecipacdo parcial do ICMS
correspondente ao valor de R$41.008,63, mais multa de 60%, antes da entrada no territério deste
Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo, por contribuinte que nao
preenche os requisitos previstos na legislacdo fiscal, através do DANFE N° 2687 a fl. 5, na forma do
demonstrativo de fl. 4, decorrente de roteiro de fiscalizag@o de transito de mercadoria.

O sujeito passivo alegou que tem como atividade a industrializacdo e comercializacdo de
produtos de confeccdo a partir das pecas compradas em outros Estados. Afirmou que as
mercadorias objeto da autuacgdo fiscal foram adquiridas com o intuito de confeccionar vestidos,
sendo tais produtos utilizados como matéria prima, ndo se submetendo ao instituto de
antecipacdo parcial, na forma do disposto no art. 12-A da Lei n° 7.014/96, que a seguir destaco:

Art. 12-A. Nas aquisicoes _interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo. (Grifo acrescido)

Em sede de Informacdo Fiscal, o autuante, disse que as mercadorias em questdo sao produtos
acabados para comercializacdo e sustenta a exigéncia ora guerreada.

Compulsando os autos, vé-se que a atividade principal da defendente era o comércio varejista de
artigos do vestudrio e acessorios, € como atividade secunddria, a confec¢des de pecas de
vestudrios (industrial). Entretanto, atualmente inverteu essa condi¢do, passando o
desenvolvimento da atividade industrial para a principal, e consequentemente o comércio
varejista para a atividade secunddria do sujeito passivo.
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Para efeito do Regulamento do ICMS, considera-se industrializacdo qualquer operacdo que
modifique a natureza, funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto
ou o aperfeicoe para o consumo.

Todavia, verifico que a descri¢cdo do produto, no DANFE N° 2687 a fl. 5, objeto da autuacdo, onde
se tem “CANGAS DE 100% VISCOSE DE CORES E ESTAMPAS VARIADAS”, ndo permite afirmar o real
objetivo de sua destinagdo, se comercializacdo direta ou industrializacao.

Analisando todo o conjunto dos elementos trazidos aos autos, vejo que o lancamento como
construido padece de vicio, pois, apesar dos esforcos empreendidos pelo autuante em demonstrar
que houve o cometimento de ilicito fiscal, restou indefinida a base de calculo do imposto que se
pretende exigir, pois ndo hd como se comprovar no transito de mercadorias, se parte ou
totalidade, das mercadorias objeto do langcamento, serdo destinadas a mercancia, ou se por outro
lado serdo submetidas a algum processo de industrializagao.

Vale ressaltar a dupla atividade do contribuinte, bem como a descricio ndo conclusiva da
mercadoria no documento fiscal que serviu de amparo a autuagao.

Isto posto, com fundamento no art. 18, IV, a, do RPAF/BA, abaixo transcrito, entendo que € nulo o
lancamento pela flagrante incerteza do cometimento da infracdo, bem como do “quantum
debeatur”, se efetivamente parte das mesmas sejam destinadas a comercializagdo no estado
natural:

Art. 18. Sdo nulos:

1V - o langamento de oficio:
a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo e o infrator;

Do exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, porém com fulcro art. 21, do RPAF/BA,
recomendo a repeticdo dos atos a salvo das falhas apontadas, de maneira a que se apure pelos
meios e roteiros de fiscalizagdo adequados para a situagdo, o exato volume de mercadorias que
porventura possa ter sido objeto de comercializacdo sem que tenha passado por processo de
industrializag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 129483.0222/17-7, lavrado contra KRAKATOA
INDUSTRIA E COMERICO DE CONFECCOES LTDA. (KRAKATOA COMERCIO DE ROUPAS LTDA.)
- ME.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de margo de 2018.

TEREZA CRISTINA DIAS CARVALHO - PRESIDENTE EM EXERCICIO
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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