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EMENTA: ICMS. DIFERIMENTO. IMPORTACAO DE INSUMO
PARA ESTABELECIMENTO FABRICANTE DE VEfCU’LOS
AUTOMOTORES. UTILIZACAO INDEVIDA COM O BENEFICIO

PREVISTO NO PROGRAMA PROAUTO. O autuado ¢
estabelecimento beneficidario do Programa Especial de
Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia - PROAUTO,
instituido pela Lei n° 7.537/99. Habilitado através da
Resolucdo FUNDESE n° 181/12, que concedeu beneficios
fiscais na importacdo e nas saidas dos veiculos da
montadora. Importou veiculos novos da marca JAC
MOTORS com diferimento do ICMS importacdo. O
descumprimento dos objetivos dos projetos ou das regras
condicionantes sujeita o beneficiario ao cancelamento dos
incentivos aprovados, exsurgindo, no caso de desvio de
recursos, a pretensao estatal a restituicao da exigencia dos
recursos incentivados. Nao houve irregularidade no
cancelamento do Termo de Compromisso 01/2013, por
forca de rescisdo unilateral do Acordo pelo Estado da
Bahia. A exigéncia dos valores nao recolhidos, em face as
importagdes realizadas pelo autuado, somente surge apds a
conclusdo do processo administrativo apuratério que
comprovou o descumprimento da obrigacdo acordada.
Restou demonstrado na agdo fiscal que os insumos, objeto
da autuacdo, ndo se destinavam a linha de producio
incentivada da JAC e foram indevidamente importados
com diferimento previsto no programa de incentivo
(PROAUTO). Infracdo subsistente. Auto de Infragcdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 31/08/2017, exige crédito tributdrio no valor de R$20.988.464,60,
acrescido da multa de 60% na apuracdo da infracdo a legislagdo do ICMS, assim descrita: Deixou de
recolher o ICMS devido pelas importacdes tributadas realizadas pelo estabelecimento. Periodo
agosto a dezembro de 2012.

Consta ainda que se refere ao recebimento do exterior de veiculos acabados, destinados a revenda
no mercado nacional, a testes de durabilidade ou ativo imobilizado, conforme Demonstrativo de
Apuragdo do ICMS Importagcdo, exigido em funcdo da cassacdo da habilitacdo no PROAUTO-
Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo - Resolu¢do FUNDESE n° 181/2012, por
descumprimento das Cldusulas assumidas no Protocolo de Inten¢des e no Termo de Compromisso
n° 001/2013, firmados em 16/11/2011 e 24/07/2013, respectivamente, conforme relatério n°
1100160003144, emitido pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico-SDE, uma vez que a
Autuada regularmente notificada da rescisdo, com prazo de 15 dias para manifestacio as
imputacdes, apresentou justificativas incapazes de elidir o inadimplemento contratual, culminando
no Parecer-GAB-LSR/2016, opinando pelo cancelamento da habilitacdo e consequente anulacdo dos
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incentivos fiscais pertinentes, referendado pela Resolugdo FUNDESE n° 217/2016, de 14/12/2016 -
publicada no DOE de 23/12/2016, que efetivou o cancelamento da habilitacio com as exigéncias
previstas na Cldusula 11.3, alinea "a", do Termo de Compromisso, o ICMS dispensado mais os
acréscimos tributdrios previstos na Lel n°® 7.014/96 para o recolhimento intempestivo do imposto
estadual.

O autuado, por meio de procurador com instrumento a fl. 343/344, ingressa com defesa, fls. 308 a 329,
articulando suas razodes de defesa na forma sintetizadas a seguir.

Observa, inicialmente, que o presente lancamento de oficio ndo tem como objeto principal qualquer
desobediéncia direta as normas tributarias do Estado do Bahia, mas representa uma das
conseqiiéncias juridicas do cancelamento indevido do Programa de Incentivo Fiscal conhecido
como PROAUTO, instituido pela Lei n® 7537/99. Argumenta a tempestividade das suas razoes.
Identifica-se como uma empresa que se dedica a importacao, comercializacio e industrializagcdo de
automdveis da marca chinesa JAC MOTORS BRASIL. Diz a impugnante que juntamente com a JAC
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, faz parte do mesmo grupo econémico e atuava na realizacdo do projeto
da fabrica de automoéveis da Bahia.

Diz que firmou a primeira formalizacdo do Protocolo de Intencdo com o Estado da Bahia, em
16.11.2011 (documento anexo nos autos). Ao longo do ano de 2012, foram concluidas as tratativas
para que iniciasse a importacdo dos automéveis da China pelo Estado da Bahia, a partir do més de
agosto, por meio da Resolucdo n°® 181/2012 da FUNDESE:

Diz que as importacdes realizadas entre agosto a dezembro de 2012 é que compdem o presente
lancamento de oficio; nesse periodo (2011-2013), a industria automobilistica e comércio de
automoveis vivia o seu melhor momento em décadas e o impugnante via no Estado da Bahia o lugar
ideal para realizar a instalacdo da fébrica da JAC Motors no Brasil. Ao transferir as suas importagdes
para o Estado da Bahia a partir de 2012, indiscutivelmente, gerou o incremento de empregos e renda
para regido.

O Governo da Bahia e o contribuinte impugnante firmaram o Termo de Compromisso n°® 01/2013, em
24.07.2013, onde ambas as partes estabeleceram direitos e obrigacdes com o intuito da realiza¢iao da
fabrica de automdveis em Camacari (documento anexo), documento que considera necessdrio para
se compreender o caso, pois apresenta os direitos e as obrigagdes das partes. Ressaltando que o
Estado da Bahia, realmente, concedeu os beneficios fiscais em relagdo ao ICMS, nas operagdes
internas e interestaduais, vendeu a darea para que se iniciasse a terraplanagem, demonstrando
interesse real no investimento.

Afirma que o DESENBAHIA, no entanto, descumpriu uma obrigacdo absolutamente essencial
constante do referido Termo de Compromisso (Clausulas Terceira e Sétima), abaixo descritas:

CLASULA TERCEIRA - ORIGEM DOS RECURSO0S

Serdo utilizados, para o financiamento a ser contraido em virtude deste Termo de
Compromisso, recursos do FUNDESE — Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico, do
qual a DESENBAHIA é gestora financeira, ficando entendido que as concessdes de crédito s6
produzirdo efeitos a propor¢do que o0s recursos forem colocados a disposicdo da
DESENBAHIA. (...)

CLAUSULA SETIMA — ATRIBUICOES DA DESENBAHIA

Séo atribuigdes da DESENBAHIA

a) elaborar um contrato de fi Inanciamento com a SNS

COMIPLEXO INDUSTRIAL JAC MOTORS utilizando os recursos do FUNDESE,
em valor ndo super:or a R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais).

Aduz que, apesar dos investimentos realizados no empreendimento (sem falar dos projetos dos
carros) que ultrapassaram os R$18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) apenas com terraplanagem,
licenciamento ambiental e projeto da fabrica, sem o financiamento e com a queda vertiginosa do
mercado de automdveis, a manutencdo do projeto inicial se tornou impossivel.

para viabilizar a construgo do
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Destaca que sempre deixou de forma clara que com a auséncia do financiamento e com a piora do
quadro econdmico, a partir do segundo semestre de 2014, apenas um projeto reestruturado poderia
permitir que a implantacao seguisse adiante.
Diz que ficou surpreso com o Mandado de Intimacdo 01/2016 - GASEC da Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico, para se manifestar acerca da possibilidade de extincdo do Termo de
Compromisso por descumprir a sua obrigacdo de construir a fdbrica que fora originalmente
acordada, mesmo sem ter o Governo cumprido com a sua obrigacdo de realizar o financiamento.
Em 02.08.2016, apresentou as consideragdes, no sentido de que a ndo realizacao do investimento da
forma planejada se deu por for¢a da auséncia da concretizacdo do financiamento constante do
Termo de Compromisso. Apresentou um projeto alternativo para a construcao da fébrica.
Em 20.09.2016, recebeu uma nova notificagdo da Secretaria de Desenvolvimento (n° 02/2016 GASEC),
para apresentar esclarecimentos sobre os esclarecimentos apresentados pelo DESENBAHIA, que
objetivava a anulagdo do ato administrativo, formalizando os incentivos fiscais.
Apresentou manifestacdo em 10.11.2016, objetivando a necessidade de mudancga do projeto original e
requereu:
(1 A adequacdo do termo de compromisso n° 01/2013 a atual realidade econdmica
brasileira, iniciando as tratativas em relacdo ao projeto de forma faseada,
apresentado em 02.08.2016;
(i1) A manutencao do enquadramento das empresas no PROAUTO;
(ii1)) O agendamento de audi€ncia para tratar dos temas aqui expostos.
Explica ainda que em 23.12.2016, recebeu o oficio n° 78/2016 do Sr. Secretdrio do Desenvolvimento
informando acerca do cancelamento do Termo de Compromisso n° 01/2013, por for¢a da rescisdao
unilateral do Governo da Bahia. Diante desse fato, apresentou em 04.01.2017, com fundamento no
art. 54, da Lei Estadual n° 12.209/2011, recurso administrativo ao Secretario do Desenvolvimento da
Bahia. Diz que, até o momento, ndo houve resposta do recurso.
Em 26.01.2017, por meio do oficio n° 08/2017, o Estado da Bahia formalizou o cancelamento dos
beneficios fiscais concedidos nos termos do Termo de Compromisso n° 01/2013 e determinou o
recolhimento do ICMS néo recolhido no periodo de uso dos incentivos fiscais:
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NOTIFICACAO

O ESTADO DA BAHIA, por intermédio da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - SDE, neste ato representado por seu Secretario JAQUES WAGNER, vem
NOTIFICAR, a empresa SNS IMPORTADORA LTDA e JAC BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA., ji devidamente qualificadas no PROTOCOLO DE INTENCOES ¢ do TERMO DE
COMPROMISSO n° 00172013, firmado em 28 de margo de 2013 e 24 de julho de 2013, acerca do
cancelamento da habilitagdo no Programa Especial de incentivo ao setor automotivo — PROAUTO,
concedidas por meio das Resolugdes do Conselho do Fundese n° 181/2012 ¢ 197/2013.

Ap6sdeliberagiio do FUNDESE, foi publicada no Didrio Oficial do Estado da Bahia, na data de 23
de dezembro de 2016, a resolugio n® 217/2016, sobre o cancelamento da Habilitagio ao
PROAUTO das empresas SNS AUTOMOVEIS LTDA ¢ JAC MOTORS DO BRASIL.

Assim, ficam as empresas SNS AUTOMOVEIS LTDA e JAC BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,
NOTIFICADAS, nos termos dos arts. 167 a 169 da Lei Estadual n® 9.433 de 01 de margo de 2005,
acerca do CANCELAMENTO DOS BENEFICIOS FISCAIS, devendo no prazo de 60 (sessenta)
dias corridos a partir do recebimento da presente notificagio, devolver aos cofres publicos, os
valores do ICMS dispensado, com os acréscimos moratérios previstos na legislagio para o
pagamento intempestivo dos tributos estaduais, nos termos da Cléusula Quinta do Termo de

Comprom‘isso, acrescido, apos este prazo, da multa prevista no art. 42, inciso 11, da Lei Estadual n°
7.014/1996.

Diz que o presente lancamento de oficio se baseou no cancelamento do Termo de Compromisso n°
01/2013, com base nas importacdes dos automodveis e equipamentos importados pelo Estado da
Bahia e aplicou juros e a multa de 60%, nos termos da legislacdo do ICMS.

Argumenta que houve equivocos no cancelamento do aludido Termo de Compromisso.
Contextualiza que a Constitui¢do permitiu o Estado atuar em diversas dreas, possibilitando a
constru¢do de um pais mais rico e justo. Atuacdo que encontra fundamento de validade em diversas
passagens da Constitui¢do, em especial nos artigos 170 e 174.

Informa que o setor automobilistico sempre recebeu uma atencdo importante do Estado da Bahia,
por sua capacidade de movimentar a economia, gerar empregos € promover a inovacao tecnoldgica.
Discorre, nesse sentido, sobre o Programa PROAUTO, criado pela Lei n® 7537/99 e o Termo de
Compromisso n° 1/2013.

Explica que ao firmar o protocolo de intengdes com o Governo da Bahia em 16.11.2011, em sua
Cldausula Quinta item V, resta claro que o financiamento era algo previsto como condi¢do para
realizacdo do negdcio. Destaca que naquele momento historico, as condi¢des de financiamento
eram muitissimo mais favordveis do que as que se tem nos ultimos dois anos (2015 e 2016). Em 2011,
as realidades financeiras da Bahia e do Brasil, eram muito mais favoraveis e ndo havia no horizonte
o cendrio econdmico que o Brasil convive nos tltimos dois anos especialmente.

Critica a andlise realizada pela instituicio DESENBAHIA, uma vez que, apesar de o termo de
compromisso, firmado em 24.07.2013, descrever que a produgdo de automdveis se iniciaria em até 36
meses, nao seria possivel iniciar tal produgdo diante de uma mudanca de cendrio econdmico tao
drastico e sem os financiamentos que ficaram bem mais caros e com garantias de impossivel
realizacdo. Diz que buscou o Estado da Bahia com desejo de encontrar um Estado parceiro do
empreendedor.

Ressalta que ao menos, a DESENBAHIA concorda com a piora do quadro econdmico, ao declarar:
“na qualidade de instituicdo publica, tem o dever de zelar pela aplicacdo prudente e racional de
seus recursos, ndo foi possivel prosseguir com a contratacdo da operagdo com a JAC MOTORS
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BRASIL AUTOMOVEIS S.A., ante a considerdvel possibilidade de ndo implantagdo do projeto e de

inadimpléncia do financiamento” (fls. 12).

Lamenta a decis@o de ndo se conceder o financiamento, objeto do Termo de Compromisso n° 1/2013
e da lavratura do presente lancamento de oficio, enquanto o seu recurso administrativo, apresentado
em 04.01.2017, ndo for decidido pelo Sr. Secretario do Desenvolvimento do Estado da Bahia.

Quanto ao ICMS exigido, o fato gerador € o desembaraco aduaneiro, em relacdo as importagcdes
realizadas entre agosto e de dezembro de 2012. O auditor ndo reconheceu o recolhimento de
qualquer crédito tributdrio. Argumenta que a correta andlise do lancamento deve se basear na
legislagdo do ICMS que envolve o PROAUTO e especialmente o beneficio fiscal concedido pelo
Estado da Bahia, através da Resolugcdao n° 182/2012 do FUNDESE, que por sua vez faz mencdo ao

contrato (o Termo de Compromisso n°® 01/2013):

Art. 1° Habilitar a filial da empresa SNS Automaoveis LTDA., com inscricdo
no CNPJ n® 11.122.071/0005-07, ao Programa Especial de Incentivo ao Setor
Automobilistico da Bahia - PROAUTQ, instituide pela Lei n® 7.537, de 28 de outubro de
1999.

Art. 2° Aprovar o projeto de implantagdo no municipio de Camacari do
complexo industrial automotivo da empresa habilitada, considerado de relevante
interesse para a economia do Estado.

Art. 3° Aprovar a concessdo dos incentivos previstos na Lei n® 7.537, de
28 de outubro de 1999, no Decreto n® 7.731, de 29 de dezembro de 1999 e no
Decreto n® 7,989, de 10 de julho de 2001,

Paragrafo Unico: As condigées para fruigdo dos beneficios mencionados no caput serdo
estabelecidas em contrato a ser celebrado entre a empresa habilitada e o Estado da
Bahia,

Diz que a Lei 7537/99 que institui 0 PROAUTO se baseou em duas formas de incentivos: o (i)
financeiro, por meio da concessdo de financiamento (o que ndo ocorreu) e o (ii) tributdrio, assim

prescrito na norma:

“Art. 12. O lancamento do ICMS incidente nas sucessivas operacdes internas e nas
decorrentes de importagdo, com as mercadorias arroladas no § 1°, com destino final a
estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores, beneficidrios principais do
PROAUTO, fica diferido para o momento das saidas dos produtos por eles promovidas.

§ 1° - O diferimento previsto neste artigo aplica-se as operagdes com: I - insumos em
geral, destinados a fabricacdo de: a) veiculos automotores; b) partes, pecas e
componentes automotivosll - veiculos automotores novos, partes, pecas € componentes
importados, destinados a revenda;Ill - partes, pecas € componentes nacionais, destinados
a revenda;IV - bens destinados ao ativo fixo, inclusive veiculos automotores novos, das
empresas beneficidrias.§ 2° - O disposto nos incisos II e III deste artigo, aplica-se apenas
as empresas beneficidrias principais do PROAUTO.§ 3° - Consideram-se insumos, para os
efeitos do inciso I, do § 1°, deste artigo, as matérias-primas, os produtos intermedidrios,
materiais de embalagem, partes, pecas, componentes, conjuntos € subconjuntos,
acabados e semi-acabados, pneumadticos e acessorios.§ 4° - Relativamente ao disposto
no inciso 1v, do § 1°, deste artigo, o lancamento do imposto fica diferido para o
momento de sua desincorporagdo, ficando dispensado o pagamento se esta ocorrer apos
1 (um) ano de uso dos bens.§ 5° - O diferimento do lancamento do imposto aplica-se,
também, as operacOes realizadas entre os fornecedores das empresas beneficidrias
principais do PROAUTO, observadas as condi¢des previstas no caput deste artigo.”

Sintetiza que o tratamento conferido pelo PROAUTO foi o de diferir o recolhimento do ICMS nas
operacoes para saida interna nas operagdes de importagdo. O Decreto n° 7537/99 definiu o percentual

ACORDAO JJF N°0041-01/18



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

do credito presumido de 98% do saldo devedor do ICMS apurado em cada més de operacado (do 1° ao
6° ano de operacdo), constante também Termo de Compromisso n° 01/2013, firmado entre a
Impugnante e o Estado da Bahia. O conjunto normativo do PROAUTO prescreve a obrigacdo dos
contribuintes em recolher 2% do saldo devedor do ICMS em relacdo a cada més de operagdo e nao o
ICMS devido na importagdo de mercadorias, que € objeto de diferimento.

Destaca que recolheu todo o ICMS devido no periodo do presente lancamento, atendendo ao que
prescreve a legislacdo do PROAUTO e ao Termo de Compromisso n° 01/2013, conforme consta do seu
Livro Registro de Apuragdo do ICMS — RAICMS. Anexa aos autos a competéncia 12/2012.

Diz que a autoridade fiscal acabou por realizar o lancamento de oficio com base na falta de
recolhimento do ICMS na importacdo de mercadorias € ndo no recolhimento a menor do ICMS em
relacdo ao saldo devedor em cada més de apuracdo, além de ignorar os recolhimentos do ICMS
relacionados aos saldos devedores entre as competéncias agosto a dezembro de 2012.

Aduz que foi realizado lancamento de oficio em desacordo com as normas que prescrevem a
situacdo concreta; deixou de deduzir os valores recolhidos tempestivamente. Ocorreu erro de
direito, aplicou normas equivocadas e acabou por estabelecer como base de cdlculo com valores
igualmente equivocados, o que impede que o lancamento de oficio possa prosperar.

Assevera que, na época dos fatos geradores, estava inserida no PROAUTO e cumpriu todas as
formalidades e realizou os pagamentos do ICMS relacionados as operagdes a que estava obrigada.
Pondera que, ainda que se admita que o Estado da Bahia tenha acertado ao exclui-la do PROAUTO, o
ICMS devido seria aquele relacionado ao saldo devedor (art. 1° do Decreto n° 7537/99) e ndo nas
importagcdes das mercadorias (art. 332, inciso 1V, do Decreto n° 13.780/2012). Em outras palavras, a
base de célculo utilizada estd equivocada, pois ndo representa o critério material que pode ser
utilizado. Pede a improcedéncia do lancamento ou sua nulidade, nos termos do art. 18 do Decreto n°
7629/99.

Requer Pericia fiscal para: 1) esclarecer se estava submetida ao recolhimento do ICMS nos termos da
legislacdo do PROAUTO, no periodo autuado? 2) O ICMS deveria ser recolhido com base no saldo
devedor mensal e nio no momento do desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas? 3) E
possivel chegar o valor correto do ICMS supostamente devido, tendo por base os critérios utilizado
pelo auditor fiscal? Nomeia assistente técnico.

Reitera que o lancamento de oficio apresenta inconsisténcias e ndao pode ser mantido por esse
Egrégio Conselho. Requer a nulidade ou improcedéncia do Auto de Infracdo, em fungdo da
ilegalidade da Notificacdo n° 08/2017, uma vez que foi apresentado, em 04.01.2017, recurso
administrativo em relagdo a decisdo que havia cancelado o beneficio fiscal e que ainda ndo foi
objeto de manifestacdo do Sr. Secretdrio de Desenvolvimento do Estado da Bahia.

Reitera ainda a existéncia de erro de direito, uma vez que aplicou as normas previstas nos artigos
4°, inciso IX da Lei n° 7.014/96, ao cobrar e calcular o ICMS incidente sobre a importacdo dos
automoveis.

Protesta pela produgdo e posterior juntada de toda e qualquer prova em direito admitida.

Os Auditores Fiscais prestam Informacao Fiscal (fls. 440/446), aduzindo que o Auto de Infracao foi
lavrado para exigir ICMS no montante de R$20.988.464,60, além da multa correspondente decorrentes
da falta de recolhimento do ICMS Importacdo no desembaraco aduaneiro de veiculos automotores
JAC Motors. Explicam que o Crédito Tributario decorre do cancelamento da Resolu¢cdo FUNDESE
n°® 181/2012, que concedeu a Autuada o beneficio fiscal na importacdo e nas saidas de
veiculos da montadora JAC MOTORS, na forma prevista pelo Programa Especial de Incentivo ao

Setor Automobilistico da Bahia — PROAUTO, instituido pela Lei n°® 7.537/1999.

Articulam e sintetizam as razdes defensivas; ressalvam que desde o inicio das suas atividades até a
presente data, o autuado somente importou e comercializou os referidos veiculos. Ao desembaracar,
armazenava em operadoras de transportes e logisticas enquanto realizava suas operacdes do
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escritério, situado na sala 108, do edificio Parente Center, na Av. Getilio Vargas, n° 274, no
municipio de Camacari, neste Estado. Carece, portanto, de certeza a alegacdo de que
“indiscutivelmente gerou o incremento de empregos e renda para a regido” .

Informam que no ano de 2012 as aquisicdes de mercadorias e servicos no Estado da Bahia,
declarados na DMA e em seus livros fiscais, montam em R$162,87 (comunicacdes), R$1.965,00 (ativo
imobilizado) e R$45.199,66 (mercadorias destinadas a uso e consumo), ante um faturamento de
R$13.363.002,02 para o Estado da Bahia, e de R$155.563.883,96, para outras unidades da Federagdo. As
aquisicoes de bens destinados ao ativo imobilizado, oriundas de outras unidades da Federacao,
totalizaram R$17.096,60 € mercadorias destinadas a uso e consumo R$105.599,51.

Assinalam que gerou mais empregos e renda para outros Estados do que propriamente para a Bahia.

Observam que o entendimento da autuada € de que o cancelamento do beneficio fiscal concedido
através da Resolu¢do FUNDESE 181/2012, previstos na Lei n® 7.537/99, se refere ao Crédito Presumido
de 98% e ndo ao ICMS Importagdo exigido no presente auto de infracdo. Explicam que houve
descumprimento do beneficio previsto no Inciso II, do § 1°, do Artigo 12, da Lei n°® 7.537/1999.
Transcreve o art. 12:

“Art. 12 - O langamento do ICMS incidente nas sucessivas operacdes internas e nas decorrentes
de importacdo, com as mercadorias arroladas no § 1°, com destino final a estabelecimentos
fabricantes de veiculos automotores, beneficidrios principais do PROAUTO, fica diferido para o
momento das saidas dos produtos por eles promovidas.

§ 1° - O diferimento previsto neste artigo aplica-se as operacdes com:

I - insumos em geral, destinados a fabricagao de:

a) veiculos automotores;

b) partes, pecas e componentes automotivos.

II - veiculos automotores novos, partes, pecas € componentes importados, destinados a revenda;
III - partes, pegas € componentes nacionais, destinados a revenda;

IV - bens destinados ao ativo fixo, inclusive veiculos automotores novos, das empresas
beneficiarias.

§2° - O disposto nos incisos II e III deste artigo aplica-se apenas as empresas beneficidrias
principais do PROAUTO.

§3° - Consideram-se insumos, para os efeitos do inciso I, do §1°, deste artigo, as matérias-primas,
os produtos intermedidrios, materiais de embalagem, partes, pecas, componentes, conjuntos e
subconjuntos, acabados e semi-acabados, pneuméticos e acessorios.

§4° - Relativamente ao disposto no inciso 1V, do §1°, deste artigo, o lancamento do imposto fica
diferido para o momento de sua desincorporacdo, ficando dispensado o pagamento se esta
ocorrer apos 1 (um) ano de uso dos bens.

§5° - O diferimento do langamento do imposto aplica-se, também, as operagdes realizadas entre
os fornecedores das empresas beneficidrias principais do PROAUTO, observadas as condicdes
previstas no caput deste artigo.

[...]”

Explicam que o citado beneficio, previsto no Inciso 11, do §1°, do Artigo 12, da Lei n® 7.537/1999 trata
exatamente do erro cometido pelo autuado. Ou seja, beneficiou-se do diferimento do ICMS
Importacdo, que respaldou a Resolu¢do FUNDESE n° 181/2012, cancelada em 23/12/2016 através
Resolucdo FUNDESE n° 217/2016, com efeitos “EX-TUNC”. Nao hé falar em nulidade, conforme
consignado pelo contribuinte, nos termos do art. 18, Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal — RPAF.
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No mérito, informam que o entendimento do autuado é que o ICMS devido nas operacdes € o
Crédito Presumido apurado sobre o saldo devedor mensal das operacdes de saidas de veiculos, no
percentual de 98%, e nao o ICMS Importagdo no desembaraco dos veiculos automotores, diferido
para o momento da saida (Inciso II, do §1°, do Artigo 12, da Lei n® 7.537/1999).

Aduzem que o texto inserido pelo Autuado, as fls. 323, como sendo o Art. 1° e seis Incisos I e II, ndo
pertencem ao ‘“Decreto” n° 7537/99 e sim ao Decreto n°® 7731/1999. Completam que o cancelamento
do beneficio ocorreu com base da Lei n° 7537 e o Crédito Presumido de 98% previsto no Decreto n°
7731/1999; que a Resolucdo FUNDESE n° 217/2016 cancelou a Resolu¢do FUNDESE n° 181/2012, com
efeitos ex-tunc.

Tanto o beneficio do diferimento do ICMS Importacdo quanto o Crédito Presumido, estdo
concedidos no art. 3° da Resolu¢do FUNDESE n° 181/ 2012 (fls. 287). Somente nido foi exigido o ICMS
correspondente ao Crédito Presumido de 98% nas saidas, devido ao fato de ter sido concedido
o crédito fiscal do ICMS Importacdo exigido na agado fiscal. Ou seja, ter sido apurado através de
conta grafica (conta-corrente).

Explicam que, ao final de cada més resultou saldo credor na apuragdo do ICMS. Obviamente, nao
cabe exigir concomitantemente o ICMS Importa¢do no desembaraco aduaneiro e, também, o Crédito
Presumido de 98% nas saidas do periodo agosto/dezembro-12:

Destaca a existéncia de saldos credores no periodo autuado.

Num segundo momento, alega o autuado que os fiscais ignoraram os recolhimentos que fez.
Respondem que o contribuinte ndo fez qualquer pagamento do ICMS-importagdo no periodo
autuado. Exibem extrato de pagamento:

Confirmam que os pagamentos se referem, exclusivamente, ao ICMS Substitui¢do Tributaria e ICMS
Regime Normal, que ndo podem ser compensados com o ICMS Importa¢do apurado na acdo fiscal.
Completam que o ICMS Normal ndo foi exigido, em funcdo do cancelamento do Crédito Presumido
de 98% dado ao fato de que, refeita a conta corrente fiscal da Autuada, considerando como crédito
fiscal o valor exigido no auto de infracdo, a titulo de ICMS Importagdo, esta apurou saldo credor.

Opinam sobre a desnecessidade da pericia fiscal solicitada. Apresentam respostas para cada quesito
constante no pedido do impugnante.

- Sobre a sujeicao ao recolhimento do ICMS, nos termos da legislacio do PROAUTO, no periodo
autuado, dizem que a Resolucdo FUNDESE n° 181/2012 concedeu diferimento do ICMS Importacio
(Inciso 11, do §1°, do artigo 12, da Lei n® 7.537/1999), assim como o Crédito Presumido de 98% (Inciso
I, do artigo 1°, do Decreto n° 7731/1999), no seu Artigo 3°. A aludida Resolu¢do FUNDESE n° 181/2012
foi cancelada em 23/12/2016, através da Resolu¢do FUNDESE n° 2017/2016 (fls. 286), com alusdao em
seu pardgrafo tnico:

“Paragrafo unico. O cancelamento da habilitacdo implicard nas consequéncias previstas na Clausula
11.3 do Termo de Compromisso firmado em 24 de julho de 2013, sem prejuizo de eventuais medidas
administrativas e judiciais cabiveis a espécie.”

Conclui que o autuado, notificado devidamente, descumpriu o acordo (fls. 177/178 e 191 a 271).

- Sobre o questionamento de que o ICMS deveria ser recolhido com base no saldo devedor mensal e
ndo no momento do desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas. Explicam que o
cancelamento da Resolugao n°® 181/2012, através da Resolucdo n° 217/2016, com efeitos ex-tunc, na
forma da Cl4usula Décima Primeira do Termo de Compromisso firmado em 24/07/13, serve como
resposta.

- Sobre o valor exigido, explicam que tanto os valores apurados e demonstrados (fls. 11/13), assim
como as notas fiscais relacionadas no demonstrativo (fls. 15/73), com suas respectivas copias
anexadas (fls. 75/138) ndo foram objeto de questionamento. Nao foram apontados quaisquer valores
diferentes dos constantes no presente Auto de Infracao.
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Concluem que nao se discute a boa-fé do autuado mas tdo somente o ICMS importacio nao
recolhido. O autuado ndo provou as alegadas “inconmsisténcias” no lancamento; descabida a
ilegalidade da Notificagdo 08/2017 pela falta de manifestacdo administrativa do Sr. Secretdrio da
SDE, uma vez que o cancelamento da habilitagcdo ao Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica
e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO, ocorreu através da
Portaria N° 153, de 30/05/2016, do MDIC, publicada do DOU de 31/05/2016 (fl. 297).

Quanto a natureza do crédito tributdrio exigido, se reportam ao artigo terceiro da Resolugao 181/03,
Resolucdo 217/16, além da cldusula décima primeira do Termo de Compromisso firmado pelo
contribuinte autuado, com o Estado da Bahia.

Requerem a Procedéncia do Auto de Infracdo.

E o relatério.
VOTO

Preliminarmente, suscita o contribuinte autuado a nulidade do lancamento de oficio, porque lavrado
em desacordo com as normas que prescrevem a situacdo concreta, ocorrendo erro de direito, nos
termos do art. 18 do Decreto n°® 7629/99. Pede também a nulidade dos autos, sob o argumento de
ilegalidade da Notificacdo n° 08/2017. Requer Pericia fiscal para esclarecer fatos ocorridos no
Processo Administrativo Fiscal — PAF.

Quanto aos aspectos formais do lancamento, observo que o presente Auto de Infracdo foi lavrado
em conformidade com o disposto no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal -
RPAF BA/99, art. 142, do Cddigo Tributario Nacional - CTN e se encontra apto a surtir seus efeitos
juridicos e legais. Eis que, ndo se verifica qualquer violacdo aos principios constitucionais que
regem o procedimento e processo administrativo fiscal, em especial, os da legalidade, da ampla
defesa, e do contraditério. Nao houve erro de direito, uma vez que restou clara a natureza tributdria
da exigéncia, os dispositivos dados como infringidos, e o contribuinte autuado apresentou razdes de
defesa demonstrando entendimento dos fatos e com os argumentos que entendeu pertinentes.

Nao observo, igualmente, nulidade do Auto de Infracdo, em funcdo de suposta ilegalidade da
Notificagdo n° 08/2017, uma vez que o contribuinte dela tomou conhecimento normalmente,
apresentando seu inconformismo com a decisdo, nela contida, de cancelamento do beneficio fiscal a
que tinha direito.

Nao verifico dessa forma, qualquer dos pressupostos de nulidades elencados no art. 18 do RPAF-
BA/99.

Quanto a realizacdo de pericia pugnada pelo defendente, indefiro com base no art. 147, inciso II, do
RPAF-BA/99, tendo em vista que a prova pretendida ndo depende do conhecimento especial de
técnicos, sendo desnecessaria em vista de outras provas produzidas nos autos.

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS em razdo da falta de recolhimento devido pelas
importagdes tributdveis realizadas pelo estabelecimento no periodo de agosto a dezembro de 2012,
consoante demonstrativo de apuracdo acostado as fls. 11 a 13 (sintético); discriminac@o das notas
fiscais de entrada relativas as importacdes dos veiculos (fls. 15/73); copias dos DANFE’s e demais
documentos alusivos a autuacao.

Constam dos autos que, no periodo fiscalizado, o Autuado importou com o diferimento do ICMS
veiculos acabados de origem chinesa da marca JAC, destinados a revenda no mercado nacional, a
testes de durabilidade ou ativo imobilizado, conforme Demonstrativo de Apuragdo do ICMS
Importacao, exigido em funcdo da cassacdo da habilitacdo no PROAUTO-Programa Especial de
Incentivo ao Setor Automotivo - Resolu¢ao FUNDESE n° 181/2012, por descumprimento das Cl4usulas
assumidas no Protocolo de Inten¢des e no Termo de Compromisso n° 001/2013, firmado em
24/07/2013.

Regularmente notificado da rescisdo, o autuado apresentou justificativas que culminou no Parecer-
GAB-LSR/2016, opinando pelo cancelamento da habilitacdo e consequente anulacdo dos incentivos
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fiscais pertinentes, referendado pela Resolu¢do FUNDESE n° 217/2016, de 14/12/2016, publicada no
DOE de 23/12/2016, que efetivou o cancelamento da habilitacio, implicando as exigéncias previstas na
Clausula 11.3, alinea "a", do Termo de Compromisso, do ICMS dispensado, mais os acréscimos
tributdrios previstos na Lei n° 7.014/96 para o recolhimento intempestivo do imposto estadual. A
aludida resolucdo (Resolu¢do FUNDESE n°® 217/2016) cancelou a habilitacdo, além do contribuinte
autuado, da outra empresa do mesmo grupo, JAC MOTORS DO BRASIL.

O sujeito passivo fundamentou sua defesa para afastar a exigéncia do tributo, argumentado que,
apesar do atendimento de parte do acordo, o Estado da Bahia, através do DESENBAHIA descumpriu
obrigacao essencial constante do Termo de Compromisso (Clausulas Terceira e Sétima), contrato de
financiamento para a constru¢do do seu complexo industrial com recurso do FUNDESE, em valor
ndo superior a oitenta milhdes de reais, o que inviabilizou seu projeto inicial de construir a fabrica
acordada e da queda vertiginosa do mercado de automoveis;

Questiona o lancamento de oficio com base na falta de recolhimento do ICMS na importacdo de
mercadorias, quando deveria verificar o recolhimento do ICMS em relagdo ao saldo devedor em
cada més de apuragao.

Os Auditores Fiscais, em sua informacdo fiscal, mantiveram a autuagdo, esclarecendo o equivoco
do autuado de que o ICMS exigido teria incidido sobre saldo devedor nas operacdes de saidas de
veiculos, considerando o crédito presumido de 98% (Decreto n° 7.731/99). Esclarecem que a
exigéncia recai sobre a importacao no desembaraco de veiculos automotores promovida pelo sujeito
passivo, com imposto diferido para o momento da saida, nos termos da Lei n°® 7.537/99.

Convém salientar que o estabelecimento do Autuado € beneficidrio do Programa Especial de
Incentivo Fiscal ao Setor Automobilistico da Bahia — PROAUTO, instituido pela Lei Estadual n°
7.537/99, e regulado pelo Dec. n® 7.798/00, que estabelece como principal finalidade o estimulo a
implantacdo e ao desenvolvimento de empreendimentos industriais do setor automotivo de
relevante interesse para a economia do Estado, conforme disposto nos artigos 1° e 2° da norma legal,
com o seguinte teor:

“Art. 1° - Fica criado o Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia PROAUTO,
vinculado ao Fundo de Desenvolvimento Social e Economico FUNDESE, regulado pela Lei n° 6.445, de 7
de dezembro de 1992, alterada pela Lei n° 7.503, de 13 de agosto de 1999, com a finalidade de estimular a
implantacdo e o desenvolvimento de empreendimentos industriais desse setor, de relevante interesse para
a economia do Estado.

Art. 2° - Poderdo habilitar-se aos incentivos da presente Lei as empresas fabricantes de veiculos
automotores, denominadas empresas beneficidrias principais, que se comprometam, isoladamente ou em
conjunto com seus fornecedores, a realizar investimentos totais superiores a R$ 800.000.000,00
(oitocentos milhoes de reais) e a utilizar métodos, sistemas e tecnologias avangados, compartilhados, no
que couber, com orgdos, agéncias e universidades locais.

§1° A concessdo dos beneficios e incentivos previstos nesta Lei, excluido o financiamento de capital de
giro, estende-se aos fornecedores das empresas fabricantes de veiculos automotores, cuja atividade
econdmica seja correlata ou complementar, listados no Projeto do empreendimento e aprovados pelo
Conselho Deliberativo do FUNDESE.

§ 2° O Chefe do Poder Executivo poderd estabelecer condicdes especiais de enquadramento no
Programa, mediante proposta do Conselho Deliberativo do FUNDESE, desde que o empreendimento seja
relevante para:

I - 0 desenvolvimento tecnologico da matriz industrial do Estado;
II - a geragdo de emprego e formagdo de mdo de obra qualificada;
III - a consolidacdo do parque automotivo baiano.”

A Resolucdo n° 181/02 habilitou o autuado ao PROAUTO, com aprovacdo por ato do Conselho
Deliberativo do FUNDESE (Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico do Estado da Babhia,
regulado pela Lei n° 6.445/92, alterada pela Lei n° 7.503/99), aprovando o projeto de implantagdao do
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complexo industrial automotivo e a concessao de incentivos previstos na Lei n°® 7.537/99 (deferimento
do recolhimento do ICMS das operagoes de importacdo para o momento das saidas dos veiculos),
nos Decretos n° 7.731/99 (crédito presumido no valor correspondente ao percentual de 98% -
primeiro ano de operacdo — do saldo devedor do ICMS apurado em cada periodo de apuragdo
mensal) e n° 7.989/01 (apropriar crédito fiscal acumulados dos fornecedores de pecas).

Portanto, como se extrai dos autos, o contribuinte importou veiculos novos da marca JAC MOTORS
com diferimento do ICMS importagdo, no periodo de agosto a dezembro de 2012, e a constitui¢dao do
crédito tributdrio sobre tais operacdes ocorreu apds o cancelamento da Resolucdo FUNDESE n°
181/12, que concedeu beneficio fiscal na importacdo e nas saidas dos veiculos da montadora, na
forma prevista no Programa PROAUTO, instituido pela Lei n® 7.537/99. As vantagens concedidas ao
contribuinte pelo Estado da Bahia, decorrentes do PROAUTO, visavam, em contrapartida, uma
finalidade certa e especifica: a implantacdo e desenvolvimento de um complexo industrial
automotivo da JAC MOTORS, jamais concretizado..

Inaceitavel o argumento defensivo de que houve irregularidade no cancelamento do Termo de
Compromisso 01/2013, por forca de rescis@o unilateral do Acordo com o Estado da Bahia.

Com efeito, o contrato de natureza administrativa celebrado entre os Fundos de Desenvolvimento e
as empresas beneficidrias, tem inicio com a aprovacdo do projeto pelos O6rgdos gestores, € sua
extingdo pode ocorrer quando o empreendimento incentivado for regularmente concluido, nos
termos pactuados (o que ndo € o caso) ou se 0 projeto apresentar irregularidades ou inconsisténcias
com relacdo ao que lhe fora programado. Nesse caso, o Poder Publico podera rescindir o contrato,
cancelando os incentivos anteriormente aprovados. Exige-se apenas que haja obediéncia ao devido
processo legal, com direito de debate aberto para as partes.

Observo que o cancelamento dos beneficios foi precedido de intimagdo para que o beneficidrio se
manifestasse acerca da possibilidade de extingdo do Termo de Compromisso (Mandado de
Intimagdo 01/2016, da Secretaria de Desenvolvimento Economico - SDE), em face do
descumprimento na sua obrigacdo de construir o patio de fabrica, originalmente acordado.

O autuado apresentou consideracdes acerca da ndo realizagdo dos investimentos planejados; foi
notificado para se pronunciar sobre os esclarecimentos apresentados pelo DESENBAHIA (Mandado
de Intimacdo 02/2016, da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico); apresentou manifestacao
sobre Termo de Compromisso 01/13 € manuten¢do do PROAUTO. No final, o processo culminou com
o Oficio 77/2016, da SDE, com a informacao do cancelamento do aludido Termo de compromisso.

Por meio do Oficio 08/2017, o cancelamento do Termo de compromisso 01/13 foi formalizado e
determinado o recolhimento do ICMS nao recolhido no periodo de uso dos incentivos fiscais. O
Contribuinte teve, antes, sua habilitacio cancelada do Programa de Incentivo a Inovacdo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR (Lei
12.715/2012), regime automotivo do Governo Brasileiro, através da Portaria N° 153, de 30/05/2016, do
MDIC, publicada do DOU de 31/05/2016, cépia acostada aos autos, fl. 297. A mesma falta de
cumprimento dos termos acordados motivou o cancelamento do Programa Federal.

O sujeito passivo ndo esclareceu devidamente as circunstancias que inviabilizaram o financiamento
de R$80.000.000 com recursos do FUNDESE (clausula sétima do TC 01/13). O Parecer PGE GAB - LSR
143/2016 (fls. 184/191), contudo, esclarece que o Estado da Bahia ndo assumiu compromissos nesse
sentido, e que o DESENBAHIA, que também participou do Termo de Compromisso, a obrigacdo
assumida foi apenas a de “elaborar um contrato de financiamento para viabilizar a construcdo do
COMPLEXO INDUSTRIAL JAC MOTORS utilizando recurso do FUNDESE em valor ndo superior a
R$80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais)”, mas ndo, evidentemente, a de garantir a concessdo do
financiamento sem as salvaguardas necessarias.

Conclui que, conquanto tenha sido autorizado o financiamento do interessado, a contratagdo nao foi
autorizada por falta da apresentacdo das garantias acenadas em sua carta consulta inicial.
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A prop6sito, impende ressaltar que a rescisdo unilateral dos contratos administrativos tem previsao
nos artigos 58, inc. II, e 79, inc. I, da Lei Federal n® 8.666/93, que regulamenta o art. 37, I, da CF/88 e
institui normas sobre licitagao e contratos com a administracao publica.

Nesse sentido, revela-se inequivoco que o cancelamento dos incentivos direcionados as empresas
beneficidrias configura uma modalidade especifica de rescisdo unilateral dos contratos
administrativos, cuja aplicacdo se da nas hipdteses de utilizagdo indevida dos recursos repassados as
empresas.

Ve-se que, no caso em concreto, o descumprimento dos objetivos dos projetos ou das regras
condicionantes sujeita o beneficidrio ao cancelamento dos incentivos aprovados, exsurgindo, no
caso de desvio de recursos, a pretensdo estatal a restituicdo dos recursos mal utilizados. Ressalte-se
que a exigencia dos valores nao recolhidos, em face as importacdes realizadas pelo autuado,
somente surgiu apds a conclusdo do processo administrativo apuratério que, comprovando a
responsabilidade da empresa na pratica do descumprimento de obrigacdo acordada, conduziu a

autoridade competente a pratica do cancelamento dos incentivos concedidos e a exigencia dos
recursos incentivados.

Como visto, os Programas de Incentivos exercem um importante papel para o desenvolvimento das
regides que criam os beneficios, pois funcionam como instrumentos indutores da economia local,
auxiliando na geracdo de riquezas, de novos postos de trabalho e renda aos habitantes destas
regioes.

Os desvios de recursos perpetrados pelas empresas beneficidrias, ou o descumprimento das acoes
reciprocamente condicionadas, além de causarem prejuizos ao erdrio, frustram os objetivos do
programa de incentivo, causando sérios danos a Administracdo Publica e a coletividade em geral.

Em ocorrendo a aplicagao dos incentivos de maneira irregular pelas empresas beneficidria,
descumprindo os objetivos previstos nas normas e nas diretrizes estabelecidas nas resolugdes
aprovadoras dos incentivos, compete aos 6rgaos gestores dos Fundos proceder a rescisao unilateral
dos contratos, através do cancelamento dos incentivos, além da ado¢do das medidas necessdrias
para a recuperacdo dos creditos tributdrios utilizados em dasacordo com as diretrizes tracadas na
Resolucdo e Termos de Compromissos.

Em conclusao, frente aos fatos documentados acima é de se concluir que as operagdes com o0s
veiculos novos importados ndo poderiam ser realizadas ao amparo do diferimento previsto na Lei n°
7.537/99 e disciplinado, no ambito do Poder Executivo pelo Dec. Estadual n° 7.798/00. O referido
beneficio fiscal foi utilizado de forma indevida pelo Autuado, sem o cumprimento dos termos
acordados, sem a implementagdo da montadora dos automdveis da marca JAC, no municipio de
Camacari, listado no projeto do Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia -
PROAUTO, e aprovadas por ato do Conselho Deliberativo do FUNDESE (Fundo de Desenvolvimento
Social e Econdmico do Estado da Bahia, regulado pela Lei n° 6.445/92, alterada pela Lei n® 7.503/99).

Posto isso, correto estd o lancamento tributdrio, cujos valores sequer foram discutidos pelo autuado,
ndo obstante as planilhas que discriminou cada operagdo realizada pelo sujeito passivo.

O Auto de Infracdo é integralmente PROCEDENTE.
E como voto.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 279757.0013/17-6, lavrado contra SNS
AUTOMOVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$20.988.464,60, acrescido da multa de 60% prevista na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de marco de 2018.
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