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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para utilizacdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
cadlculo o custo de produgdo, conforme definido na
legislacdo do imposto: custo da matéria prima, material
secundario, mio de obra e acondicionamento. Auto de
Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 07/08/2017, exige ICMS no valor de R$1.925.656,33,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da utilizagao indevida de crédito fiscal do imposto,
nas operacdes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade Federada de origem,
superior a estabelecida em Lei Complementar, Convénios ou Protocolos, (Infracdo 01.02.23), em
relacdo aos meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2016. Consta tratar-se de estorno de crédito
fiscal em decorréncia de erro na determinacao da base de cdlculo nas operacdes de transferéncias
estaduais com o conseqiiente pagamento do ICMS a menor que o devido, conforme detalhamento
no préprio auto de infragao.

O sujeito passivo apresenta impugnacgdo fls. 80/99, através de advogado, procuracdo a f1.92.
Registra a tempestividade da defesa. Sintetiza os termos da autuacdo. Afirma que vem por seus
advogados e com fundamento no art. 132 do Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia, apresentar
impugnacdo em face do Auto de Infracdo pelas seguintes razdes de fato e de direito.

Explica ser pessoa juridica que tem por finalidade “a indtstria, o comércio, a distribui¢do, a
importagado e a exportacao de tubos e conexdes de todas as espécies”, dentre outros. Por forca de
autorizagdo estatutdria, estd sediada e possui filial no Estado de Santa Catarina, mantendo filiais
em diversas localidades da Federacdo, sendo trés delas nos ESTADOS DA BAHIA, SAO PAULO e
PERNAMBUCO. Transcreve trechos da acusacao fiscal.

Afirma que o motivo da autuacdo reside no fato de seus estabelecimentos localizados nos
ESTADOS DE SAO PAULO, SANTA CATARINA e¢ PERNAMBUCO terem incluido, no custo de
producdo das mercadorias remetidas ao seu estabelecimento baiano, despesas com manutengdo,
depreciacdo, energia elétrica e outros. E ao assim proceder, teria inobservado o art. 13, § 4°, 11, da
Lei complementar 87/96, que reproduz. Diz que ao seu sentir, 0 AIIM ndo merece prosperar.

Aduz que a controvérsia cinge-se em saber se as despesas com manutencdo, depreciagdo,
energia elétrica e outros integram a base de calculo do ICMS incidente na operagao de circulagdo
de mercadorias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular e situados em diferentes
Estados. Ao seu juizo estas despesas compdem a base de cdlculo desse imposto.
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Explica que primeiro porque os citados gastos estdo inseridos no conceito de material
secunddrio e mdo-de-obra, ndo havendo que se falar, portanto, em afronta ao disposto no art. 13,
§ 4°, 11, da Lei complementar 87/96.

Comenta que sem embargo da controvérsia existente acerca da validade e extensdo do conceito
de “custo da mercadoria produzida” previsto neste dispositivo legal, ndo se tergiversa que este
preceito € silente quanto a defini¢do dos custos por ele abarcados, ou seja, nao se definiu, para
este fim, o conceito destes itens. Assim, hd que se buscar estes conceitos no art. 13, § 1°, do
Decreto-lei 1.598/77; art. 183,11 e IV, da Lei federal 6.404/76; na ciéncia da contabilidade; e nos atos
e decisdes de natureza que objetivaram defini-los.

Traz a luz a definicdo de material secundério escorando-se na ciéncia contdbil, sendo aquele que
apesar de consumido no processo de industrializacdo, ndo se integra ao produto final,
distinguindo-o da matéria-prima, que é agregada ao produto industrializado, o material
secunddrio é o insumo consumido no processo de industrializacdo que, todavia, ndo compde o
produto fisicamente. De igual forma transcreve seu entendimento sobre a mdo-de-obra direta e
indireta. Em vista destes conceitos, diz que ndo se tergiversa que energia elétrica se
consubstancia em um material secunddrio. Afinal, consome-se energia elétrica no processo de
industrializacdo das mercadorias sem, contudo, integra-las fisicamente ao final. Traz a baila
Resposta a Consulta 5082004, a COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO (CAT da SEFAZ/SP) que conceituou oS
materiais secundarios como “...0s materiais que sdo consumidos integral e instantaneamente no
processo industrial, sem, porém, integrar-se fisicamente ao novo produto, (por exemplo, a
energia elétrica utilizada como for¢ca motriz e o 6leo diesel utilizado na caldeira) e cujos gastos
de aquisi¢do sao diretamente contabilizados como custos de fabrica¢dao do produto”

Afirma que a energia elétrica utilizada na industrializagdo das mercadorias, por ser material
secunddrio, integra o custo de producdo da mercadoria e, por conseguinte, a base de cdlculo do
ICMS prevista no art. 13, § 4°, 1I, da Lei complementar 87/96. J4 os gastos com depreciacdo se
referem ao maquindrio utilizado no processo de industrializacdo das mercadorias em comento. E
se estas maquinas sdo paulatinamente consumidas no processo de industrializacdo e, por isto, nao
integram o produto final, elas também se qualificam como material secunddrio.

Aduz que o custo de manutengdo se refere as despesas como trabalho pessoal de manutengdo dos
equipamentos destinados a industrializacdo das mercadorias, razdo pela qual integra os custos
com mdo-de-obra indireta, nos termos do art. 13, § 1°, ‘b’, do Decreto-lei 1.598/77. Portanto, diz
que estes gastos sdo enquadrados dentre as despesas com mao-de-obra indireta, integrando o
conceito de custo de produgdo de mercadoria a luz do art. 13, § 4°, II, da Lei complementar 87/96.
Por fim, argumenta que no que tange aos outros custos glosados pela fiscaliza¢do estadual,
foram eles suportados, direta ou indiretamente, no processo de industrializacdo das mercadorias.
Repete que estes custos se referem ao material consumido no processo de industrializa¢do, que
ndo integra fisicamente o produto final (material secunddrio) ou consistem em despesa com o
pessoal envolvido direta e indiretamente na producao da mercadoria (mdo-de-obra).

Registra que, por se tratar de conceito ndo explicitado em lei (seja em norma de natureza
tributdria ou at€é mesmo contdbil), haverd divergéncias entre as fontes que pretendam definir
material secunddrio. Mas ndo se pode afastar a defini¢ao que teria escolhido, extraida de fonte
legitima, sob pena de afronta ao principio da tipicidade.

Alega que, a Instrucdo Normativa 52/2013 confirma o sobredito conceito de material secundario.
Todavia, em conduta flagrantemente ilegal e imotivada, exclui energia elétrica e combustivel
deste conceito, em que pese estes materiais a ele se subsumirem.

z

Argumenta que ao assim proceder, € inegdvel que a referida Instru¢do normativa,
ilegitimamente, restringiu os valores que, segundo o art. 13, § 4°, 11, da Lei complementar 87/96,
integram o custo de produciao de mercadorias. Seria 0 mesmo que assinalar que a resina de PVC
nao € matéria-prima para os produtos por ele comercializados.
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Frisa que, ainda que se afirmasse que as despesas com energia elétrica, depreciacdo,
manutengdo € outros ndo se subsumem ao conceito de custo com material secunddrio e mdo-de-
obra, € corrente que estes gastos integram o denominado custo de producdo de mercadoria.
Sobre a matéria reproduz o art.13, § 1°, do Decreto-lei 1.598/77, que prevé os gastos que,
obrigatoriamente integram o custo de produ¢ao da mercadoria vendida. A respeito do tema, cita
ensinamentos do professor ELISEU MARTINS, € OSNI MOURA RIBEIRO. Cita o art. 43, § 2° do
Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais, que explicitou o conceito das despesas que
compdem o custo da produgdo de mercadorias a luz do art. 13, § 4°, 11, da Lei complementar 87/96.
Reproduz trecho da Decisao Normativa 5/2005, a CAT da SEFAZ/SP que diz ter dado preciso limite
a esse preceito legal.

Assevera que acaso se admita que o art. 13, § 4°, II, da Lei complementar 87/96 criou um novo
conceito, entdo este preceptivo € flagrantemente ilegitimo, por afronta ao disposto nos arts. 109 e
110 do CTN. Dai o desacerto do auto de Infragcdo ora discutido.

Sustenta que a andlise das normas de direito tributario, mormente as que disciplinam o regime
juridico do ICMS, também revela que o AIIM ndo merece prosperar. Isso porque, afora o apontado
art. 13, § 1°, do Decreto-lei 1.598/77, o art. 290 do Decreto federal 3000/99 e o préprio Regulamento
do ICMS da Bahia, prevéem conceito de “custo da mercadoria produzida” que, indubitavelmente,
abrange os gastos com energia elétrica, depreciacdo, manutengdo e outros. Cita o art. 938 do
Regulamento de ICMS.

Ademais, afirma que o art. 33, II, ‘b’, da Lei complementar 87/96 prevé o direito ao crédito de
ICMS na entrada da energia elétrica quando esta for consumida no processo de industrializacao,
inclusive a 1* Secdo do STJ ja assinalou que “...0 contribuinte tem direito ao creditamento de
ICMS se comprovar ter utilizado a energia elétrica ‘no processo de industrializacdo’, ex vi do
disposto no artigo 33, II, ‘b’, da Lei Complementar 87/96”. Por fim, o art. 20, § 5°, 1, dessa lei
admite o crédito decorrente da entrada de mercadorias destinadas ao ativo permanente,
abarcando, assim, a denominada depreciagdo.

Recorre a jurisprudéncia sobre a qual a fiscalizagdo estadual se amparou dizendo que ndo se
aplica ao caso concreto. Deveras, no acérdao proferido pelo STJ nos autos do Recurso especial
1.109.298, estava-se diante de hipdtese em que o sujeito passivo reputou como custo de producao
das mercadorias valor proximo ao valor de comercializacdo final destes bens. Dai porque nao foi
objeto de apreciacdo por aqueles julgados, hipdtese em que o custo de producdo das mercadorias
€ composto por despesas realmente havidas no processo de industrializacdo e que, ao juizo da
Impugnante, sdo abarcadas pelo art. 13, § 4°, 11, da Lei complementar 87/96, pelo art. 183,11 e IV, da
Lei federal 6.404/76 e pelo art. 13, § 1°, do Decreto-lei 1.598/77 ou, ao menos, pelo conceito de
custo de producao de mercadoria a luz (i), do art. 183, 11 e 1v, da Lei federal 6.404/76; da ciéncia
da contabilidade (que procura fixar os limites contdbeis desse preceito legal) e das normas
juridicas que disciplinam a matéria. E isso revela, para além de qualquer espécie de duvida, a
improcedéncia da autuagao impugnada.

Observa que a presuncao de validade dos atos estatais e os primados da seguranca juridica,
protecdo da boa-fé (ou confianga legitima) e Separacdo dos Poderes impdem a manutengdo do
crédito apropriado pelo estabelecimento baiano, ao menos com relagdo as mercadorias oriundas
de seu estabelecimento paulista. Isso porque, ao realizar as operacdes autuadas, o
estabelecimento paulista mensurou a base de célculo do ICMS (custo da mercadoria produzida)
conforme determina a Decisao Normativa 5/2005, da CAT da SEFAZ/SP.

Observa que se a sua conduta foi supostamente ilicita, € imperioso destacar que ela se operou por
interferéncia de terceiro idoneo (ESTADO DE SAO PAULO), em relacdo ao qual ndo se poderia
presumir a pratica de ato desleal. Quer-se com isso acentuar que a apropriacdo dos noticiados
créditos de ICMS deu-se por boa-fé da Impugnante. Além disso, no instante em que a fiscaliza¢ao
baiana a impediu de se apropriar de crédito de ICMS, houve quebra do primado da Separacao dos
Poderes.
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Entende que se o Estado da Bahia considera invélida a Decisdo Normativa 5/2005, era seu dever
promover a a¢do cabivel perante o STF, objetivando a sua declara¢do de inconstitucionalidade.
Suspenso os efeitos desse ato normativo, ai sim a fiscalizacdo baiana poderia glosar o crédito de
ICMS apropriado pelos contribuintes com fundamento nesse ato.

Conclui requerendo seja acolhida a impugnacao para julgar improcedente o AlIM, reconhecendo-
se o direito subjetivo da Impugnante a manuten¢do do crédito de ICMS glosado por esta autuacao.

Protesta pela posterior juntada de novos documentos, requerendo-se, por fim, que as intimagdes

também sejam realizadas e publicadas exclusivamente em nome de MAURICIO ZOCKUN (OAB/SP
156.594).

A equipe de autuantes produz a informacao fiscal fls. 127/153. Diz que o objetivo da informacgao
fiscal é procurar identificar e quantificar a base de célculo do ICMS na hipétese de transferéncia
de produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades da Federacdo, de modo
que, didaticamente, se compreenda os lindes da controvérsia ora instalada na esfera
administrativa do contencioso fiscal.

Para isto analisa as diversas nuances que envolve essa matéria, a comecar pelo veiculo normativo
que o legislador deve utilizar para se encontrar ou apurar o valor monetério objeto de tributagao
nessas situagdes. Reproduz o § 2°, do art. 155 da CF/88, o art. 146 da Lei Complementar que
entende impde o emprego de idéntico veiculo normativo quando da defini¢do de bases de cdlculo
para os impostos de um modo geral.

Neste esteio legal, afirma que em obediéncia, portanto, ao contido na Carta Magna, a Lei
Complementar n° 87/96, no art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve
corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Acrescenta que em funcdo da diccao do texto normativo inserto na Lei Complementar, nao
escapando, portanto, a qualquer tipo de inteleccdo ampliativa, a legislacdo do Estado da Bahia,
por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n°. 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, II, quanto no
Regulamento do ICMS Baiano (art. 56, inciso V, letra “b”), traz essa mesma defini¢do, ou seja,
repete literalmente o que consta da Lei Complementar n° 87/86.

Registra que as empresas que transacionam em mais de um Estado ndo podem olvidar da
compreensdo do real sentido e alcance da regra prevista no art. 13, § 4°, II da LC 87/96, para nao
destacar ICMS a mais (quando da emissdo das notas fiscais de transferéncias interestaduais) e
recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o devido. Pois no conjunto das
operacdes entre os mesmos titulares e em decorréncia do principio constitucional da ndo-
cumulatividade, o contribuinte sempre pagard o mesmo valor de imposto.

Aduz que a importancia deste fato deve ser sublinhada pelo simples fato de que, se incorrer em
erro, ou seja, se pagar imposto a menos para qualquer ente tributante, possiveis implicagdes
financeiras poderdo ocorrer, haja vista que o Fisco tenderd a utilizar os meios ao seu alcance para
ter de volta o que lhe pertence.

Diz ser importante se avangar na verificacdo do papel da lei complementar no campo do ICMS;
da mais adequada interpretacdo acolhida pelo CTN — Cédigo Tributario Nacional; bem como, do
que estd disposto na Ciéncia Contdbil, nas legislagcdes dos Estados, na doutrina e na
jurisprudéncia dos tribunais administrativos e judiciais. Repete a acusagcdo fiscal e as
informacgdes que constam do préprio corpo do Auto de infragdo sob comento. Transcreve
Decisdo do CONSEF a respeito de auto de idéntica natureza lavrado contra a prépria autuada,
Acoérdao CJF n°® 0112-11/16.

Ressalta que em nenhum momento, foram contestados os calculos e os valores constantes dos
demonstrativos anexos ao presente processo administrativo fiscal.
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Sintetiza os termos defensivos sobre o mérito da autuagdo, aduzindo que o Autuado se apdia
citando e transcrevendo as legislacdes de Minas Gerais e de Sao Paulo.

Informa que a Autuada formou a base de cédlculo para as operacdes de transferéncias de produtos
industrializados para filiais localizadas em outras unidades da Federacdo, com a inclusdo de
todos os elementos de custo de produgdo. Ainda, procurou conceituar diferentemente do que esta
previsto nas normas contdbeis, o que seja material secundédrio (englobando neste item, tanto a
energia elétrica como a depreciacdo) e materiais de manutencdo (querendo aqui enquadra-lo
como mao-de-obra indireta), tomando como referéncia as legislagdes de Minas Gerais e de Sao
Paulo. Cita intimeras decisdes do CONSEF refutando este procedimento. Assevera que nesse
diapasdo, a autuada tem que obedecer em primeiro lugar ao que estd prescrito expressamente na
nossa Constitui¢do Federal e, ato continuo, ao que prevé a Lei Complementar do ICMS.

Diz constatar que por forca de mandamento constitucional, fica evidente que a base de calculo
do ICMS, nesta situagao, estd disposta na Lei Complementar n°. 87/96 e suas alteracdes, como se
verifica no seu art. 13, § 4°, Il. Assim, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como infringido, esté
respaldado na Lei n°. 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, II, que por sua vez estd respaldada na Lei
Complementar acima indicada, sendo legitima esta exigéncia de glosa de crédito fiscal
decorrente de valor da base de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizacido a
maior do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Conclui que dessa forma, os gastos com manuten¢do, depreciacdo, amortizacdo, frete CIF etc.,
devem ser expurgados para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no
subseqiiente estorno do respectivo crédito fiscal. Explica que ainda com relacdo ao frete, € bom
esclarecer que a cldusula CIF €, juridicamente falando, inaplicdvel as transferéncias, pois nao
temos as figuras do remetente-vendedor e do destinatdrio-comprador (pessoas juridicas
distintas).

Comenta que retirar do ambito da Lei Complementar a definicdo ou fixacdo da base de cédlculo
dos impostos, em especial o ICMS, € subtrair a propria efetividade da reserva constitucional.

Normas editadas por Leis Complementares “tratam-se de normas com maior espectro, a serem
seguidas por todas as esferas politicas com competéncia tributdria de maneira uniforme, seja por
direta incidéncia sobre relacdes juridico-tributdrias, seja como fator delimitador da edicdo da
legislagdo ordindria em matéria fiscal.”

Como dito acima, a propria decisdo do STJ (RE 707635 — RS) esclarece essa questdo ao estatuir que
Lei estadual ndo pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente definido na Lei
complementar 87/96, sobre a composi¢do da base de célculo nas operagdes de transferéncia de
produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades federadas. Essa é uma
questdo de limitacdo constitucional ao poder de tributar para manter o equilibrio entre as
Federacoes.

Entende que tomando como pressuposto vélido o fato de que a lei complementar 87/96 fixou ou
elegeu taxativamente, literalmente, os elementos de custo de produgdo (matéria-prima; mao-de-
obra; material secundério; e acondicionamento), que somados formardo a base de célculo do
ICMS nas operagdes de transferéncia interestadual de produtos industrializados, restando-nos,
colher o que existe na doutrina e nas normas gerais de Direito Tributario (em especial nos artigos
109 e 110 do Cdédigo Tributdrio Nacional), com o fito de construir a melhor exegese quanto ao
conceito desses elementos de custo de producao.

Apresenta entendimento que se o direito tributdrio através da LC 87/96 (poderia fixar ou definir a
base de célculo dos impostos previstos na CF/88, em especial o ICMS), por permissdao da Carta
Maior, tivesse a inteng@o de alterar a identidade do instituto da Ciéncia Contébil ou de direito
privado (especificamente com relagdo a definicdo do que seja matéria-prima, mao-de-obra,
material secundario e acondicionamento), teria que fazé-lo de modo expresso para poder surtir e
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operar os efeitos fiscais. Sobre o tema transcreve o art. 110 do CTN. Afirma que segundo Coelho
(1999), este artigo veda que o legislador infraconstitucional possa alterar conceitos e institutos de
direito privado, com o fito de expandir a sua competéncia tributdria prevista no Texto
Constitucional. O objetivo € preservar a rigidez do sistema de reparticdo das competéncias
tributdrias entre os entes politicos da Federagao.

Numa ou noutra situacdo, ndo pode o legislador, para o caso abordado neste trabalho, dizer de
forma diferente do que estd previsto no Direito Privado, em especial na Ciéncia Contabil, o que
seja matéria-prima, mao-de-obra; material secundario e acondicionamento, haja vista que a Lei
Complementar 87/96, conforme CF/88, com relacdo a formacdo da base de célculo do ICMS,
definiu e fixou os elementos de custo de producdo que deverdo compor ou formar a Base de
calculo, mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isto €, o que se entende por matéria-
prima, mao-de-obra, material secundario e acondicionamento. Para tanto, o correto é recorrer as
normas da Ciéncia Contabil, da Contabilidade ou de outros institutos de Direito Privado.

Traz a luz a definicdo da ciéncia contdbil de cada um dos itens da composi¢do do custo de
producdo aqui discutidos: “matéria-prima” (MP) e “material secundario” (MS), Mao de Obra,
frete e depreciacao, gastos gerais de fabricacdo e custos de produgdo.

Ressalta que os materiais de producdo mais importantes do processo de industrializagdo sao as
matérias-primas e os materiais de producdo menos importantes, suplementares, auxiliares ou
secunddrios sdo exatamente os materiais dito secunddrios. Analisa detidamente o conceito de
frete CIF (Cost Insurance Freight) que se verifica quando o fornecedor se responsabiliza pelo
frete e o inclui no preco da mercadoria, em contraponto ao frete FOB (Free on Board) que é o
frete por conta do destinatdrio e, portanto, neste caso, este montante nio é embutido no
or¢amento do fornecedor. Cita o trabalho realizado pelo Fisco da Bahia (nao divulgado por forca
do sigilo fiscal), onde foi constatado que a maioria das empresas, nas operacdes de entradas de
mercadorias industrializadas em transferéncia interestadual, faz a insercdo da parcela do frete
denominado “frete CIF” quando da composicdo da base de cdlculo do ICMS, pois estd consignada
nas notas fiscais das empresas remetentes a expressao “frete pago pelo emitente” (cédigo “17),
1.e., o valor do frete estd incluso no “preco” da mercadoria.

Assegura que a operacgdo realizada com a cldusula CIF tem o valor do frete classificado como
uma despesa operacional e nunca como custo de produgdo e, por conseguinte, essa parcela
também deve ser desconsiderada quando da formagao da base de célculo prevista no nominado
art. 13, § 4°, 11, da LC 87/96.

Como visto nos elementos de custo formadores da base de calculo prevista no art. 13, § 4°, II, da
LC 87/96, estdo claramente identificados nesta planilha: 1) matéria-prima (materiais de producao
principais); 2) materiais secunddrios (materiais de producdo suplementares ou secundarios); 3)
Acondicionamento (material de embalagem); e 4) mao-de-obra (direta e indireta).

Estes seriam sem sombra de dividas os quatro elementos de custo de producdo que, somados 0s
seus valores, formaria a base de cdlculo do ICMS nas operacdes interestaduais de transferéncia de
produtos industrializados. Os demais componentes do custo de producdo ficariam excluidos
dessa base de cdlculo por imposi¢ado taxativa da Lei Complementar 87/96.

Assevera que energia elétrica (e outras formas de energia), lubrificantes e combustiveis, também
ndo se enquadram nos conceitos de produtos intermedidrios nem de materiais secundarios,
tampouco no de matéria-prima.

Argumenta que a legislacio de Minas Gerais e Sao Paulo invocada pelo Autuado, deve ser
afastada. Traz a baila a resposta a consulta 056/2002 - Secretaria da Fazenda do Estado do Paran4.
Volta a destacar julgamentos de idénticos autos de infra¢do lavrados contra a Impugnante e que
ja foram julgados pelo Conselho de Fazenda do Estado da Bahia — CONSEF, Acérdao 5* JJF n°
0050-05/13, Acérdao CJF n° 0364-11/13, Acordao JIF n°® 0165-04/14, Acérdao 3* JJF n°® 0162-03/15,
Acérdao CJF n° 0112-11/16, Ac6rdao JJIF N° 0086-01/17.
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Cita Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul onde foi tomada uma decisdo pioneira, através do
Processo n° 70002778157/2007, acolhendo a linha de interpretacdo da autuacdo. Reproduz decisoes
do STJ e do Supremo Tribunal Federal — STF.

Salienta que a Suprema Corte (STF) € o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja pacificaram o
entendimento de que deve ser aplicado o principio da legalidade tributdria estrita (art. 97, 1V,
CTN), quanto a defini¢do da extensdo da base de cdlculo dos impostos, de forma que o intérprete
deve ater-se ao disposto na lei, ndo lhe sendo licito, através de criativa constru¢do hermenéutica,
estender ou reduzir a base imponivel do tributo.

Discorre sobre a contabilizacdo das rubricas Depreciagcdo, Manuten¢do e Energia Elétrica.
Explica que regra geral, a energia é contabilizada como despesas ou como outros custos em
contas distintas de matéria-prima, embalagem e material secundario.

Destaca que a Receita Federal do Brasil (RFB) determina que quando da composi¢do da referida
"ficha 04a" (custo dos produtos de fabricag¢do prépria) da DIPJ, determina que na rubrica "compra
de insumos", deve ser preenchida com os valores de matéria prima, material secundario e
embalagem, ja abrangendo, portanto, trés dos quatro elementos de custos listados na referida LC
87/96. Adiciona que as rubricas depreciacdo, manutencdo, energia elétrica e outros custos de
producdo sao alocados em itens especificos, ndo fazendo parte do conceito de matéria prima,
material secundario, embalagem e de mio de obra. Assim sendo, também por esse motivo as
citadas rubricas ndo podem integrar a base de cdlculo prevista no art. 13, § 4°, II, da LC 87/96.

Para finalizar, transcreve Parecer da Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado da
Bahia, em fun¢do da mencionada decisdao do STJ sobre a questdo da formacao da base de cdlculo
questionada na impugnagdo — custo da mercadoria produzida x valor correspondente a entrada
mais recente - Processo PGE/2011405993-0; e Parecer PGE 2014.407815-0 (ANEXO — 0274-11/15),
validado pelo Procurador Geral do Estado, ora anexado a esta peca.

Conclui afirmando que a questao debatida neste P.A.F. consistiu em saber se € licito a um Estado
ampliar a base de cdlculo do ICMS, utilizando-se de interpretacdes, via legislacdo tributaria (Lei
Ordinéria, Decreto, Decisao Normativa etc.), exclusiva do ente politico interessado em obter
mais recursos de impostos, no caso ICMS, em detrimento das demais unidades da Federacao.

Ainda, se esse procedimento nao estaria ferindo mortalmente o pacto federativo, pois, de forma
obliqua, ocorreria interferéncia na reparticao de receitas tributdrias prevista na Carta Magna, haja
vista que uma unidade federada receberia mais recursos de ICMS e transferiria, de maneira
inconstitucional, crédito de imposto para outro Estado, que pelo principio da nao-
cumulatividade, arcaria com o dnus de perceber uma parcela menor de tributos.

Com espeque no que foi exaustivamente demonstrado, solicitam que os julgadores concluam
pela Procedéncia Total deste Auto de Infracao.

VOTO

Na andlise de todos os elementos que integram o presente Auto de Infragcdo, constato que a sua
composi¢do, processamento e formalizacdo se encontram em total consondncia com o
RICMS/2012 e com o RPAF-BA. Ou seja, o langamento tributdrio contém todos os pressupostos
materiais e essenciais, pois a sua lavratura obedeceu ao disposto no art.39 do RPAF/99. Os fatos
geradores do crédito tributdrio estdo constituidos nos levantamentos, demonstrativos e
documentos fiscais e CD f1.09, documentos recebidos pelo autuado conforme comprova recibo na
f1.08, constantes nos autos, necessdrias a demonstracdo dos fatos argiiidos, tendo o autuado
exercido com plenitude a ampla defesa e o contraditdrio.

Saliento que a descri¢do da infracdo permite claramente identificar do que estd sendo acusado o
contribuinte, inocorrendo quaisquer das hipdteses previstas no art. 18 do RPAF/99, capaz de
inquinar de nulidade o langamento de oficio.
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No mérito, trata o presente processo, da exigéncia de ICMS em decorréncia da utilizacdo indevida
de crédito fiscal do imposto nas operagdes interestaduais, com base de cdlculo fixada pela
unidade federada de origem superior a estabelecida em Lei Complementar, Convénios ou
Protocolos, em relacdo aos meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2016.

Em sua defesa, o Autuado frisou que as despesas com manutencao, depreciacao, energia elétrica
e outros, integram a base de cdlculo do ICMS incidente na operagdo de circulacdo de mercadorias
entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular e situados em diferentes Estados, bem

como, estd amparada pela ci€ncia contdbil e pela Decisdo Normativa n° 52005 da CAT da
SEFAZ/SP.

Analisando os fatos a luz da legislacdo aplicdvel, observo que a jurisprudéncia patria encontra-se
pacificada sobre o entendimento de que a definicdo da base de cdlculo do ICMS € matéria
reservada a lei complementar, que ndo pode ser modificada por lei estadual ou qualquer outra
norma juridica, como Instru¢cdes Normativas, sob pena de afronta a Carta Magna.

Portanto, em obediéncia ao art. 146, 11, ‘a’, da CF/88, a Lei Complementar n° 87/96, no § 4° do art.
13, fixou expressamente a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, em trés hipdteses:

a) Sobre o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

b) Sobre o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento;

c) Tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, sobre o seu preco corrente no mercado
atacadista do estabelecimento remetente.

Ressalto que a controvérsia deste langcamento gira em torno da segunda proposicao, sendo que tal
mandamento estd reproduzido no art. 17, § 8°, 11, da Lei n° 7.014/96. Deste modo, ndo h4 qualquer
omissao na legislagdo tributdria do ICMS em relagdo a matéria a exigir regras de interpretacao e
integracdo com base em outros diplomas normativos estranhos a este tributo, como quer o
defendente.

Ademais, o comando contido no art. 13, § 4°, da Lei Complementar n° 87/96 é bastante especifico e
ndo admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados, por uma questdo de politica
tributdria entre os entes federados. Logo, os gastos com manutengdo, depreciacdo, amortizacao,
exaustdo, frete (CIF), energia, combustivel, etc., devem ser expurgados para efeito de
determinacdo da base de célculo legal, implicando no subsequente estorno do respectivo crédito
fiscal, cuja definicdo da base de cédlculo do ICMS € matéria reservada a Lei Complementar, em
face da diccdo do art. 146, 111, “a”, da Constitui¢ao Federal, ja acima citado.

Registre-se, por oportuno, que tal limitagdo legal para determinagdo da base de cdlculo do ICMS
quando das transferéncias interestaduais de produtos fabricados pelo mesmo titular, ndo afronta
ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, pois o citado principio serd efetivado pela técnica
do abatimento ou compensacao, disciplinada por sua vez, também por lei complementar, nos
termos do art. 155, § 2°, inciso XII, “c”, da Constitui¢dao Federal.

Portanto, se a propria Lei Complementar n°® 87/96, ao disciplinar para essa operacao a efetiva base
de célculo limitada a alguns itens dos custos de producdo, especificando literalmente a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento, ndo hd que se
falar em afronta ao principio da ndo-cumulatividade, nem em inexisténcia de norma expressa
consignando quais as rubricas devem ser consideradas como custo de produg¢ao, abrindo caminho
para aplicacdo da antiga Lei das S.A.'s, RIR ou principios contdbeis para efeito de apuracdo de
base de cdlculo nas transferéncias, ndo havendo assim qualquer ofensa ao art. 5° da Constituicao
Federal.

Assim, caso o remetente tenha destacado o ICMS em valor superior ao devido, caso dos autos,
cabe ao adquirente utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez
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que o ICMS destacado na nota fiscal s6 gera crédito ao estabelecimento destinatdrio das
mercadorias dentro do limite legal estabelecido, consoante previsto no § 7°, do art.309 do
RICMS/2012.

Diante de tais consideracOes, verificam-se impertinentes as alegacdes do defendente, sendo
legitima a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor de base de cdlculo a mais nas
operacoes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, em razdo da
LC 87/96 especificar os custos de producdo, como matéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento, consoante apuraram Os autuantes nos autos, nos quais cotejam 0s
custos unitdrios nos termos legais, por produto, em relacdo aos custos de transferéncias
consignados nas planilhas acostadas aos autos, ou seja, apds expurgar da base de célculo das
transferéncias, depreciacdo, manutencdo, amortizacdo e exaustdo, e demais rubricas, por nao se
enquadrarem nas rubricas especificadas como custos de producdo, conforme delimitado no
referido dispositivo legal.

O defendente alegou que o Auto de infracdo registra uma conduta flagrantemente ilegal e
imotivada, ao excluir energia elétrica e combustivel do conceito de custo de producdo, em que
pese estes materiais a ele se subsumirem.

Observo que conforme se verifica na disposi¢ao expressa das regras da LC 87/96, art. 13, § 4°, as
rubricas depreciagdo e manutencdo ndo se inserem em qualquer das hipéteses da lei. O Unico
ponto que poderia gerar controvérsia seria a energia elétrica, pois poderia se circunscrever no
escopo de matéria prima ou material secundério.

z

Entretanto, é importante ressaltar que a nomenclatura “material secundério”, nos termos
delimitados pelos citados incisos do artigo 13 da LC 87/96, se diferencia por conta do remetente da
mercadoria, se industria ou se estabelecimento comercial. Nao se pode emprestar, como quis o
defendente, a possibilidade de se colocar no custo de produgdo, de forma indistinta, toda energia
elétrica utilizada na fébrica, sob pena de violagdo clara ao principio da nao — cumulatividade, nao
se podendo emprestar guarida a tese defensiva.

O defendente comentou sobre o termo ‘““custo da mercadoria produzida” constante do inciso II, §
4°, art. 13, da LC 87/96. Alegou que mesmo a luz das normas de direito que disciplinam a matéria,
ai se incluindo o Regulamento baiano do ICMS, o conceito de custo de producido de mercadoria
abarca os gastos com energia elétrica, depreciacdo, manutencdo e outros, ndo se admitindo que a
fiscalizacdo estadual exclua estes custos da base de célculo do ICMS incidente nas operagdes
interestaduais autuadas.

De acordo com o art. 155, § 2°, XII, “1” da Constituicao Federal, cabe a lei complementar fixar a
base de célculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre. Neste caso, a
Constitui¢do Federal atribui a lei complementar o papel importante na apuragao dos valores do
ICMS, estando previsto no art. 13, § 4°, da Lei Complementar 87/96:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente
ao mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é:

- o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

I - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento;

1l - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado
atacadista do estabelecimento remetente.

Como se trata de crédito fiscal relativo as operagdes interestaduais envolvendo produtos
industrializados transferidos para filiais localizadas neste Estado, aplica-se o disposto no art. 13, §

ACORDAO JJF N°0039-03/18 9«



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

4°, inciso I da Lei Complementar 87/96, acima reproduzido, e o levantamento fiscal foi realizado
no sentido de apurar se a base de célculo estava de acordo com o estabelecido no citado
dispositivo, ou seja, o custo da mercadoria produzida, assim entendido como a soma do custo da
matéria-prima, material secundério, mao-de-obra e acondicionamento.

Vale ressaltar, que a autuagcdo foi efetuada com base na planilha de custo de produgdo
apresentada pelo proprio contribuinte, constando discriminadamente os itens do custo de
producdo. A partir desses dados, foi efetuado o expurgo das parcelas relativas aos seguintes
itens, por ndo serem parte integrante nem de matéria prima; nem de mao-de-obra; nem de
material secunddrio; tampouco de acondicionamento: depreciacdo, manutengio, energia elétrica,
outros custos de producgdo, conforme descricio dos fatos, constante deste Auto de Infracdo.
Entendo que ndo assiste razdo ao defendente quanto ao argumento de que se deve aplicar no
presente processo o entendimento da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, por meio da
Decisao Normativa CAT-5, de 15/06/2005, haja vista que se trata de um ato normativo, considerado
como norma complementar, nos termos do art. 100, inciso I do Cédigo Tributédrio Nacional/CTN.

Como as normas complementares e a legislacdo tributdria estadual devem estrita obediéncia as
regras estabelecidas na Constituicao Federal e a Lei Complementar (LC 87/96) e considerando que
sdo taxativos os elementos constitutivos da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias
interestaduais previstos na mencionada Lei Complementar, os Estados e o contribuinte ndo
podem deixar de aplicar o que foi estabelecido na referida lei. Neste caso, a Decisdo Normativa
CAT-5 citada pelo defendente ndo se aplica a situacdo em exame. Trata-se de norma
infraconstitucional, e ndo se pode ignorar a Lei Complementar, alterando o seu conteido no
sentido de flexibilizar a sua aplicagdo.

Entendo que ndo se pode dizer que a apuracdo dos custos efetuada pela empresa esteja incorreta
do ponto de vista da ciéncia contdbil. Entretanto, no caso em exame, para fins de fixacdo da
tributacao na origem e no destino das mercadorias, a legislacdo estabelece uma base de calculo
propria, albergando tdo-somente os componentes previstos no art. 13, § 4°, II, da LC 87/96, ou seja,
a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento,
devendo-se calcular o imposto sobre estas parcelas nas operacOes interestaduais, relativas a
transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa.

Ressalto que a matéria discutida neste Auto de Infracdo ja foi objeto de inimeras decisdes deste
CONSEF, a exemplo dos Acérdaos CJF N° 0351-12/13, CJF N° 0404-11/13, CJF N° 0493-13/13 € CJF N°
0231-12/12. Assim, tomo como parametro as decisdes das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nas quais foi apresentada a conclusdao de que a base de célculo nas transferéncias
interestaduais de produtos fabricados pelo remetente deve se restringir ao custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra
e acondicionamento nos termos do art. 13, § 4°, II, da LC N° 87/96, ndo admitindo nenhum outro
tipo de custo, diante da interpretacao literal do referido dispositivo.

O defendente também comentou sobre a Instru¢io Normativa n°® 52/2013. Diz que a mencionada
Instru¢ao Normativa restringiu valores que, segundo o art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar 87/96,
integram o custo de produ¢do de mercadorias.

A Instru¢do Normativa n° 52/2013 estabelece a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais
de mercadorias, nos termos da Lei Complementar 87/96 e o crédito fiscal admitido ao
estabelecimento da mesma empresa localizado no Estado da Bahia, destinatdrio da mercadoria.

Na referida Instru¢io Normativa consta a orientacdo do procedimento a ser considerado na
apuracdo da base de célculo que o remetente deverd calcular para realizar as transferéncias
interestaduais. Como as Instru¢des Normativas ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto
da norma que complementam, ndo se pode afirmar que a mencionada Instru¢do Normativa n°
052/2013 criou novas regras para a situacdo em comento.
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Em relac@o ao questionamento do autuado quanto a constitucionalidade da Instru¢do Normativa,
observo que ndo se inclui na competéncia deste Orgdo julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade da legislac¢do estadual, nos termos do art. 167, I, do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n® 7.269/99.

Constato que a exigéncia fiscal consubstanciada no presente Auto de Infracdo, estd lastreada nos
dispositivos legais citados neste voto, encontrando-se em consonancia com o0s principios
constitucionais, inclusive em relacio a ndo-cumulatividade do ICMS. Assim, concluo pela
subsisténcia da autuacdo, tendo em vista que foi apurado que o estabelecimento remetente
proporcionou ao destinatdrio (autuado), um crédito fiscal a ser utilizado maior do que o previsto
na legislacdo, o que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com o estabelecido no § 7°, do
art.309 do RICMS/2012.

Por fim, o autuado requer que toda intimacdo alusiva ao feito seja encaminhada ao seu
representante, subscritor da peca defensiva. Nao hd impedimento para que tal providéncia seja
tomada. Porém, observo que de acordo com o art. 26, inciso III, do RPAF/99, a intimacdo deve ser
efetuada por escrito, enderecada ao contribuinte, seu preposto ou responsdvel, e a forma de
intimagdo ou ciéncia da tramitacdo dos processos ao sujeito passivo, encontra-se prevista nos
arts. 108/109 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA,
inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for enderecada diretamente ao contribuinte.
Ademais, o representante do autuado podera cadastrar seu correio eletronico junto a esta SEFAZ
para receber correspondéncias.

Face ao exposto, entendo que o autuado ndo trouxe aos autos qualquer fato ou prova que tivesse
o condao de modificar o presente langcamento de oficio.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdao n° 206891.0014/17-5, lavrado contra TIGRE

S.A. PARTICIPACOES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no

valor de R$1.925.656,33 acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de margo de 2018

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - PRESIDENTE EM EXERCICIO

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - RELATORA

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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