ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 269138.0086/17-7

AUTUADA - GF COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.
AUTUANTE - JEFFERSON MARTINS CARVALHO

ORIGEM - SAT/ COPEC

PUBLICACAO - INTERNET - 03.04.2018

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0027-04/18

EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE
ENTRADAS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS DE  AQUISICOES DE  MERCADORIAS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
OPERACOES SUJEITAS E NAO SUJEITAS A TRIBUTACAO.

MULTAS. Fato demonstrado nos autos. Reduzida a
penalidade, com fundamento no § 7° do art. 42 da Lei n°
7.014/96.e  nos  principios da  razoabilidade,
proporcionalidade e equidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE, com reducdo da multa. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 04/10/2017, para exigir multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria, em razdo das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 16.01.01- “Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagcdo, sem
o devido registro na escrita fiscal”. Multa de 1% - art. 42, inc. XI da Lei n° 7.014/96. Ocorréncia
verificada nos meses de novembro a dezembro de 2013, janeiro, fevereiro, maio, julho, agosto,
novembro de 2014 e junho e julho de 2015 a dezembro de 2016 e marco de 2017 a junho de 2017.
Valor exigido: R$2.041,16;

Infracdo 02 - 16.01.02 - “Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ndo tributdvel, sem o
devido registro na escrita fiscal”. Multa de 1% - art. 42, inc. XI da Lei n° 7.014/96. Ocorréncia
verificada nos meses de fevereiro a maio de 2013; julho, setembro a dezembro de 2013; janeiro de
2015 a maio de 2017. Valor exigido: R$321.165,12.

O autuado apresenta impugnacdo as fls. 37/44, e apds descrever as infracOes, diz estar
caracterizado o cerceamento do seu direito de defesa por ndo ter sido intimado previamente
sobre o inicio da acdo fiscal, contrariando os regramentos contidos no RPAF-BA nos seus artigos
26 € 28, cujo teor transcreveu.

Assevera que se trata de uma formalidade imprescindivel para marcar o inicio da agdo fiscal e
tem como finalidade permitir ao fiscalizado assegurar-se da sua autenticidade, dando
conhecimento do tributo que serd objeto de investigacdo, dos periodos a serem investigados, do
prazo para realizacdo do procedimento fiscal e do agente que procedera a fiscalizacao.Portanto,
presente o requisito disposto no artigo 18 do RPAF. Solicita a nulidade do presente lancamento de
oficio, pela inexisténcia de observagao de formalidades legais.

Ao ingressar no mérito da autuacdo, inicialmente ressalta que somente comercializa produtos
submetidos ao regime de substitui¢do tributdria (alcool, gasolina e diesel), com fase de tributacdo
encerrada e por um equivoco cometido por seus prepostos, deixou de registrar as notas fiscais
objeto da exigéncia fiscal, ndo trazendo qualquer prejuizo ao Erario baiano. Enfatiza que nao
houve qualquer intencao de agir de m4 fé, nem sonegar informacdes ao Fisco.

Diz que o engano cometido ndo se configura ato ilicito que justifique a aplicacdo de uma
penalidade tdo severa, de 1% sobre o valor comercial da mercadoria.
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Invoca a aplicagdo ao caso, da regra prevista no art.158 do RPAF, que autoriza a reducdo ou
cancelamento das multas por descumprimento de obrigacdes acessdrias, pelas Juntas de
Julgamento Fiscal, conforme texto que reproduz:

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacoes acessorias poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Cdmaras do CONSEF, desde que fique
provado que as infragées tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que ndo
tenham implicado falta de recolhimento de tributo.”

Sustenta que no caso em exame estdo presentes os critérios objetivos previstos no referido
dispositivo para fins de redu¢do/cancelamento da multa, pois ndo houve falta de recolhimento do
tributo, haja vista o regime da substitui¢do tributdria , e também ndo se constatou a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagao.

Ap6s transcrever entendimento juridico sobre dolo, fraude e simulagdo, solicita o cancelamento
da penalidade imposta. Para corroborar com o pedido, transcreve trechos do Acérddo 0119-12 09
proferido pela 2* Camara de julgamento Fiscal.

Enfatiza que diversos outros julgados deste Conselho, tem reduzido ou cancelado multas
principalmente quando se trata de mercadoria que ja foi tributada anteriormente pelo regime de
substituicdo tributdria. Com efeito, a inexisténcia de registro das notas fiscais de aquisi¢ao dessas
mercadorias na EFD ndo trouxe prejuizos ao Estado, como também nao se enquadra nos
pressupostos legais de dolo, fraude e simulacao.

Ressalta que os Postos Revendedores de Combustiveis t€m uma outra caracteristica: as notas
fiscais sdo de valores significativos, por se tratar de compra de dlcool, gasolina e 6leo diesel, fato
que implica em penalidade exorbitante, aplicada em microempresas e empresas de pequeno
porte.

Finaliza solicitando:

1- Preliminarmente a nulidade do Auto de Infracdo por cerceamento do direito de defesa pela
falta de intimacdo antes da lavratura do Auto de Infracdo, formalidade imprescindivel para a
lavratura do mesmo;

2- Cancelamento ou reduc¢do da multa, por inexisténcia de prejuizo aos cofres publicos , tendo
em vista que as mercadorias comercializadas ja se encontravam com fase de tributaciao encerrada
e inexisténcia de dolo, fraude ou simulagdo, nos termos do artigo 158 do RPAF-BA.

O autuante presta Informacgdo Fiscal as fls. 57 a 58, e rechaca de logo o pedido de nulidade por
cerceamento do direito de defesa em razdo da falta de intimacdo acerca do inicio do
procedimento fiscal, vez que se trata o presente lancamento de descumprimento de obrigagcdes
acessorias, e neste caso, de acordo com o disposto no art. 29, I, "a" do RPAF, hd a expressa dispensa
dessa formalidade.

Em relacdo ao pedido de cancelamento ou redu¢do da multa, lembra que as obrigacdes objeto de
cardter acessorio ndo significa relacdo de subordinacido ou dependéncia da obrigacdo principal
tributdria, pois o registro das operagdes nos livros fiscais proprios é um dever instrumental que
serve de auxilio ao Fisco na sua atuagdo fiscalizatoria.

Conclui que a obrigacdo da autuada de registrar suas entradas de mercadorias no seu
estabelecimento, independe da existéncia de obrigacdo principal correlata ou de a obrigacdo
principal ter sido paga ou mesmo da inocorréncia de dano ao erério, visto que o descumprimento
do dever instrumental € suficiente para fazer incidir a penalidade prevista na lei.

Acrescenta que nao se verifica falta de proporcionalidade ou razoabilidade nas multas aplicadas,
tampouco sua cobranga revela confisco, pois, tal fato, ocorreu em razao do grande niimero de
infragdes cometidas e o valor exigido € proporcional ao agravo.
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Finaliza afirmando que a infracdo praticada ndo € irrelevante, pois o contribuinte deixou de
prestar informagdes exigidas em lei, e dessa forma, € legitimo o valor da multa, inexistindo
assim motivos para a sua reducdo ou afastamento.

Entende ser legitimo o valor exigido, ndo atentando contra os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inexistindo motivos para a sua reducdo. Informa que a empresa ndo deixou de
escriturar operacdes de uma semana ou de um més e sim de anos a fio, caracterizando o seu dolo,
ficando assim excluida a aplicagdo do art. 158 do RPAF.

Apoés a instrucdo do processo foram anexados extratos emitidos pelo sistema SIGAT desta
Secretaria referenteS ao pagamento parcial do débito, com beneficio de lei, no valor histérico
reconhecido de R$9.701,32.

vVOTO

O Auto de Infracdo em lide € composto de duas imputagdes, relacionadas ao descumprimento de
obrigacdo acessoria pela falta de registro, na escrita fiscal, de notas fiscais de entrada de
mercadorias tributdveis (infracdo 01) e mercadorias que ndo se encontravam tributadas pelo
ICMS (infragdo 02)

O sujeito passivo requer, preliminarmente, a nulidade do lancamento de oficio, por inexisténcia
de intimagdo acerca do inicio do procedimento fiscal, contrariado o disposto nos artigos 26 e
28 do RPAF-BA.

De fato observo que ndo houve Termo de Inicio de Fiscalizacdo, como também ndo houve
Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livros e Documentos. Entretanto, essa medida é
dispensavel pois no caso presente trata-se de descumprimento de obrigacdo acessoria, conforme
disposto no art. 29, item I do citado Regulamento:

Art. 29.

E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e do Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo, do Termo de Apreensdo ou do Termo de Ocorréncia Fiscal

I - quando o Auto de Infragdo for lavrado em decorréncia de: a) descumprimento de obrigacdo
acessoria;

Assim, rejeito a preliminar de nulidade argiiida pelo autuado, uma vez que a infracdo imputada
afigura-se claramente descrita e o Auto de Infracdo preenche todas as formalidades legais, ndo
ensejando em qualquer violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, e ndo se encontram
os motivos elencados na legislacdo, inclusive, os incisos I a 1V, do art. 18 do RPAF-BA/99, para
determinar sua nulidade.

A defesa sustenta a aplicacdo ao caso da regra prevista no art. 158, do Decreto n® 7.629/99 (RPAF),
que autoriza a redug¢do ou cancelamento das multas por descumprimento de obrigagdes
acessorias, pelas Juntas de Julgamento Fiscal, texto abaixo reproduzido:

“Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacées acessorias poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique
provado que as infracées tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que ndo
tenham implicado falta de recolhimento de tributo.”

Entende a impugnante que no caso em exame, estdo presentes os critérios objetivos previstos nos
referidos dispositivos para fins de redug¢ao/cancelamento da multa, quais sejam: (i) que a conduta
do contribuinte ndo implicou em falta de recolhimento do imposto, e (ii) as infracdes foram
praticadas sem dolo, fraude ou simulagao.

Pede que a multa aplicada seja cancelada ou reduzida do valor da penalidade aplicada,
considerando o preenchimento dos requisitos do art. 42, § 7°, da Lei n® 7.014/96, c/c o art. 158 do
Decreto n° 7.629/99.
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O autuante, na informacao fiscal, diz que dado o volume de registros nao langados na escrita
fiscal, a autuada n@o deve ser beneficiada com a reducdo da multa, pois descumpriu
reiteradamente obrigacao tributdria prevista em lei.

Verifico que no caso concreto trata-se de atividades desenvolvidas por Posto Revendedor de
combustiveis, cujos produtos, preponderantemente, encontram-se com fase de tributacio
encerrada por forca da substituicdo tributdria, sendo que o imposto foi recolhido pelas
distribuidoras ou inddstria.

Portanto, presente o requisito de que a sua conduta omissiva ndo resultaria em falta de
pagamento de tributo.

Por outro lado, durante o periodo de mais de 24 meses, entre novembro de 2013 a junho de 2017, o
sujeito passivo, de forma reiterada, deixou de registrar notas fiscais em sua escrita,
demonstrando assim que ndo agiu ocasionalmente, mas de forma repetitiva no cometimento da
infracdo, razdo pela qual nao acato o pedido de reducao da multa.

Porém, ponderando as situacdes anteriormente descritas: a primeira atenuando o ilicito; a
segunda, reveladora do cometimento da infracdo de forma reiterada e decisdes deste Conselho,
considero que a penalidade deve ser reduzida a 10% do valor originalmente exigido,
correspondente ao total de R$32.320,63 sendo R$204,11 referente a infragdo 01 e R$32.116,51 da
infracdo 02, em decorréncia da faculdade prevista no §7°, do artigo 42 da Lei n° 7014/96:

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, com reducdo da multa na forma

acima aludida, devendo ser homologado os valores recolhidos com Beneficio da Lei n° 13.803 de
23/11/2017.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269138.0086/17-7, lavrado contra GF
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., valor de R$32.320,63, referente a multa por
descumprimento de obrigacdo acesséria prevista no art. 42, inciso. XI, da Lei n°® 7.014/96 e dos
acréscimos moratorios, na forma prevista pela Lei n°® 9.837/05, reduzida em 90% do valor original
com fulcro no art. 42, §7° da Lei n° 7.014/96, devendo ser homologados os valores ja pagos, com o
beneficio da Lei n° 13.803 de 23/11/2017.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de margo de 2018
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — RELATORA

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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