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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) AQUISICAO DE MATERIAIS PARA USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. b) AQUISICOES DE

MERCADORIAS COM ISENCAO. ¢) MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. d) VALOR SUPERIOR AO DESTACADO NO
DOCUMENTO FISCAL. GLOSA DO VALOR EXCEDENTE.

e) MERCADORIAS CONTEMPLADAS COM BENEFICIO
FISCAL NAO AUTORIZADO POR CONVENIO OU

PROTOCOLO. Fatos demonstrados nos autos. Infracdes
caracterizadas. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. LIVl}OS
FISCAIS. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACOES
ESCRITURADAS. Infragdo caracterizada. 3. ALI'QUOT{%S.
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subsistentes. 4.  DIFERENCA DE  ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS E MATERIAIS
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MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. b) MERCADORIAS NAO
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subsistentes. Indeferido pedido de diligéncia. Rejeitada
preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 26/06/2016, exige crédito tributdrio no valor de R$108.606,29, em
razdo das seguintes irregularidades:

Infracdo 01. 01.02.02 - utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2015, no
valor de R$1.015,15 acrescido da multa de 60%;

Infracdo 02. 01.02.03. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de
mercadorias beneficiadas com isencdo de imposto, nos meses de janeiro, marco a dezembro de
2015, no valor de R$1.096,19, acrescido da multa de 60%;

Infracido 03. 01.02.06. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria, nos meses de janeiro a dezembro
de 2015, no valor de R$1.617,02 acrescido da multa de 60%;
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Infracdo 04. 01.02.40 - utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS em valor superior ao
destacado em documento fiscal, nos meses de janeiro a novembro de 2015, no valor de R$3.084,62,
acrescido da multa de 60%:;

Infracdo 05. 01.02.96 - utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a entradas
interestaduais de mercadorias contempladas com beneficio fiscal de ICMS ndo autorizado por
Convénio ou Protocolo nos termos da Lei Complementar n° 24/75, nos meses de janeiro a
dezembro de 2015, no valor de R$ 14.063,14 acrescido da multa de 60%;

Infracdo 06. 02.01.01 - deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referentes a
operacdes escrituradas nos livros fiscais préprios, nos meses de janeiro, fevereiro, junho a
agosto, outubro e dezembro de 2015 no valor de R$24.302,36, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 07. 03.02.02 - recolheu a menos ICMS em razdo de aplicagdo de aliquota diversa da
prevista na legislacdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, (notas fiscais

eletronicas), nos meses de janeiro a setembro de 2015, no valor de R$775,23, acrescido da multa de
60%:;

Infracio 08. 03.02.02 - recolheu a menos ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da
prevista na legislacdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, (cupons fiscais), nos
meses de janeiro a dezembro de 2015, no valor de R$27.667,21, acrescido da multa de 60%;

Infracao 09. 06.05.01 - deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a
dezembro de 2015, no valor de R$3.106,67, acrescido da multa de 60%;

Infracao 10. 07.01.02. recolheu a menos o ICMS por antecipacao na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do, referente a aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdo nos meses de fevereiro a maio, julho, outubro e novembro de 2015, no valor de
R$3.156,37, acrescido da multa de 60%;

Infracido 11. 07.15.02. recolheu a menos o ICMS antecipagdo parcial, referente a aquisicdes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo destinadas a comercializacdo, nos
meses de janeiro a dezembro de 2015, no valor de R$28.097,73, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 12. 16.01.01 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos sujeitos a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a julho, setembro a
dezembro de 2015, sendo aplicada a multa de 1% sobre o valor de cada nota fiscal ndo escriturada
totalizando R$301,09;

Infracdo 13. 16.01.02 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis, sem o
devido registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a abril, junho a novembro de 2015, sendo
aplicada a multa de 1% sobre o valor de cada nota fiscal ndo escriturada, totalizando R$323,51.

O autuado impugna o lancamento fls.93/105. Argui cerceamento ao contraditério e a ampla defesa
em violacdo ao art. 5°, LV da CRFB/88. Sobre este principio transcreve esclarecimentos de Gilmar
Ferreira Mendes e ensinamentos de José Afonso da Silva. Transcreve licdes de Carrazza.

Diz que o contraditério € um dos principios mais antigos e estd intrinseco na propria concepgao
de direito, alguns autores remetem seu nascimento ao Rei Salomdo em seus julgamentos
relatados em escritos biblicos. LoicCadiet, citado por Nestor José Foster, cita um velho dito no
mundo juridico que diz: *“ guem ouve um sino, ouve apenas um som”, referindo-se aos julgadores
que se atentam aos argumentos de apenas um dos lados da demanda.

Afirma que esta matéria teve sua discussdo encerrada com o advento da Constitui¢do cidada de
1988, que assegurou o livre acesso ao judicidrio, mitigou a existéncia de um contencioso
administrativo propriamente dito e cobriu de garantias os processos administrativos. Diz que
outro ndo € o entendimento jurisprudencial sobre o tema, tendo como principais acordaos
proferidos pelo STJ os de relatoria do Ministro Luiz Fux, que reproduz.
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Frisa que fica claro que o exercicio da defesa do contribuinte em esfera administrativa consiste
em vdrias nuance, que ndo unicamente uma manifestacdo perante a Administracdo, onde deverd
haver a relagdo entre os principios e pressupostos aqui mostrados mediante 0s casos concretos
colacionados das jurisprudéncias dos Tribunais Federais e Superiores Tribunais do pais.

Explica que a EFD que € um arquivo digital, de uso obrigatério para os contribuintes do ICMS
e/ou do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), é constituida de um conjunto de registros
de apuracdo de impostos, referentes as operagdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte, bem
como, de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse dos fiscos das unidades
Federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Afirma que a Escrituracdo Fiscal Digital € um dos projetos do Sistema Publico de Escrituracio
Digital (SPED), que inclui ainda a Nota Fiscal Eletronica, o Conhecimento de Transporte
Eletronico, a Escrituragdo Contédbil Digital, o Manifesto de Documentos Fiscais Eletronicos,
entre outros. O envio da EFD passou a ser obrigatério em 2014 para todos os contribuintes do
ICMS, com excecdo daqueles optantes pelo Simples Nacional.

Entende que mesmo com o advento dessa ferramenta de trabalho, a administracdo tributaria nao
deve se esquivar de analisar e ponderar se efetivamente o demonstrado nos arquivos digitais € a
verdadeira expressdo dos fatos. Menciona que na pritica o que estamos assistindo € o uso
indiscriminado do SPED, sem prestigiar outro meio de fiscaliza¢do ou de prova, sempre trazendo
a tona sé o que prejudica o contribuinte.

Aduz que o crédito tributdrio apurado pelo auto de infracdo ora recorrido tem como fonte os
arquivos magnéticos enviados via SPED FISCAL, sendo desprezado qualquer outro meio de prova,
e ndo proporcionando ao contribuinte a possibilidade de corrigir eventuais erros no arquivo.
Acrescenta que possui contabilidade que realiza um controle paralelo de apuracdo dos impostos,
e os pagamentos sdo realizados de acordo com os relatérios contdbeis, e ndo pelo SPED fiscal.

Afirma que o Processo Administrativo € o instrumento utilizado para forma alternativa de
resolver o conflito existente, sem que se necessite buscar a solucdo no Poder Judicidrio. Nao
obstante, a qualquer momento pode o litigante no processo administrativo buscar também o
judicidrio, embora isso, na prética, configure desisténcia da via administrativa.

Lembra que a escrituragio é uma obrigacdo imposta a todo tipo de pessoa juridica,
independentemente do tipo societdrio constituido (Sociedade Limitada, Sociedade Andnima,
Empresa Individual, etc.), ou do regime de tributacdo escolhido (Lucro Real, Lucro Presumido,
Simples Nacional, etc.). O que se deve ter em mente, sempre, € que a obrigacdo de manutengdo
da escrita contdbil € uma imposicdo da legislacio comercial, e ndo fiscal, como podemos
verificar na dic¢ao do artigo 1.179 do Cédigo Civil/2002. Conceitua e discorre sobre escrituracio
comercial.

Afirma que muitas condutas dos contribuintes consideradas como incorretas ou vedadas sdo
adotadas numa firme pretensio de conformidades com exigéncias confusas, conflitantes,
complexas ou até de préticas reiteradas da propria administracdo tributdria que induzem a erros e
incertezas. Nessas situagdes, quando a Administracio conhece da desconformidade, a
conseqiiéncia é sempre a exclusdo de beneficios, aplicacio de multas e juros ou restricdo do
contribuinte, em prejuizo da confianca na atuagdo administrativa. Se o ato administrativo
vinculado tem a funcdo de concretizar e de estabilizar as relagdes juridicas entre Estado e o
contribuinte, tem que estar dotado de condicdes de legitimidade e certeza juridica.

Ante ao exposto requer: a) anulacdo do referido auto de infracdo reconhecendo sua
improcedéncia, pela inseguranca juridica e pelo cerceamento de defesa. Salienta que a situacao
infracional j4 foi destituida com a retificacdo da EFD, comprovantes em anexo; b) andlise dos
arquivos digitais retificadores, que estes sim, refletem a realidade das apuracdes realizadas pela
Requerente; c) se faca o confronto dos livros fiscais em arquivo PDF em anexo com 0s arquivos
SPED EFD, a fim de se esclarecer definitivamente os lancamentos fiscais ora analisados pela
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Fiscalizagao; d) seja realizada diligéncia a fim de comprovar o alegado por todos os meios em
direito admitidos e permitida a juntada de documentos, e outros mais necessarios.

O autuante presta informacdo fiscal fls.118/119. Diz ndo haver motivo para a defesa alegar
cerceamento de defesa. Afirma que o lancamento, na forma do artigo 39 do RPAF/99 se fez
acompanhar do demonstrativo de débito, no qual foi demonstrado o periodo sobre o qual incidiu
a cobranca, bem como, seus valores, base de cdlculo, datas em que o imposto passou a ser
devido, enquadramento legal, e demais requisitos ali postos. Logo, descabe se falar em
cerceamento de defesa por tal motivo, ou por qualquer outro diante da observancia de todos os
requisitos legais, bem como do acesso irrestrito da empresa a todos os elementos do lancamento
ora analisado.

Explica que a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), uma das partes do SPED Fiscal, como a
Escrituracdo Contédbil Digital (ECD) e a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), vem a ser um arquivo
digital. Se constitui de um conjunto de escrituragdes de documentos fiscais e de outras
informagdes de interesse dos fiscos das unidades Federadas e da Receita Federal do Brasil, bem
como de registros de apuracdo de impostos referentes as operacdes e prestagdes praticadas pelo
contribuinte. Este arquivo deverd ser assinado digitalmente e transmitido, via Internet, ao
ambiente SPED. Veio a substituir a escrituracdo manual, e por processamento de dados, utilizados
anteriormente, sendo seu uso obrigatdrio para os contribuintes do ICMS ou do IPI.

Acrescenta que a escrituracdo prevista substituiu a escrituracdo e impressao dos seguintes livros:
Registro de Entradas; Registro de Saidas; Registro de Inventédrio; Registro de Apuragdo do IPI;
Registro de Apuragao do ICMS; documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente -
CIAP; Registro de Controle da Produc¢do e do Estoque. Sobre a matéria reproduz o § 7° da
Clausula Décima Terceira do Ajuste SINIEF n° 2 de 2009. Solicita ao CONSEF julgar o auto de
infracdo procedente.

O Autuado tomou ciéncia da informacao fiscal, fl.123 e permaneceu silente.

VOTO

O Auto de Infracio em epigrafe € composto por treze infragdes arroladas pela fiscalizacao,
conforme relatadas na inicial.

Preliminarmente, foi arguida a nulidade do Auto de Infragcdo, por cerceamento do direito de
defesa. Embora o Autuado ndo fundamente esta arguicdo, analisando todos os elementos que
compdem o presente PAF, verifico que o Auto de Infragdo foi lavrado em consonancia com a lei
n° 7014/96 € o RICMS/2012. As irregularidades apuradas estdo devidamente demonstradas nos
levantamentos fiscais, que servem de base ao Auto de Infracdo, tendo sido dada ciéncia ao
contribuinte, lhe possibilitando defender-se, ndo havendo, portanto, o que se falar em
cerceamento de defesa. A apuracdo do imposto se encontra em conformidade com o fato descrito
no corpo do Auto de Infragdo.

Nesse sentido, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual, ndo faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infracdo,
encontrando-se definidos o autuado, o montante devido e o fato gerador do débito tributario
reclamado. Portanto, o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente,
ndo estdo incursos em quaisquer das hipdteses do artigo 18, RPAF/BA, para se decretar a nulidade
da autuacdo.

Rejeito o pedido de diligéncia solicitado, pois além de o Autuado ter deixado demonstrar a
necessidade deste procedimento, entendo que os dados constantes no processo sdo suficientes
para a sua apreciagao, nos termos do artigo 147, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, o qual estabelece
que deverd ser indeferido o pedido de diligéncia, quando o julgador considerar suficientes para a
formacdo de sua convic¢do os elementos contidos nos autos, ou quando a verificagao for
considerada impraticdvel.
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No mérito, na autuacdo foram apuradas as seguintes irregularidades: utilizagdo indevida de
crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento,
infracdo 01; utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias
beneficiadas com isencdo de imposto, infragdo 02; utilizagcdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, infracao
03; utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado em documento
fiscal, infracdo 04; utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a entradas
interestaduais de mercadorias contempladas com beneficio fiscal de ICMS ndo autorizado por
Convénio ou Protocolo nos termos da Lei Complementar n° 24/75, infragdo 05; deixou de recolher
0 ICMS nos prazos regulamentares referentes a operagdes escrituradas nos livros fiscais proprios,
infracdo 06; recolheu a menos ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da prevista na
legislacdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, (notas fiscais eletrOnicas),
infracdo 07; recolheu a menos ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da prevista na
legislacdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, (cupons fiscais), infracdo 08;
deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacao e destinadas ao ativo fixo
e/ou consumo do préprio estabelecimento, infracao 09; recolheu a menos o ICMS por antecipagao
na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente a aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacao, infracao 10; recolheu a menos o ICMS antecipagao
parcial, referente a aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao
destinadas a comercializacdo, infracdo 11; deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens
ou servicos sujeitos a tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a
julho, setembro a dezembro de 2015, sendo aplicada a multa de 1% sobre o valor de cada nota
fiscal ndo escriturada, infracdo 12; deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo
tributdveis, sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a abril, junho a
novembro de 2015, sendo aplicada a multa de 1% sobre o valor de cada nota fiscal ndo
escriturada, infracao 13.

O defendente na sua peca impugnativa ndo rebateu objetivamente qualquer destas infracoes.
Limitou-se a discorrer a respeito de teses tributdrias de renomados juristas. Citou e transcreveu
dispositivos da Constituicdo Federal e Acérddos das jurisprudéncias dos Tribunais Federais e
Superiores Tribunais do pais, sem correlacionar estas respeitdveis decisdes com as
irregularidades apuradas pela fiscalizagao.

O Autuado, nas razdes de defesa, discorreu longamente sobre a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD
para concluir que a administracio tributdria ndo deve se deter exclusivamente sobre os dados
demonstrados nos arquivos digitais, fazendo uso indiscriminado do SPED, sem prestigiar outro
meio de fiscalizagdo ou de prova. Afirmou ter retificado seus arquivos digitais e que apds estas
retificagdes estes arquivos refletem a realidade das apuracdes por ele realizadas. Requereu que se
fizesse o confronto dos livros fiscais em arquivo PDF com 0s arquivos SPED EFD, a fim de se
verificar se os lancamentos fiscais realizados pela Fiscalizacdo sdo pertinentes.

Em sede de informacdo fiscal, o Autuante afirmou que, de fato, utilizou a Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD), do Autuado como fonte para fiscalizagdo. Explicou que uma das partes do SPED
Fiscal, como a Escrituracao Contabil Digital (ECD) e a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), vem a ser
um arquivo digital. Este arquivo deverd ser assinado digitalmente e transmitido, via Internet, ao
ambiente SPED. Veio a substituir a escrituracdo manual, e por processamento de dados, utilizados
anteriormente, sendo seu uso obrigatdrio para os contribuintes do ICMS ou do IPI.

Acrescentou que a escrituragdo prevista substituiu a escrituracdo e impressao dos seguintes
livros: Registro de Entradas; Registro de Saidas; Registro de Inventario; Registro de Apuracdo
do IPI; Registro de Apuracdo do ICMS; documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente - CIAP; Registro de Controle da Producdo e do Estoque. Informou que o
contribuinte, ap6s lavratura do auto de infragdo, alterou as EFD’s do periodo fiscalizado.

Sobre a matéria, assim estabelece o § 7° da Clausula Décima Terceira do Ajuste SINIEF 2 de 2009:
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Cldausula 13*

(...)

§ 7° Ndo produzird efeitos a retificacdo de EFD:
I - de periodo de apuragdo que tenha sido submetido ou esteja sob agdo fiscal;
II - cujo débito constante da EFD objeto da retificacdo tenha sido enviado para
inscri¢do em Divida Ativa, nos casos em que importe alteracdo desse débito;
I - transmitida em desacordo com as disposicoes desta clausula.

Compulsando os autos verifico que a alegacdo do Autuado, de que os seus livros e documentos
fiscais espelham fatos diferentes daqueles registrados em sua EFD, ndo podem ser aceitos, pois
carecem de provas. Conforme informou o autuante na informacao fiscal, o autuado declara ter
retificado seus registros nos arquivos digitais anteriormente enviados a SEFAZ. Nao ha como
aceitar que se corrija um livro fiscal ap6s uma fiscalizacdo, desejando-se retroagir seus efeitos,
anulando-se o crédito tributdrio legalmente constituido.

Ressalto, por importante, que o autuado sabendo de irregularidades presentes em sua
escrituracdo fiscal, conforme alegou em sua defesa, deveria seguir norma prevista no art.95 do
RPAF/99, caso em que, nao poderia sofrer qualquer penalidade, in verbis:

Art. 95. No caso de o contribuinte, antes do inicio de qualquer procedimento fiscal,
procurar espontaneamente a reparticdo fazenddria de sua circunscricdo para comunicar
irregularidade ou recolher tributo ndo pago na época propria, observar-se-d o seguinte:

I - a reparti¢do fazenddria orientard o sujeito passivo no preenchimento do instrumento de
deniincia espontdnea, que serd devidamente protocolizado;

Nesta seara, verifico que o Autuado deixou de observar as disposi¢des dos artigos 142 e 143 do
RPAF/99, que estabelecem: "a recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com
elemento probatorio de que necessariamente disponha importa presungdo de veracidade da
afirmagdo da parte contrdria, assim como, a simples negativa do cometimento da infracdo ndo
desonera o sujeito passivo de elidir a presuncdo de legitimidade da autuagdo fiscal'.

Dessa forma, considerando que o sujeito passivo nao carreou aos autos, elementos de prova
necessarios € com o condao de elidir a acusacdo fiscal, concluo pela procedéncia integral do
Auto de Infracao.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281394.3002/16-1, lavrado contra
AFONSO & GIGANTE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$107.981,69, acrescido das multas de 60% previstas no inciso VII, alinea “a” e
inciso II, alineas "a", "d" e "f” do artigo 42 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais, além das
multas por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$624,60, previstas nos incisos IX,

e XI do art. 42 da Lei 7.014/96 e dos acréscimos moratdrios previstos pela Lei 9.837/05.
Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de fevereiro de 2018.
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - PRESIDENTE EM EXERCICIO
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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