ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 278936.0006/17-2

AUTUADO - BUNGE ALIMENTOS S/A.
AUTUANTES - LUCIANO DE SOUZA VELOSO
ORIGEM - IFEP - DAT/SUL

PUBLICACAO - INTERNET: 07/03/2018
5% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0015-05/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA.  MERCADORIAS  ADQUIRIDAS  COM
PAGAMENTO DE IMPOSTO POR ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. Restou comprovado que as entradas das
mercadorias constantes do demonstrativo de debito da
autuagdo — “mistura de farinha de trigo (CNAE 1901.2)” -
ndo estdo acobertadas pelo instituto da substituicdo
tributdria na forma do item 26 do Anexo 1 do RICMS/2012.

Infracdo insubsistente. 2. ALIQUOTA. ERRO NA
APLICA(;AO. MERCADORIAS REGULARMENTE

ESCRITURADAS. Infracdo reconhecida 3. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO

DO IMPOSTO POR ANTECIPACAO Restou comprovado que
as entradas das mercadorias constantes do demonstrativo
de debito da autuacdo — “mistura de farinha de trigo
(CNAE 1901.2)” - ndo estdo acobertadas pelo instituto da
substituicao tributdria na forma do item 26 do Anexo 1 do
RICMS/2012. Para considerar a mistura de farinha de trigo
acobertado pelo instituto da substituicdo tributdria, o
produto deve apresenta uma composicdo minima de 80%
de farinha de trigo (Protocolo ICMS 46/00). Infracao
insubsistente. Auto de Infracdio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 27/06/2017, exige o valor de R$53.661,87, inerente aos anos de 2012
e 2013 conforme demonstrativo e documentos as fls. 27 a 43 dos autos, e CD/Midia de fls. 44, em
razdo das seguintes irregularidades:

1 INFRACAO 1 - 01.02.05: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
mercadoria(s) adquirida(s) com pagamento de imposto por antecipagdo tributdria nos meses
de maio a dezembro de 2013, conforme demonstrativo de fls. 07, que faz parte integrante do
CD/Midia de fls. 44. Lancado ICMS no valor de R$3.255,99, com enquadramento no art. 9° e art.
29, §4°, inciso 11, da Lei n°® 7.014/96, c/c art. 290 do RICMS, publicado pelo Decreto n°® 13.780/2012
e multa aplicada na forma do art. 42, inc. VII, alinea “a”, da Lei n® 7.014/96.

2 INFRACAO 2 - 03.02.02: Recolheu a menor ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da
prevista na legislagdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas nos meses de
setembro a dezembro de 2012 e janeiro a dezembro de 2013, conforme demonstrativo de fls.
07/26, que faz parte integrante do CD/Midia de fls. 44. Consta da descricdo dos fatos que o
Contribuinte Autuado utilizou indevidamente a aliquota de 7% na venda a contribuinte
inscrito na condi¢do de Normal. Lancado ICMS no valor de R$39.441,70, com enquadramento
nos artigos 15, 16 e 16-A, da Lei n° 7.014/96 e multa aplicada na forma do art. 42, inc. II, alinea
“a”, da Lei n° 7.014/96.

3 INFRACAO 3 - 07.01.01: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo, na
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qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdo e/ou do exterior nos meses de maio a dezembro
de 2013, conforme demonstrativo de fls. 27, que faz parte integrante do CD/Midia de fls. 44.
Lancado ICMS no valor de R$10.964,18, com enquadramento nos artigos 8°, inc. Il e §3°, do art.
23, da Lei n°® 7.014/96, c/c art. 289 do RICMS, publicado pelo Decreto n°® 13.780/2012 e multa
aplicada na forma do art. 42, inc. II, alinea “a”, da Lei n® 7.014/96.

As fls. 49 a 63 dos autos, com documentos anexos, o autuado apresenta sua defesa, na qual
apresenta os seguintes esclarecimentos:

Das razdes de defesa: Procedéncia parcial da autuaciao no que tange a Infragdo 2 e impugnagao as
Infracdes 1 e 3.

Quanto a Infragdo 2- 03.02.02. Diz que o Sr. Fiscal verificou que a autuada remeteu mercadorias a
contribuintes inscritos nos Simples - SIMBAHIA, cujas operacdes foram tributadas ao percentual
de 7%, em detrimento ao percentual correto de 17%. Diante da procedéncia da imposicao fiscal,
destaca que procedeu ao recolhimento do montante exigido, que aduz ter juntando a competente
guia comprobatdria aos autos.

Quanto as Infragdes 1 e 3. Pontua que discorda dos termos do langamento proposto pela
Autoridade Fiscal, visto que os produtos elencados ndo devem ser enquadrados no Protocolo 46/
00, conforme fichas técnicas dos produtos, aqui juntadas.

No mérito, sustenta que, diante das exigéncias postas no lancamento, o estabelecimento autuado,
por realizar operagdes com trigo em grao e farinha de trigo, bem como dos insumos aplicados,
estd sujeito a regulamentac@o prevista no Protocolo ICMS 46/00, que objetivou harmonizacdo da
substituicdo tributdria do ICMS pelos Estados signatdrios (AC, AL, AP, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI,
RN, RR, SE, TO), integrantes das Regides Norte e Nordeste, com reflexos, por 6bvio, naqueles nao
signatarios.

Salienta que, segundo o entendimento adotado pela Autoridade langadora, o crédito utilizado,
relativo ao lancamento na conta grifica do ICMS foi efetuado em desacordo com a legislacao.
Destaca que o Sr. Fiscal acusa a Impugnante de ter utilizado indevidamente crédito fiscal de
ICMS relativo as) mercadoria(s) adquirida(s) com pagamento de imposto por antecipacio
tributdria, nao observando, todavia, o que dispde o pardagrafo unico da cldusula primeira do
Protocolo de ICMS 46/00, a qual determina que, para considerar-se mistura de farinha de trigo, o
produto deve possuir composi¢ao final de, no minimo, 80% de farinha de trigo.

"Cldusula primeira: Os estados signatdrios acordam em adotar uniformemente em seus respectivos
territorios legislacdo no sentido de padronizar os procedimentos de cobranca do ICMS referente as
operagdes com trigo em grao, farinha de trigo e mistura de farinha de trigo, tendo como base a importagdo
do mencionado cereal, da farinha de trigo ou o ingresso das mencionadas mercadorias em seus territorios,
alcangando esta cobranga as etapas das operagées subsequentes, até a saida dos produtos elaborados pelos
estabelecimentos industriais de panificagcdo, massas alimenticias, biscoitos e bolachas derivados da farinha
de trigo.

Pardgrafo unico. Para efeitos deste protocolo, considera-se mistura de farinha de trigo o produto cuja
composigdo final possua, no minimo, 80% de farinha de trigo.

Cldusula segunda: Fica atribuido ao importador, ao adquirente ou ao destinatdrio a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS devido pelas entradas e pelas saidas subsequentes, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do tributdria, na entrada no estado, real ou simbélica, de:

I - trigo em grdo, farinha de trigo e mistura de farinha de trigo, com origem do exterior ou de estados nédo
signatdrios deste Protocolo;

II - trigo em grdo, adquirido diretamente junto a produtor localizado em estado signatdrio deste protocolo.

Cldusula décima: Na cobranga do ICMS na forma prevista neste documento ndo serd admitida a utilizacdo
de qualquer crédito fiscal, com exce¢do do destacado no documento fiscal de aquisicdo interestadual de
trigo em grdo, farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo e do referente a aquisicdo de bens do ativo
imobilizado, que deverd ser apropriado na forma da legislacdo vigente.
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Cldusula Décima Primeira: Nas saidas internas e interestaduais de trigo em grdo e mistura de farinha de
trigo para estados signatdrios deste protocolo, o ICMS néo deverd ser destacado no documento fiscal que
acobertar a respectiva operagdo."

Aponta que, analisando a planilha anexada, abrangendo as operacOes relativas ao exercicio de
2013, verifica-se que todas as operagdes nela informada ndo podem ser consideradas como
mistura de farinha de trigo, pois os produtos finais, ndo possuem a composi¢do minima de 80%
de farinha de trigo, devendo o langcamento ser declarado insubsistente.

Diante do exposto, observa que ndo pode ser acusada de deixar de efetuar o recolhimento do
ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do tributdria, referente as
aquisicoes de mercadorias proveniente de outras unidades da Federacdo e/ ou exterior (infragdo
3) e, muito menos, de ter se utilizado indevidamente de crédito fiscal de ICMS referente a
mercadoria (s) adquirida (s) com pagamento de imposto por antecipacao tributdria (infracdo 1),
as fichas técnicas dos produtos, aqui juntadas, comprovam todo o alegado.

Dessa forma, aduz que, encontrando-se o lancamento sem fundamentacdo fatica e legal, de modo
a permitir o exercicio da ampla defesa e a obediéncia da legalidade, dentre outros principios
constitucionais que orientam a atividade tributdria.

Assevera que € assegurado a todos pela Carta Magna de 1988, inclusive no contencioso
administrativo, o direito ao devido processo legal, que compreende diversas garantias, tais como
as relativas ao contraditério, a ampla defesa, a competéncia da autoridade, a cognic¢do plena dos
tramites processuais, a observancia dos ritos preestabelecidos, aos recursos hierdrquicos,
conforme dispde art. 5°, LIV e LV, que destaca.

Observa que, por ter matriz constitucional, a inobservancia destes principios gera nulidade
absoluta dos atos praticados e até mesmo do préprio processo.

Apresentando consideragdes quanto ao principio da motivacdo, diz que os atos administrativos
devem conter expressamente as razdes legais que o determinaram, entendendo-se tal afirmagao
em sentido amplo: “como a exposicdo dos pressupostos de fato e de direito”. Ou seja, diz que é
preciso que a autoridade descreva de forma clara, e conforme, os motivos de fato e de direito que
a fizeram concluir pela autuacgao.

Neste contexto, aduz que o Auto de Infracdo em questdo, estd eivado de nulidade insandvel por
ndo caracterizar de forma cristalina a matéria tributdvel, violando essencialmente o principio da
motivacdo e legalidade dos atos administrativos, devendo, Sr. Julgador, o corrente Auto de
Infracdo ser declarado improcedente.

Da multa com efeito de confisco. Aduz que, exceto quanto aquela admitida, as demais infragdes
imputadas comprovadamente ndo ocorreram e, além disso, as multas foram aplicadas nos
exorbitantes percentuais de 60% (a titulo de penalidade) do valor do imposto, cabendo deixar
registrada a inconformidade com a aplicac@o dos percentuais a titulo de multa.

Destaca que as decisdes dos Tribunais Administrativos do pais t€m constantemente afirmado que
em caso de ndo haver prejuizo ao Estado — e € o que deveria ser aplicado no presente caso, na
remota hipétese de ser procedente o lancamento, ainda assim ndo se justifica aplicagdo de multa.
Cita trecho da decisdo do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande
do Sul, processo n° 07962/87, ‘in” Ementario de Acérdaos ano de 1987, p. 276.

Ademais, quanto aos percentuais aplicados, registra que o E. STF reprime a aplicagdo de multas
abusivas tanto de carater moratdrio, quanto punitivas. Destaca que a funcao de tais penalidades é
punir a pratica da infracdo fiscal, bem como inibir a sua ocorréncia. Todavia, tais objetivos ndo
podem ser extrapolados de modo a configurar o enriquecimento sem causa por parte do Fisco.

Apo6s desenvolver outras consideragdes, acrescentou que, no presente caso, houve a fixagdo de
multas em valores exorbitantes e desproporcionais em relacdo a natureza das infragdes
imputadas a Impugnante, claramente confiscatdrias.
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Assim, diz que, verificado, portanto, o cardter confiscatério das multas aplicadas sobre as
infracdes apontadas no Auto de Infracdo, ndo hd como manté-las, devendo ser canceladas
integralmente por viola¢do ao art. 150, IV, da CF, ou, ndo sendo este o entendimento, a0 menos
reduzi-las.

Do pedido. Diante do exposto, requer seja considerada conhecida e provida a presente
impugnacao, julgando-se improcedente a agdo fiscal, por ser medida de Direito e Justica!!!.

O autuante ao prestar a informacao fiscal, as fls. 116 dos autos, assim posiciona:
Da Infragdo 2. Observa, portanto, que o acata a infracdo e recolhe o imposto devido.

Da Infracdo 1 (01.02.05) e Infracdo 3 (07.01.01). Diz que o Contribuinte alega que os produtos
relacionados nas infracdes ndo fazem parte do Protocolo ICMS 46/00. Posteriormente o
contribuinte afirma que o estabelecimento realiza operagdes com trigo em grao e farinha de trigo,
que estdo sujeitas a regulamentacao prevista no Protocolo ICMS 46/00.

Observa que este protocolo, de acordo com o contribuinte, estabelece a regra da substitui¢ao
tributdria relativa a comercializagdo de farinha de trigo, determinando que para considerar-se
mistura de farinha de trigo, o produto deve possuir composicdo final de, no minimo 80% de
farinha de trigo.

Por fim, salienta que contribuinte alega que os produtos objeto da autuacdo ndao podem ser
considerados como mistura de farinha de trigo, pois os mesmos, ndo possuem a composi¢ao de
80% de farinha de trigo, como consequéncia aquelas operagdes nao estariam sujeitas a regra da
substitui¢do tributéria.

Passo seguinte, diz que nao procede a alegacdo do contribuinte, tendo em vista que de acordo
com as notas fiscais descritas na infracdo, os produtos sao derivados de farinha de trigo, ou seja,
mistura de farinha de trigo como podemos observar nas fichas técnicas de produtos, anexadas ao
processo pelo proprio contribuinte nas pdginas 87 a 90; as operacOes com essas mercadorias
devem seguir o que determina o Item 33.1 do Anexo 1- Substitui¢do Tributdria do RICMS/12,
conforme abaixo:

Produtos derivados de farinha de trigo: mistura de farinha de trigo; preparacées a base de farinha de trigo
a seguir especificadas: macarrdo, talharim, espaguete, massas para sopas e lasanha, e outras preparagcoes
similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo; pdes, inclusive pdes de especiarias,
biscoitos, bolachas, bolos, waffles, wafers e similares, macarrdo instantdneo —1902.1; 1905; 19023.

Diante do exposto, declara que as infracdes estdo devidamente caracterizadas.

As fls. 281 e 282 do PAF, constam extratos do SIGAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administracdo
Tributdria, acerca do detalhamento de pagamento dos valores reconhecido pela autuada.

vVOTO

Inicialmente constato que o presente Processo Administrativo Fiscal estd revestido das
formalidades legais no que preceitua o RPAF/99, onde ndo foi constatada violagdo ao devido
processo legal, sendo os impostos, as multas e suas bases de cdlculo apurados consoante 0s
levantamentos e documentos acostados aos autos, em que considero suficientes para formacgado de
minha conviccao e dos julgadores na andlise da lide, ndo ensejando qualquer outra producgado de
prova na forma do que dispde o art. 147, inciso I, alinea “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n°
7.629 de 09/07/99, onde nao foi constatada qualquer violagdo ao devido processo legal e a ampla
defesa do contribuinte, o qual exerceu o seu direito com plenitude, motivo pelo qual a lide esté
apta ao seu deslinde.

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir débito do ICMS, decorrente de obrigacao
principal, no montante de R$53.661,87, relativo a trés irregularidades, conforme descrito na inicial
dos autos, sendo impugnada apenas as infracdes 1 e 3. A Infracdo 2 ndo foi impugnada pelo
defendente, inclusive com manifestacao de recolhimento do montante exigido; sendo, portanto,
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considerada, de pronto, procedente, ndo fazendo parte da lide. Assim, a contenda se restringe
apenas as infragdes 1 e 3 a qual foram totalmente impugnadas.

A infracdo 1, diz respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
mercadoria(s) adquirida(s) com pagamento de imposto por antecipagdo tributdria nos meses de
maio a dezembro de 2013, conforme demonstrativo de fls. 07, que faz parte integrante do
CD/Midia de fls. 44. Langado ICMS no valor de R$3.255,99, com enquadramento no art. 9° e art. 29,
§4°, inciso 11, da Lei n® 7.014/96, c/c art. 290 do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012; a
Infracdo 3 diz respeito a ter deixado de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagao e/ou do exterior nos meses de maio a dezembro de
2013, conforme demonstrativo de fls. 27, que faz parte integrante do CD/Midia de fls. 44. Lancado
ICMS no valor de R$10.964,18, com enquadramento nos artigos 8°, inc. Il e §3°, do art. 23, da Lei n°
7.014/96, c/c art. 289 do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012 e multa aplicada na forma do
art. 42, inc. II, alinea “a”, da Lei n® 7.014/96.

As Infracdes 1 e 3 decorrem de operacdes interestaduais, relativo a mercadorias de denominagao
“PM PAO DE LO 5KG PRE MESCLA”, “PM PAO DE LO 5KG PRE MESCLA” e “PM INTEGRAL 10KG PRE
MESCLA”, com Co6digo NCM 1901.20.00 e CFOP 6151 - Transferéncia de producdo do
estabelecimento, oriundo do Estado de Pernambuco.

Em sede de defesa o sujeito passivo destaca que o Protocolo de ICMS n° 46/00, ao qual a
Fiscalizacdo enquadrou as operacOes, como “mistura de farinha de trigo”, relativo aos
lancamentos das Infracdo 1 e 2, determina que, para considerar-se mistura de farinha de trigo, o
produto deve possuir composicdo final de, no minimo, 80% de farinha de trigo na forma do
paragrafo unico da Cldausula Primeira do citado instrumento legal, que a seguir destaco:

Pardgrafo inico. Para efeitos deste protocolo, considera-se mistura de farinha de trigo o produto cuja
composigdo final possua, no minimo, 80% de farinha de trigo. (Grifos acrescidos)

Compulsando as notas fiscais eletronicas, com as Chaves de Acesso, relacionadas nos
demonstrativos das Infragdes 1 (fls. 07) e 3 (fls. 27), através do Sistema de Nota Fiscal Eletronica,
constantes do repositorio nacional; constata-se que se trata de fato operacdes de mercadorias com

“CFOP 6151 Transferéncia de Produgcdo do Estabelecimento”, com descricao do produto “PM PAO
DE LO 5KG PRE MESCLA”, “PM PAO DE LO 5KG PRE MESCLA” e “PM INTEGRAL 10KG PRE MESCLA”,

todas com c6digo NCM 1901.20.00 - oriundas de sua filial no Estado de Pernambuco.

Como tal, a luz das documentacdes juntas aos autos pelo defendente — “Ficha Técnica de
Produto” (fls. 87/90), vejo nao se tratar de mistura de farinha de trigo, cujo produto final venha se
apresentar com uma composi¢cdo minima de 80%; que, alids, o agente Fiscal, neste contexto, em
sede de informacao fiscal, se limitou a dizer que, pelo que estd posto nas citadas fichas técnicas,
as operacdes devem seguir o que determina o item 33.1 do Anexo 1 — Substituicdo Tributdria do
RICMS/12 conforme abaixo:

Produtos derivados de farinha de trigo: mistura de farinha de trigo; preparacées a base de farinha de trigo
a seguir especificadas: macarrdo, talharim, espaguete, massas para sopas e lasanha, e outras preparagcoes
similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo; pdes, inclusive pdes de especiarias,
biscoitos, bolachas, bolos, waffles, wafers e similares;, macarrdo instantdneo — CNAE 1902.1; 1905;
19023.(Grifo acrescido)

Desenvolvendo uma leitura do texto acima, vejo nao restar razao ao agente Fiscal associar que as
misturas “PM PAO DE LO 5KG PRE MESCLA”, “PM PAO DE LO 5KG PRE MESCLA” e “PM INTEGRAL
10KG PRE MESCLA” estdo enquadradas no item 33.1 do Anexo 1 do RICMS/12; e que por isso as
mercadorias objeto das Infracdes 1 e 2 estariam acobertadas pelo instituto da substituicdo, com a
aplicacdo do MVA de 20% , vez que, além de ndo ver qualquer similaridade na redacdo da
descricdo dos produtos nas notas fiscais, com os produtos descritos no texto acima, vé-se que o
que os CNAE's associados as mercadorias enquadradas no item 33.1 do Anexo 1 do RICMS/12 sdo
os de n® 1902.1; 1905 e 19023, enquanto o CNAE das mercadorias objeto das autuagdes € o de
n°1901.

ACORDAO CJF N° 0015-05/18 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

z

Ampliando ainda mais a andlise, o0 CNAE 1901, que € o descrito nas notas fiscais objeto das
Infracdes 1 e 3, estd enquadrado no item 26 do Anexo 1 do RICMS/12, que assim estd posto
“mistura de farinha de trigo — 1901.2 (ndo se aplica a ST p / mistura para bolo)”. Em sendo assim
nao h4 que se dizer que tais operacdes estdo acobertadas pelo instituto da substitui¢do tributdria.
O item 26 do Anexo 1 € taxativo: ndo se aplica a ST p / mistura para bolo. Desta forma, voto pela
insubsisténcia das Infragcdes 1 e 3.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 278936.0006/17-2, lavrado
contra BUNGE ALIMENTOS S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$39.441,70, acrescido das multas de 60%, prevista no art. 42,11, “a”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de janeiro de 2018.

JOAO VICENTE COSTA NETO - PRESIDENTE EM EXERCICOO/RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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