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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO NA CONDICAO DE EMPRESA DE

PEQUENO PORTE. FALTA DE RECOLHIMENTO. De
acordo com o artigo 12-A, da Lei n° 7.014/96,
independente do regime de apuragdo, o contribuinte
tem o dever juridico de efetuar a antecipacdo parcial
nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para
comercializacdo, no valor correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual. Infracdo
subsistente. Nao acolhidas as preliminares suscitadas.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 25 de setembro de 2016 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$135.245,84, além de multa de 60%, pela constatagdao da seguinte infragao:

Infracdo 01. 07.21.03. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagao parcial, na condi¢do
de microempresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional
referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de junho a
setembro de 2016.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnac¢ido ao lancamento constante as fls. 16 a 21,
onde argui em sua defesa, no qual argumenta que o langcamento ndo pode prosperar, por nao
conter elementos que justifiquem com clareza e com seguranga os levantamentos apresentados
nos anexos que foram entregues como contidos no presente Auto de Infracdo, tendo em vista
que, o preposto fiscal fez a entrega das cépias do Auto faltando a Planilha Original que € a peca
basica referente ao levantamento da Antecipacdo Parcial cobrada no referido Auto de Infracdo,
posto que, ndo consta que tipo de mercadoria esta sendo o objeto de autuagdo, ndo especifica a
mercadoria, dificultando a defesa, pois simplesmente o preposto fiscal, cita simplesmente como
fatos que a empresa deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacao parcial, na condi¢ao
de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢cdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referentes as
aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado, o que se constitui em uma falta grave
tendo em vista o que a falta da entrega da Planilha Principal contendo os calculos da
Antecipagdo Parcial sem os demonstrativos das Notas Fiscais, caracterizam o cerceamento ao
Direito de Defesa e dificulta o entendimento da agdo fiscal para os contribuintes e o fato de que
podem haver nesse meio mercadorias que estariam no periodo fiscalizado sujeitos ao Regime de
Substituicdo Tributdria € ndo sob o regime de Antecipagdo Parcial ou ao contrario,
principalmente no Estado da Bahia que inclui em um periodo uma mercadoria e depois retira e
passa para outro regime de tributacao.

Diz que em funcdo da acusagdo, requer um estudo minucioso, profundo no referido Auto de
Infracdo, e, portanto, falta a devida clareza como a Legislacdo do ICMS em vigor exige e requer,
porquanto, simplesmente o fiscal ndo relaciona os tipos de mercadorias na planilha que foram
entregue como sendo a do presente Auto ou seja sé entregou a Planilha resumo anual/mensal da
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Antecipacao Parcial pelos valores das aquisicdes sem citar os nimeros das notas fiscais etc.,
cerceando o seu direito de defesa, uma vez que todo o contribuinte tem o direito de receber antes
de qualquer Notificacdo ou Autuacdo Fiscal a intimagdo fiscal para apresentacdo das Notas
Fiscais para fins de conferencia, a fim de verificar se realmente efetuou o pedido junto aos
fornecedores e caso se constate que ndo efetuou algum pedido, teria o tempo necessdrio para
prestar o devido registro de queixa na Delegacia de Policia, antes mesmo da lavratura do Auto
de Infracdo, e dessa forma seria uma maneira de se evitar futuras questdes judiciais, tendo sido
informado pela Associacdo Comercial e pelos Contadores que as intimagdes para apresentacao
de documentos fiscais ou livros, podem ser de vdrias maneiras, ou seja: por edital publicado no
Diédrio Oficial quando ndo se encontra o contribuinte ou pelos Correios ou por intimagao
presencial quando o mesmo se encontra no estabelecimento.

Diante de tais fatos, entende estar o presente Auto de Infragc@o lavrado eivado de nulidade, ou se
esse nio for o entendimento deste Orgdo, seja julgado totalmente improcedente, até mesmo por
questao de justica, pois em verdade originou-se de erros e falhas nos levantamentos realizados, o
que, portanto revela o cometimento de uma flagrante injustica contra a autuada, além de afrontar
as proprias normas regulamentares pertinentes ao tributo estadual, sendo a autuagdo realizada de
forma imprecisa e o mais grave € que o preposto fiscal efetuou nova fiscalizagdo do mesmo
periodo feito por outro preposto do Fisco e acredita que cobrou em duplicidade o periodo de 01
de janeiro a 19 de setembro de 2016, periodo em que foi feito outro Auto de Infracdo pelo
preposto fiscal Jorge Faustino dos Santos de igual teor que acredita que sejam referentes as
mesmas notas fiscais, (ainda ndo tem certeza), face ao periodo fiscalizado ser o mesmo, pois nao
recebeu a copia do Demonstrativo da Planilha Principal de Antecipag@o Parcial por notas fiscais
na presente autuacao, apenas a copia do resumo mensal do Auto de Infracdo, o que se trata de
fragrante cerceamento do seu direito de defesa sendo dever do Fisco, fornecer a cépia do
levantamento principal que contém todas as informacdes das notas fiscais e de tudo que foi
objeto na presente autuacdo para verificar com precisdo se as notas fiscais foram cobradas dentro
das normas previstas na Legislagdo em vigor.

Argumenta, ainda, saber que errar € humano e normal, bem como, sabe existirem trabalhos
realizados dentro das normas estabelecidas rigorosamente pela SEFAZ, onde o servidor entrega ao
contribuinte CD contendo cOpias de todas as planilhas efetuadas na realizacdo do seu trabalho
quando da efetiva entrega e assinatura do respectivo Auto de Infracdo, o que ndo ocorreu na
presente autuacao.

Lembra que na mesma data, foram lavrados dois Autos de Infracdo: o de nimero 2118413054/16-0
que € o da presente Acdo Fiscal referente a Antecipagdo Parcial e outro de nlimero 2118413055/16-
7 referente a Antecipacdo Tributéria, sendo que o Preposto Fiscal em ambos os processos, nao
fez a entrega das referidas Planilhas de Célculos, peca bésica para que seja efetuada uma defesa
justa e abalizada, cerceando em ambos os processos o seu direito de defesa.

Informacdo fiscal prestada pela autuante as fls. 24 a 27 aponta, apds breve relato dos argumentos
defensivos, ser descabida a alegacdo do autuado quando requer a improcedéncia do Auto de
Infracdo alegando falta de entrega da planilha de calculos e dos levantamentos contendo as notas
fiscais, sem juntar documentos comprobatérios de suas alegacdes, nem apresentar pagamento
algum referente ao periodo fiscalizado.

ApOs transcrever o teor do artigo 26, inciso IV do RPAF/99, acerca do inicio da acdo fiscal,
esclarece ter realizado o devido levantamento com base em Notas Fiscais Eletronicas, referente
as aquisi¢des interestaduais feitas pelo autuado no periodo de 01 de janeiro a 19 de setembro 2016.

Fala, igualmente que de forma clara e precisa, o demonstrativo 02 ANTECIPACAO PARCIAL (fl. 13
da midia entregue em CD) mostra todo o detalhamento das Notas Fiscais objeto do langamento,
como numero, Unidade da Federacdo de origem, data, tipo de mercadorias, aliquota de
origem/carga tributdria tolerada, aliquota interna /aplicada, crédito fiscal, imposto devido, etc. J4
os demonstrativos 1.1 (fl.10) e 2.1 (fl. 11) mostram pagamentos constantes nos sistemas INC e
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SIGAT da SEFAZ/BA, valores ja lancados em Autos de Infracdo, Notificacdes Fiscais, Dentdncias
Espontaneas e Débitos Declarados.

Afirma constarem devidamente juntados ao presente Auto de Infragcdo (fl. 13 CD midia) DANFES
das NF-e e Demonstrativo respectivo, disponibilizados em meio eletronicos, conforme CD midia
anexa.

Quanto a falta de pagamento da antecipacdo parcial/total pelo autuado, assevera que a
antecipacdo parcial se constitui na antecipa¢do de parte do imposto, que ndo encerra a fase de
tributacdo da mercadoria, e € calculado aplicando-se a aliquota interna sobre o valor da operagao
constante no documento fiscal de aquisi¢do, excluindo-se do valor obtido o crédito fiscal
destacado. Quando se tratar de empresa optante do Simples Nacional, o imposto seréd calculado
na forma prevista no artigo 321, inciso VII, “b” do RICMS/BA, em que se cobrard a diferencga entre
a aliquota interna e a interestadual, sendo a antecipagdo parcial do imposto esta relacionada as
aquisicoes interestaduais de mercadorias que sdo destinadas a comercializagdo pela empresa,
tendo como fato gerador as entradas interestaduais para comercializacdo, inclusive a titulo de
transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa. Conforme preceitua o artigo 12-A da Lei
7.014/96.

Garante que até tal momento, ndo constava no sistema SEFAZ qualquer pagamento realizado pelo
autuado, referente as aquisicdes interestaduais durante todo o periodo do corrente ano, conforme
extrato de pagamento anexo (fls. 27 e 28), configurando, entretanto, que o autuado realiza
operacOes interestaduais sem preocupar-se em recolher ICMS devidos por antecipacdo parcial
e/ou total.

Aponta ter a empresa autuada realizado operacdes de compra de mercadorias em outros estados
no periodo de janeiro a setembro de 2016 conforme demonstrativo e NF-es acostado ao processo
nas fls. 10, 11, 12 e 13, ndo efetuando os pagamento do ICMS referente a antecipagao parcial e total
devidos nas aquisicoes interestaduais.

Conclui, ter o sujeito passivo adquirido mercadorias em outra unidade da federacao no periodo
referido, sem o devido pagamento do ICMS referente a antecipagdo tributdria parcial e/ou total,
conforme o disposto no artigo 332 inciso III alinea “a” e “b” do RICMS/BA, o que o leva a requerer
a procedéncia do langamento.

Distribuido para instrugdo, o feito, diante da arguicdo de cerceamento de defesa, por ndo ter
recebido os demonstrativos atinentes a infracdo, (fl. 31), a fim de que fossem entregues ao sujeito
passivo todas as planilhas elaboradas na autuacdo e que serviram de base para o langamento,
com reabertura de prazo de defesa em sessenta dias.

Em atendimento ao quanto solicitado, foram entregues em 20 de setembro de 2017 na forma do
documento de fl. 35, ndo somente as planilhas, bem como midia ao sujeito passivo, de forma
pessoal.

Todavia, decorrido o prazo concedido para apresentacdo de nova defesa, ndo houve qualquer
nova manifestacdo do contribuinte.

VOTO

O lancamento constitui-se em uma infragao arrolada pela fiscalizacdo, devidamente impugnada
pela empresa autuada, conforme acima relatado.

Pontuo, inicialmente, atender o Auto de Infracdo aos requisitos legais, estando presentes todos
aqueles exigidos na norma para a sua validade, especialmente aqueles constantes dos artigos 18 e
39 do RPAF/99.

Desta forma, ndo podem prosperar os argumentos defensivos relativos a nulidade, uma vez que a
empresa foi devidamente comunicada da realizagdo da auditoria, diante do Termo de Inicio de
fiscalizacdo constante a fl. 06, o qual, na forma do artigo 108 e seguintes do RPAF/99, foi dado

ACORDAO JJF N° 0009-02/18 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

conhecimento de forma pessoal ao sujeito passivo na pessoa de seu preposto, descabendo, pois,
qualquer alegacdo neste sentido.

Assim, se num primeiro momento o autuado ndo teve acesso aos dados relativos a autuacao,
diante da midia encartada no CD de fl. 13 se encontrar em branco, conforme se constata, tal fato
foi devidamente sanado através da realizacdo de diligéncia de fl. 31, a qual foi devidamente
cumprida a fl. 35, com a entrega ao s6cio administrador da empresa de nova midia em CD, além
de todos os documentos relativos a infracdo apurada, com reabertura do prazo para apresentacao
de nova defesa.

Observo que a empresa autuada tomou conhecimento do teor da acusagdo, e pode exercer de
forma plena o seu direito de defesa, diante do fato de que lhes foram entregues os demonstrativos
que embasaram a fiscalizacdo, bem como os demais documentos e elementos que possibilitassem
a instalacdo do contencioso, mediante a realizacdo da diligéncia acima enunciada.

Da mesma maneira, verifico que do relatério de arrecadacido constante a fl. 07, ndo houve, no
exercicio de 2016, qualquer recolhimento a titulo de ICMS no periodo, como de antecipagdo
parcial, muito embora a propria autuada ndo negue a aquisicao no referido ano, de mercadorias
para co

Também nao foi comprovado que os valores ora langados ja haviam figurado em autuacio
anterior, sendo licito, desde que respeitado o prazo decadencial, a realizacdo de acdo fiscal a
qualquer tempo, para apuragcdo e constatacdo de infracdo a legislagdo tributdria, nos termos do
artigo 142 do CTN.

Logo, foram atendidos os principios do Processo Administrativo Fiscal, especialmente os do
Contraditério e Ampla Defesa, ndo restando ao julgador outra saida, que ndo seja a rejeicao das
preliminares.

No mérito, a legislacdo tributaria do Estado, estabelece como regra geral, que nas entradas de
mercadorias no territério da Bahia, os contribuintes possuem a obrigacao de recolher a titulo de
antecipacao tributdria, o ICMS. Esta regra estd insculpida no artigo 12-A da Lei 7.014/96:
“Art. 12-A. Nas aquisicées interestaduais de mercadorias para fins de comercializa¢do, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 11l do
art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢cdo”.
Por outro lado, o artigo 17, § 1° da mesma Lei, determina que a base de cdlculo para o
recolhimento do imposto integra o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle, bem como o valor correspondente a seguros, juros
e demais importincias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob
condicdo; frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem
e seja cobrado em separado, e em relacao ao IPI, o pardgrafo 2° do mencionado artigo 17, estipula
que ndo integra a base de cdlculo do ICMS o montante do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando a operacgdo, realizada entre contribuintes € relativa a produto destinado
a comercializacdo, industrializacao, producdo, geracdao ou extragdo, configurar fato gerador de
ambos 0s impostos.

O fato de a autuada encontrar-se na condi¢ao de empresa optante pelo regime de apuracao do
Simples Nacional me leva a fazer algumas observacodes adicionais:

Tal regime se caracteriza pelo recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento unico
de arrecadacdo, o denominado DAS, bem como pelo fato de haver disponibilizacdo as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de sistema eletronico para a realizacdo do calculo
do valor mensal devido, geracdo do DAS e, a partir de janeiro de 2012, para constituicdo do
crédito tributdrio, exigindo a apresentacdo de declaragdo tunica e simplificada de informagdes
socioecondmicas e fiscais, sendo concedido prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta.
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Pertinente mencionar o fato de que a implementacio de tal sistema deu-se através da
promulgacdo da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, passando a produzir os seus
efeitos a partir de 01 de julho de 2007.

A mesma determina no artigo 13, como deve ser efetivado pelo contribuinte inscrito no SIMPLES
NACIONAL o seu recolhimento:

"Art. 13:
(..)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuigées,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a legislagcdo
aplicdvel as demais pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(..)

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do imposto,
nas aquisi¢coes em outros Estados e Distrito Federal:

(...)
2. sem encerramento da tributagdo, hipotese em que serd cobrada a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sendo vedada a agregagdo de qualquer valor;"

Esta é a base legal para que o Estado da Bahia possa, através de sua fiscalizacdo tributdria,

realizar a cobranca de antecipacdo parcial para as empresas optantes daquele regime de

tributagdo, vez que tal sistemdtica ndo implica em encerramento da fase de tributacdo.

Ou seja: em relacdo a antecipacdo parcial, incide a regra geral de apuracdo e recolhimento de
todos os contribuintes, independentemente do regime pelo qual optaram, obedecendo a
legislacdo posta, especialmente os artigos 12-A e 17 da Lei 7.014/96, j4 mencionados linhas acima.

O sujeito passivo, de posse dos elementos em relacdo aos quais havia reclamado nao ter acesso
para poder se defender de forma ampla, tendo recebido os demonstrativos e demais elementos
que possibilitassem enfrentar a acusacdo, podendo trazer ao feito os elementos que dispusesse
para tal, ndo fez qualquer impugnacdo objetiva ao lancamento, cabendo, desta forma, a aplicacio
do disposto nos artigos 140 e 142 do RPAF/99, segundo os quais, o fato alegado por uma das partes,
quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico se o contrdrio ndo resultar do
conjunto das provas, e a recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento
probatério de que necessariamente disponha importa presun¢do de veracidade da afirmacdo da
parte contrdria, respectivamente.

Assim, diante da fragilidade, quando ndo auséncia dos argumentos defensivos, além da falta de
comprovacgdo de ter adimplido com a sua obrigacdo em recolher a antecipagdo parcial a que
estava obrigado o contribuinte, julgo o Auto de infracdo procedente, na sua inteireza.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2% Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 211841.3054/16-0 lavrado contra RVJ]
COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.-ME, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$135.245,84, acrescido da multa de 60% prevista
no artigo 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala de Sessdes do CONSEF, 31 de janeiro de 2018.

VALTERCIO SERPA JUNIOR - PRESIDENTE EM EXERCICIO /RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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