ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 297248.0008/17-0

AUTUADO - TS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
AUTUANTE - MARLON ANTONIO LIMA REGIS
ORIGEM - INFAZ CRUZ DAS ALMAS

PUBLICAGAO - INTERNET - 15. 02. 2018

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0003/01/18

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE  ALIQUOTAS.
AQUISICOES DE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTRAS
UNIDADES DA FEDERACAO DESTINADAS AO USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Mercadorias
destinadas a nao contribuinte do ICMS. A
responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e
interestadual cabe ao remetente das mercadorias, nos
termos do inciso II do § 4° do art. 2° da Lei n® 7.014/96.
Ilegitimidade passiva. Auto de Infragdo NULO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 31/03/2017, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total
de R$60.460,51, em razdo do autuado deixar de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢cdes de mercadorias adquiridas de outras unidades
da Federagdo e destinadas ao ativo fixo e ao consumo do estabelecimento (06.05.01), ocorrido nos
meses de dezembro de 2015 e de fevereiro a dezembro de 2016, acrescido de multa de 60%,
prevista na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n°® 7.014/96. Acrescentou que o autuado atua no
ramo da construgdo civil e que, na qualidade de consumidor final, esta sujeito ao pagamento do
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, conforme Emenda
Constitucional n® 87/2015.

O autuado apresentou defesa das fls. 84 a 92 dos autos. Alegou que nao foi observado o devido
processo legal, pois ocorreu o inicio da agdo fiscal sem que fosse intimada a apresentar livros e
documentos fiscais, caracterizando caso de cerceamento de defesa. Destacou o disposto no inciso
I do art. 26 do RPAF que considera iniciado o procedimento fiscal com a intimagdo ao
contribuinte para prestar esclarecimento ou exibir elementos solicitados pelo fisco.

Acrescentou que o inciso II do art. 28 do RPAF exige que as tarefas de fiscalizacdo sejam
precedidas da lavratura do termo de intimagdo para apresentacdo de livros e documentos. Assim,
concluiu que restou comprovada a ocorréncia de vicio insandvel, requerendo a nulidade do auto
de infracdo, nos termos do inciso II do art. 18 do RPAF.

O autuante apresentou informacao fiscal as fls. 114 e 115. Explicou que o autuado foi cientificado
via Domicilio Tributario Eletronico (DTE) do inicio da agao fiscal, conforme documento a fl. 11.
Disse que ndo requereu a apresentacao de livros e documentos porque a acdo fiscal tomou por
base os dados e as informagdes constantes dos sistemas eletronicos da SEFAZ.

Acrescentou que, com o advento da Emenda Constitucional n°® 87/2015, o inciso VII do § 2° do art.
155 da Constituicao Federal estabeleceu que nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
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servicos a consumidor final, contribuinte ou nao do imposto, localizado em outro estado, cabe ao
Estado de localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do estado destinatério e a aliquota interestadual.

VOTO

Rejeito o pedido de nulidade proposto pelo autuado sob a argumentacdo de que houve preteri¢ao
do direito de defesa em razdo da falta da lavratura do termo de intimacdo para apresentacdo de
livros e documentos, estabelecido no inciso II do art. 28 do RPAF, Decreto n°® 7.629/99.

O termo de intimagdo para apresentacdo de livros e documentos ndo consiste em ato
indispensével durante o curso da acdo fiscal. De acordo com o inciso II do art. 28 do RPAF, a sua
emissao dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, mas, conforme o caso, devera
ser lavrado se a autoridade fiscal entender necessdria a apresentacdo de documentos para
elucidacdo de duvidas durante o procedimento de fiscalizagdo. Quando a acdo fiscal € pautada
em dados j& constantes nos sistemas da SEFAZ, como foi o caso no presente Auto de Infracdo, a
apresentacdo do referido termo é dispensavel.

O termo de inicio de fiscalizacdo foi devidamente lavrado e entregue ao autuado via DTE,
conforme documento a fl. 11. O direito a ampla defesa foi dado ao autuado mediante
cientificacdo da lavratura do presente Auto de Infracdo e concessdo do prazo de 60 dias para
apresentacdo de defesa, conforme documentos as fls. 80 e 82.

O presente Auto de Infragao consiste na exigéncia de ICMS referente a diferencga entre a aliquota
interna e a interestadual, decorrente de aquisi¢des interestaduais de mercadorias efetuadas pelo
autuado, destinadas ao ativo fixo e ao consumo no estabelecimento.

O autuante enquadrou a infragdo com base na nova redacdo dada ao inciso VII do § 2° do art. 155
da Constitui¢ao Federal, dada pela Emenda Constitucional n°® 87/2015, que concedeu ao Estado de
localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado destinatdrio e a aliquota interestadual. Por outro lado, o inciso VIII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal atribuiu a responsabilidade pelo recolhimento desse imposto ao
destinatério, quando este for contribuinte do imposto, e ao remetente, quando o destinatdrio nao
for contribuinte do imposto. Estes comandos foram incluidos na Lei n°® 7.014/96 no inciso IV do
art. 2° (incidéncia) e no § 4° do art. 2° (responsabilidade), com efeitos a partir de 01/01/2016.

O autuado atua no ramo da construgdo civil, com atividade principal de construcio de edificios e
atividades secunddrias relacionadas também ao ramo de construcdo civil, conforme documentos
as fls. 30 e 31. Desde janeiro de 2016, o art. 484 do RICMS vedou a inscricdo de empresas de
construgao civil no Cadastro de contribuintes do ICMS do Estado da Bahia, justamente porque tal
atividade estd inserida na lista de servicos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de

competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, conforme Lei Complementar Federal n°
116/2003.

A existéncia de apenas um tnico recolhimento no valor de R$700,03 durante todo o ano de 2016,
referente a imposto pago por substitui¢ao tributdria no més de dezembro, revela que o autuado
ndo tem habitualidade na realizacdo de fornecimento de mercadorias produzidas fora do local da
prestacao dos servigos, que estaria sujeita ao ICMS. E mesmo que ocorresse alguma habitualidade
na realizacdo de operacgdes sujeitas ao ICMS, para este tipo de empresa a vedacado de concessdo de
inscricdo no cadastro de contribuinte persistiria, conforme estabelecido no art. 484 do RICMS. O
registro das operacdes sujeitas ao ICMS deveria ocorrer mediante emissdao de nota fiscal avulsa,
conforme art. 486 do RICMS.

Assim, ndo seria a manuten¢do indevida pela SEFAZ de inscri¢do no cadastro de contribuinte de
uma empresa de construcdo civil que a tornaria contribuinte do ICMS e responsavel pelo
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pagamento do imposto referente a diferencga entre a aliquota interna e a interestadual, decorrente
de aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas ao ativo fixo e ao consumo no
estabelecimento. De acordo com o § 4° do art. 2° da Lei n° 7.014/96, a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto é do remetente localizado em outra unidade da Federacdo, quando o
destinatédrio nao for contribuinte do imposto.

Em relacdo a exigéncia referente ao més de dezembro de 2015, a ilegitimidade passiva ainda
persiste, pois, neste periodo, as empresas de construgdo civil somente poderiam possuir inscricao
cadastral mediante celebracdo de termo de acordo onde declararia a condi¢io de contribuinte do
ICMS, ficando atribuido um tratamento simplificado de apura¢do do imposto no percentual de 3%
(art. 490 do RICMS).

O autuado jamais requereu a celebracdo do termo de acordo, onde declararia a sua condi¢ao de
contribuinte, ndo sendo beneficidrio do referido tratamento simplificado. N@o sendo contribuinte
do ICMS, também ndo estaria sujeito ao pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias destinadas ao ativo fixo e ao consumo no estabelecimento.

Por outro lado, cabe o imediato cancelamento pela SEFAZ da inscri¢do do autuado no cadastro de
contribuintes do ICMS, evitando o uso indevido pelo préprio autuado que se apresenta como
contribuinte do imposto para se beneficiar de uma tributacdo apenas da aliquota interestadual,
sem a inclusdo da diferenca de aliquotas que deveria ser paga em favor do Estado da Bahia pelo
remetente, imposto que poderd ainda ser reclamado dos respectivos remetentes das mercadorias
ao autuado.

Desse modo, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, em razdo da configuracdo da
ilegitimidade passiva do autuado, nos termos da alinea “b” do inciso IV do art. 18 do RPAF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°® 297248.0008/17-0, lavrado contra TS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de fevereiro de 2018
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO- JULGADOR
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