ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 108580.0072/14-0

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - PLASTICOS NOVEL DO NORDESTE LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 5* JJF n° 0137-05/17
ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET 26/02/2018

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0002-11/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) BENS DO ATIVO PERMANENTE.
Comprovado a efetivacio do estorno dos créditos
objeto da exigéncia fiscal. b) MATERIAL DE USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Comprovado que se
trata de aquisi¢cOes de insumos aplicados no processo
fabril do contribuinte. Infracdes ndo caracterizadas.
Mantida a Decisdao recorrida. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. a) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. Operagdes
beneficiadas pelo Programa DESENVOLVE, regidas pelo
Decreto n° 8.205/2002. Infragao insubsistente. Mantida a
Decisdo recorrida. b) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO. Comprovado que parte
das mercadorias adquiridas sdo utilizadas como
insumos no processo industrial. Infracdo subsistente em
parte. Nao acatada a preliminar de nulidade.
Modificada a Decisdao recorrida. Recurso PROVIDO
PARCIALMENTE. Vencido o voto do relator. Decisdo
ndo unanime.

RELATORIO

Nesta oportunidade processual, os autos do processo epigrafado foram encaminhados para a
Camara pela 5* Junta de Julgamento Fiscal, por conta da formalizacdo de Recurso de Oficio, em
obediéncia ao art. 169, I, “a” do RPAF/99, face a Decisdo exarada no Ac6rdao JJF N° 0137-05/17, que
julgou Improcedente o Auto de Infragdo supra identificado, lavrado para cobrar ICMS, no valor
de R$202.700,50, acrescido de multas, em decorréncia da imputaciao de quatro infragdes, descritas
em termos de:

Infragdo 01 — Utilizacdo de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar o ativo
permanente do estabelecimento. Contribuinte adquiriu mdquinas para o seu ativo imobilizado e ndo utilizou os
prazos do CIAP distribuido em 48 meses. Lancou o crédito fiscal total no més da aquisicdo relativamente a NF
10648, de 21/07/2011 (MAQUINA INJETORA MODELO 38000/2250); e, NF 10.813, de 02/08/2011
(MAQUINA INJETORA, MODELO 38000/2250). Valor exigido: R$69.702,76.

Infragdo 02 — Deixar de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas ao ativo fixo de proprio
estabelecimento. Valor exigido: R$99.575,38.

Infracdo 03 — Deixar de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento. Valor exigido: R$480,00.

Infragdo 04 — Utilizar indevidamente crédito fiscal referente a aquisicdo de material de uso e consumo do
estabelecimento. Compra de oleo diesel, gasolina, dlcool combustivel e desmoldante. Acrescentou o autuante
que inimeras vezes intimou o contribuinte para tomar conhecimento da utilidade desses produtos no processo
produtivo da empresa ndo obtendo nenhuma resposta. Valor exigido: R$32.942,36.

O Autuado, apdés devidamente notificado, ingressou, através de advogados legalmente
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constituidos, com impugnag¢ao administrativa, argiiindo, inicialmente, ser a empresa autuada uma
industria do setor pldstico beneficiada pelo programa DESENVOLVE.

Sustentou que, em razdo de se encontrar enquadrada no programa DESENVOLVE desde 2006, é
detentora do direito de tributacdo diferenciada, com a possibilidade de diferimento do ICMS sobre
as aquisi¢oes de ativo fixo e do correspondente diferencial de aliquota para o momento de
desincorporagdo do bem.

Aduziu, também, que a atividade industrial da autuada demanda a aquisi¢ao de bens e matérias-
primas empregados na producdo, tal como combustiveis para geracdo de energia ou, ainda,
aplicados em seu processo produtivo para limpeza das maquinas e equipamentos.

Prosseguindo, argumentou que, ignorando tais circunstancias, o Autuante entendeu pela lavratura
do Auto de Infracdo, exigindo suposto ICMS nao recolhido, bem como glosando créditos
legitimos do referido imposto.

De outra parte, o autuante, através da informacdo fiscal de fls. 1309/1311, ndo acolheu as
alegacdes do contribuinte no que tange as infracdes 1 e 2 e, quanto as infracdes 3 e 4, concordou
com o autuado, em relacdo apenas ao produto 6leo diesel, retirando da autuacdo os valores
correlatos a essa mercadoria.

O sujeito passivo, em nova manifestacdo (fls. 1.326 a 1.335), repetiu os argumentos desenvolvidos
na inicial, reiterando o pedido de IMPROCEDENCIA de todas as exigéncias fiscais.

Em seguida, o autuante voltou a se posicionar, em nova informacao fiscal (fl. 1.338),
declarando concordar com as alegacdes do contribuinte.

Em sequéncia, o PAF foi convertido em diligéncia pela 5* JJF para que o autuante se
manifestasse de forma especifica e itenizada a respeito da sua concordancia com as razoes
expostas na peca defensiva, em conformidade com o que determina o § 6°, do art. 127, do
RPAF/99.

Na intervencdo acostada a fl. 1350 deste feito, o autuante explicitou, ainda que de forma
sucinta, sua concordancia com os argumentos defensivos, visto que as compras do ativo fixo
estavam amparadas pela Resolu¢do do DESENVOLVE; e que as compras de 6leo diesel se
destinavam a uso na condi¢do de insumo do processo industrial (matéria—prima), da mesma
forma do produto desmoldante.

Consubstanciado no Acérdao JJF N° 0137-05/17, o Auto de Infragdo foi julgado Improcedente, com
decisdo de teor adiante transcrito:

“O Auto de Infracdo em lide é composto de 4 (quatro) imputacdes conforme foi detalhadamente exposto no
Relatorio, parte integrante é insepardvel do presente Acdrddo.

O contribuinte arguiu a nulidade do procedimento fiscal por inconsisténcias encontradas na apuragdo ou
quantificacdo do imposto. Ndo acolho esta preliminar considerando que no mérito as exigéncias sdao
totalmente improcedentes, conforme serd detalhado na apreciagcdo das questoes de mérito.

A infragdo 01 recaiu sobre a utilizacdo indevida de crédito fiscal de operacéoes relativas a aquisi¢do de bens
para integrar o ativo imobilizado do contribuinte, cujo lancamento escritural teria sido feito pela totalidade dos
valores consignados nos documentos fiscais e ndo na propor¢do de 1/48 avos. O contribuinte, na fase de defesa,
a partir da Escrituracdo Fiscal Digital (SPED) relativa aos meses de julho/2011 e agosto/2011, transmitida ao
banco de dados da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, comprovou que os valores dos respectivos
créditos de ICMS foram integralmente estornados, nos valores de R$32.646,53 (NF 10648) e R$55.470,50 (NF
10813) (Doc. 05 — fls. 1.278 a 1.285).

O autuante, por sua vez, na ultima informagdo fiscal, apensada a fl. 1.350 dos autos, reconheceu o acerto dos
procedimentos adotados pela empresa autuada. O Item 01 é IMPROCEDENTE.

No item 02 do Auto de Infracdo a exigéncia fiscal alcanga o ndo recolhimento do diferencial de aliquota em
razdo da aquisicdo dos equipamentos destinados ao ativo fixo também objeto de autuagdo no item 01. Ao se
contrapor a essa exigéncia fiscal a defesa afirmou que a empresa autuada se encontrava a época e até hoje
permanece enquadrada no programa DESENVOLVE, cuja legislagcdo afasta o dever do contribuinte baiano de
realizar o recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, conforme norma positivada no art. 2°, inc. I, e § 6°,
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do Decreto Estadual n° Dec. n° 8.205/2002, abaixo transcrita:
Art. 2° Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisigdes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados mediante resolugdo
do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua desincorpora¢do, nas seguintes
hipoteses:

a) nas operagées de importagdo de bens do exterior;
b) nas operagées internas relativas as aquisicoes de bens produzidos neste Estado;

c¢) nas aquisicées de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas;

§ 6° Fica dispensado o langcamento e o pagamento do imposto diferido se a desincorporagdo dos bens de que
trata o inciso I deste artigo ocorrer apds o segundo ano de uso no estabelecimento.

Conforme consta da legislagdo, a empresa enquadrada no beneficio do DESENVOLVE tem o direito de diferir o
recolhimento do ICMS referente ao diferencial de aliquota para o momento da desincorporagdo do bem do ativo
fixo se este fato ocorrer dentro do prazo de 24 meses. A partir do segundo ano de uso do bem no
estabelecimento, o contribuinte sequer tem o dever de recolher o ICMS, por configurar caso tipico de ndo
incidéncia.

Foram anexados neste PAF relatorios de inventdrio dos bens do ativo objeto da autuagdo (doc. 06, fls. 1.287 a
1.289).

O autuante, na ultima informagdo fiscal, apensada a fl. 1.350 dos autos, reconheceu também o acerto dos
procedimentos adotados pela empresa autuada. O Item 02 ¢é igualmente IMPROCEDENTE.

Passo agora a abordar o item 04 do A.1L, infragdo relacionada a imputagdo de creditamento indevido de ICMS.
A defesa esclareceu que a glosa de créditos fiscais estd relacionada a aquisicdo de combustiveis aplicados no
processo produtivo, notadamente na geragdo de energia, utilizada no processo de serigrafia e na produgdo em
geral, além do insumo que integra a cobrang¢a do DIFAL do item 03.

No caso dos autos, a glosa dos créditos fiscais recaiu sobre a aquisicdo de dleo diesel, gasolina, dlcool
combustivel e desmoldante. Restou demonstrado que o dleo diesel é utilizado na geracdo de energia elétrica
enquadrando-se como insumo aplicado na produgdo daquela energia, que por sua vez, é também insumo da
produgdo industrial.

No que diz respeito a gasolina, foi demonstrado que este produto é empregado em veiculo destinado ao
carregamento e transporte de matérias-primas e produtos acabados no interior da fdbrica, revelando-se,
elemento essencial tanto para a produgdo quanto para o transporte e comercializacdo de produtos sujeitos a
incidéncia do ICMS nas operagéoes subsequentes.

Jd o dlcool foi adquirido para utilizacdo nos processos de serigrafia, com aplicagcdo antes da atividade de
impressdo. No caso da Defendente a impressdo é realizada em materiais pldsticos, tais como engradados de
cerveja e refrigerante. Ndo hd dividas que o dlcool é indispensdvel no processo de serigrafia, pois aplicado na
limpeza dos substratos ou superficies pldsticas que serdo utilizadas no processo de impressdo e gravura dos
logotipos dos clientes da empresa autuada. O produto fabricado pela autuada, conforme foi exposto nas fases de
defesa, é composto de materiais pldsticos (engradados), utilizados pelas empesas de bebidas, clientes da
autuada. O referido produto é comercializado com a estampa do “logo” ou marca de seus clientes. O processo
de serigrafia faz parte do processo produtivo da Defendente e, por consequéncia, o dlcool se revela como
matéria-prima deste processo, possibilitando o aproveitamento de créditos de ICMS quando de sua aquisicdo.

Com relagdo aos desmoldantes, foi comprovado nos autos que os mesmos sdo aplicados no processo produtivo
da autuada e que esse produto funciona como agente do processo de produgdo aplicado na superficie dos
moldes, para evitar que a peca moldada tenha aderéncia. A defesa explicou nas suas intervengdes no PAF que o
funcionamento desse insumo pode ser como desmoldante de sacrificio, onde a pelicula do produto forma um
filme que sai junto com a pega retirada ou como desmoldante fixo ou semi-fixo, onde a superficie é tratada para
ter uma baixa tensdo e baixa porosidade evitando assim que haja "agarre" da peca no molde. Observo, mais
uma vez, que a empresa autuada tem por atividade a industrializacdo de produtos pldsticos (engradados para
cervejas e refrigerantes), os quais sdo produzidos a partir de moldes especificos que demandam a utiliza¢do dos
desmoldantes.

Esses fatos foram objeto de diligéncia determinada por esta 5* JJF, e o autuante, na ultima informagcdo
fiscal, acatou os argumentos defensivos, excluindo da autuacdo a glosa de créditos fiscais de todos esses
insumos (0leo diesel, gasolina, dlcool e desmoldantes). O Item 04 é igualmente IMPROCEDENTE.

Quanto ao item 03 do A.l, a exigéncia fiscal abarca a cobranga de ICMS por diferencial de aliquotas (DIFAL)
sobre as aquisi¢oes do produto Desmoldantes (Pintdvel 250g Butano), acobertadas pelas notas fiscais n°® 225,
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3207, 3452, 3782 e 4234 (doc. 07 — fls. 1.291 a 1.295). Essa cobranca deve também ser excluida do Auto de
Infracdo considerando a fundamentagdo tracejada para a infragdo 04, visto que este item ndo se enquadra na
condigdo de bem de uso e consumo ou ativo fixo. Trata-se, conforme jd alinhado acima, de insumo aplicado no
processo produtivo da empresa autuada. A exigéncia fiscal do item 03 é também indevida.

Frente ao acima exposto nosso voto é pela IMPROCEDENCIA de todo o Auto de Infracdo.”

[IP%2)

Em decorréncia da desoneracdo do sujeito passivo, de acordo com o previsto no art. 169, I, “a”,
“1”, do RPAF/99, a 5* JIF recorreu de oficio de sua Decisdo.

VOTO (Vencido quanto a infracéo 4)

Consoante minuciosamente relatado, é objeto do Recurso de Oficio sob anélise a Decisdo da 5
JJF relativa ao Auto de Infracdo epigrafado, a qual julgou Improcedente as imputacdes
consubstanciadas em:

01-Utilizag¢do de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar o ativo
permanente do estabelecimento;

02-Deixar de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federag@o e destinadas ao ativo
fixo de proprio estabelecimento.

03-Deixar de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento.

04-Utilizar, indevidamente, crédito fiscal referente a aquisi¢ao de material de uso e consumo do
estabelecimento.

Examinada, cuidadosamente, a demanda, verifica-se ter sido o decisério recorrido
exemplarmente proferido, nesse passo, desmerecendo qualquer tipo de reforma, porquanto os
argumentos sustentados pelo sujeito passivo se encontravam alicercados em elementos probantes
incontroversos.

Vilido ressaltar que o proprio autuante, conforme retratam as Informagdes Fiscais de fls.
1309/1311, 1338 ¢ em atendimento a diligéncia solicitada pela 5* JJF a fl. 1350, reconheceu a
improcedéncia das acusagdes dando assim, suporte para o julgamento de primeira instancia ser
na linha da improcedéncia total da acdo fiscal.

Destarte, evitando delongas desnecessarias, por ser a matéria eminentemente fatica e
apresentando-se fidedignas as ponderacdes defensivas, mediante a apresentacdo de irrefutdveis
documentos fiscais necessarios a elisdo total das imputagdes, repita-se, confirmadas pelo
autuante, acompanho integralmente a Decisdo da JIF, considerando Improcedentes os
lancamentos atinentes ao Auto de Infracdo ora analisado, conforme se constata do voto proferido
pelo ilustre relator, ratificada a improcedéncia dos débitos sob comento.

Concludentemente, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado pela 1* JIF,
mantendo inc6lume a Decisdo recorrida, por se encontrar em consondncia com o Direito e a
Justica.

VOTO VENCEDOR (Quanto a infracio 4)

Concordo com o posicionamento do n.Relator quanto ao Nao Provimento do recurso em relagao
as infragdes 1,2 e 3.

No que se refere a infragdo 4, a mesma acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a
aquisicdo de material de uso e consumo do estabelecimento (6leo diesel, gasolina, dlcool
combustivel e desmoldante).

Concordo com a fundamentagdo contida no voto proferido pela 5* JJF, e homologacao da Decisao
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relativo aos produtos 6leo diesel, dlcool e desmoldante que nesta situagdo especifica restou
comprovado que sao utilizados como insumos do processo industrial.

Entretanto, no que se refere ao produto GASOLINA, constato que conforme relatado este
produto é empregado em veiculo destinado ao carregamento e transporte de matérias-primas e
produtos acabados no interior da fabrica.

Como se trata de estabelecimento industrial observo que o art. 93, V, “b” do RICMS/97 vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores previa que:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operacoes
ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrdrio:

V - o valor do imposto anteriormente cobrado em operagées de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servicos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso ou
consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializagdo, industrializacdo, producdo, geragdo, extracdo ou prestagdo, por ndo serem consumidas
nem integrarem o produto final ou o servigo na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
produgdo, composicdo ou prestacdo;

Logo, como se trata de estabelecimento industrial a previsao regulamentar é de utilizacdo de
crédito de aquisicao de insumos ou de servigos de transportes utilizados na produgao. Neste caso,

a gasolina € utilizada pelo estabelecimento industrial de forma periférica ao processo produtivo
nao sendo utilizado diretamente na producdo, nem se consomem ou integram o produto final.

Portanto, deve ser considerado como material destinado a uso e consumo e vedado a utilizacao
do crédito fiscal.

Também, apesar de ndo ter sido discutido na Decisdo ora recorrida, constato que no
demonstrativo refeito pela fiscalizagdo (fls. 1312 a 1315) relacionam aquisi¢oes de PANO LIMPEZA
29x29CM 100UN. Este produto nao foi contestado na defesa e manifestacdo acerca da informagao
fiscal e caracteriza-se como material destinado a uso e consumo do estabelecimento. Portanto,
vedado o direito ao crédito.

Pelo exposto, tomo como base o referido demonstrativo e considero devido o valor de R$503,68
conforme demonstrativo abaixo:

Data Nota Fiscal prec_aliquota des_produto val_bc_icms_proprio ICMS
24/08/2010 1311 17,00 PANO LIMPEZA 31,72 5,39
27/10/2010 1568 17,00 PANO LIMPEZA 326,00 55,42
08/10/2010 1493 17,00 PANO LIMPEZA 325,96 55,41
Subtotal 110,83
12/11/2010 1629 17,00 PANO LIMPEZA 1.304,00 221,68
04/04/2011 1830 17,00 GASOLINA 107,08 18,20
04/05/2011 1975 17,00 GASOLINA 98,00 16,66
17/06/2011 2202 17,00 GASOLINA 84,05 14,29
04/07/2011 2331 17,00 GASOLINA 80,39 13,67
18/07/2011 2387 17,00 GASOLINA 254,02 43,18
04/07/2011 2314 17,00 GASOLINA 162,69 27,66
Subtotal 84,51
02/09/2011 2594 17,00 GASOLINA 108,22 18,40
16/09/2011 2659 17,00 GASOLINA 80,67 13,71
Subtotal 32,11
Total 503,67
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Pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio, reformando a Decisao
quanto a infracao 4, de Improcedente para Procedente em Parte com valor de R$503,67.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio apresentado para modificar
a Decisao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 108580.0072/14-0,
lavrado contra PLASTICOS NOVEL DO NORDESTE LTDA., devendo ser intimado o recorrido para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$503,67, acrescido da multa de 60%, prevista o art.
42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Infracdo 4) - Conselheiros(as): Eduardo Ramos de Santana, Leila Barreto Nogueira Vilas

Boas e Paulo Danilo Reis Lopes.
VOTO VENCIDO (Infracdo 4) - Conselheiros: Valnei Sousa Freire e Lais de Carvalho Silva.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de janeiro de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Infragdo 4)

EDUARDO RAMOS DE SANTANA -VOTO VENCEDOR
(Infragdo 4)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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