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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0310-11/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. Estabelecimento
comercial ndo usa crédito na aquisicio de energia
elétrica; b) FALTA DE ESTORNO. SAIDAS COM REDUCAO
DE BASE DE CALCULO. Os créditos fiscais das
aquisicoes, cujas saidas foram beneficiadas com
reducdo da base de cdlculo, devem respeitar a
proporcionalidade da redugdo. Razdes recursais

insuficientes a reforma da Decisdo recorrida. 2.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO DO
IMPOSTO. A alegacdao recursal de vendas para
consumidores finais ja4 havia sido objeto da revisdo
fiscal, cujo valor remanescente foi acolhido pela JJF.
Razdes recursais incapazes a reforma da Decisdo
recorrida. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO

PROVIDO. Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo recorrente com base no art. 169, I, “b”, do RAPF/BA,
contra a Decisdo da 5* JJF, proferida através do Acérdao n° 0151-05/17 que julgou Procedente em
Parte o Auto de Infracdo, lavrado em 26/08/2014, para exigir o débito no total de R$948.393,86,
inerente ao exercicio de 2011, em razdo da constatagdo de seis irregularidades, todas objeto do
Recurso Voluntario, a saber:

INFRACAO 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$183.135,63, relativo a aquisi¢do
de energia elétrica, na comercializacdo de mercadorias;

INFRACAO 2 — Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$470.215,80, relativo as
entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor
correspondente a parte proporcional da redugdo, conforme determina o art. 6° do Decreto 7.799/00 e previsto
no § 2°do art. 100 do RICMS/BA.

INFRACAO 3 — Deixou de proceder a retencdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, no valor de R$91.945,05, relativo as operacdes internas subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

INFRACAO 4 — Recolheu a menor o ICMS, no valor de R$65.301,47, em razdo de utilizacdo indevida do
beneficio da redugcdo da base de cdlculo. Contribuinte signatdrio do Termo de Acordo Atacadista (Dec.
7.799/00), com direito a redugcdo de base de cdlculo nas saidas de mercadorias exclusivamente para
contribuintes deste Estado. Neste caso, houve vendas internas para ndo contribuintes do ICMS.

INFRACAO 5 — Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$135.814,87, relativo a omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escritura¢do,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias levando-se em conta, para
o cdlculo do imposto, o maior valor monetdrio, o das saidas tributdveis.

INFRACAO 6 — Falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS, no valor de R$1.981,04, na condigdo
de contribuinte substituto, relativo as operagcées de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
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Substituicdo Tributdria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e consequentemente, sem o respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio fechado. Refere-se a retengdo de substituicdo tributdria das mercadorias omitidas,
apuradas no Levantamento Quantitativo dos Estoques.

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$923.111,15, apds
rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas, diante das seguintes razoes:

Quanto a infragdo 2, relativa a utilizac@o indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao
de energia elétrica, na comercializacdo de mercadorias.

Importante esclarecer que a responsabilidade tributdria por sucessdo é aplicada somente com relacdo aos
tributos devidos até a data da aquisicdo do estabelecimento, tudo conforme a Doutrina e decisdes dos nossos
Tribunais.

Portanto, a SADIA S.A ¢é parte legitima para figurar no polo passivo da relagdo tributdria, vez que os fatos
geradores ocorreram antes da sua incorporagdo, e a sua incorporadora ou sucessora, em estrita obediéncia aos
ditames do Codigo Tributdrio Nacional, desde o primeiro momento, interpos a defesa administrativa, por
responder pelos créditos tributdrios da sua incorporada.

[...]
A infragdo 01 é concernente ao indevido crédito fiscal de ICMS, relativo a aquisicdo de energia elétrica
empregada na comercializagdo de mercadorias.

O contribuinte, em sua defesa, traz a lume o fundamento do critério constitucional da ndocumulatividade do
imposto. Defende a tese de que as cdmaras frigorificas, nas quais sdo consumidas energia elétrica, sdo
extensoes do processo de fabricacdo de seus produtos, e estes, por se tratarem de géneros alimenticios, so
estardo aperfeicoados para serem consumidos se forem apresentados sob certas condigoes, nas aludidas
cdmaras frigorificas. Ocorre que este estabelecimento estd inscrito no cadastro estadual, no segmento de
comércio atacadista de produtos alimenticios, e a necessidade de cdmaras frigorificas para conservagdo dos
produtos é um requisito inerente ao estabelecimento comercial que opera com produtos, com as caracteristicas
apontadas na defesa. Desse modo, a energia utilizada para armazenamento e refrigeracdo, por serem
procedimentos realizados apos a produgdo, ndo é considerada insumo. Trata-se portanto de atividade
comercial, cujo creditamento na aquisi¢do de energia elétrica estd submetido aos ditames da Lei Complementar
n® 87/96, que autorizou o crédito para o estabelecimento comercial a partir de janeiro de 2020.

Desse modo estd caracterizada a infragdo, haja vista que a Lei n° 7.014/96, no art. 29, § 1°, Ill, “b”, somente
permite o crédito de energia elétrica por empresas comerciais a partir da data prevista na Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996. Este orgdo julgador ndo tem competéncia para apreciar a constitucionalidade
do direito posto.

Infragdo procedente.

Na infragcdo 02, consta que a sociedade empresdria em lide ndo efetuou o estorno de crédito fiscal de ICMS
relativo as entradas de mercadorias no estabelecimento, conforme determina o art. 6° do Decreto 7.799/00, do
qual é beneficidria. A proporcionalidade das saidas foi calculada conforme método previsto no § 2° do art. 100
do RICMS/BA.

O art. 6° do referido Decreto, dispbée que os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a
servigos tomados, vinculados a operagdes subsegqiientes amparadas pelos beneficios previstos nos art. 1°, 2° 3-
B, 3°-D, 3°-E e 3°-F, ndo poderdo exceder a 10% do valor da base de cdlculo do imposto utilizada em cada um
dos respectivos documentos fiscais de aquisi¢do dos servicos, bens ou mercadorias.

Os demonstrativos constantes do CD AUTENTICADO, anexo ao PAF, apresentam claramente os valores dos
créditos fiscais utilizados pelo autuado, de acordo com n° da nota fiscal, data, aliquota, base de cdlculo e ICMS
e os valores creditados a maior. No final de cada més do exercicio, tém-se o valor do crédito apropriado pelo
autuado, o valor do crédito devido, o valor do estorno apurado, o estorno proporcional, o valor do estorno
langado pelo autuado no seu livro Registro de Apuragédo do ICMS e o valor da diferenga de estorno.

O autuante efetuou o cdlculo das saidas por mercadorias, para encontrar a proporcionalidade (fls. 1095 a
1097), assim, adotou o procedimento de apurar o total das entradas tributadas a aliquota de 12% e sobre este
montante aplicou o percentual de saidas com redugdo de base de cdlculo, beneficiadas pelo Decreto n°
7.799/00. Este procedimento foi correto, com base na legislagdo pertinente. Portanto, apds ter encontrado o
percentual de saidas com beneficio do Decreto 7.799/00, e sobre este valor estornar a parcela correspondente a
2% do crédito excedente, haja vista que so teria direito a 10% (dez por cento) de crédito fiscal. Assim, ndo
acolho as razoes de defesa no sentido de que os cdlculos efetuados pelo autuante estariam incorretos e julgo

ACORDAO CJF N°0310-11/18 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

procedente a infragdo.

A infragdo 03, refere-se a falta de retengdo do ICMS e o consegqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagoes internas subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados neste Estado.

Consoante o art. 353, I, item 9 do RICMS, o sujeito passivo é responsdvel pela retengcdo do imposto, nas
operagoes de saidas internas que efetuar, para fins de antecipagdo do tributo relativo a operagdo ou operagoes
subseqiientes a serem realizadas pelos adquirentes neste Estado. Tratase de operagées internas de produtos
comestiveis resultantes do abate de gado bovino, suino e aves, em estado natural, refrigerado e congelado,
produtos enquadrados no regime de substituicdo tributdria.

O defendente argumenta que promove saidas para consumidores finais, e, neste caso, ndo teria
responsabilidade em recolher o ICMS antecipadamente, posto que nessa hipotese, sequer ocorrerd operagcdo
subseqiiente.

Para sanear esta irregularidade na apuragdo da infragcdo, o autuante na informagdo fiscal procedeu a ajustes,
retirando tais casos do demonstrativo origindrio, ou seja os que possuem como destinatdrios, hospitais, clinicas,
pessoas fisicas, dentre outros.

Em atendimento o autuante excluiu as operagées de saidas efetuadas para ndo contribuintes do ICMS, do que
resultou o demonstrativo de fl. 1110 (sintético) e copia do analitico (1.111/1.112), também entregue em CD
constante na fl. 1118 do PAF, e reduziu o valor originariamente exigido para R$67.945,51.

Inconformado com este resultado o sujeito passivo pede o cancelamento da infracdo mas ndo aponta,
especificamente, a ocorréncia de erros na apuragdo da infragdo, apos a retificagdo efetuada pelo autuante.

Ademais, consta a identificacdo de cada nota fiscal objeto da autuagdo. Sendo documento que se encontra de
posse do sujeito passivo, perfeitamente identificdvel os destinatdrios, caberia ao impugnante apontar quais
notas fiscais remanesceram na infragdo, de forma indevida, o que ndo foi feito. Dessa forma acato o resultado
da infracdo retificado pelo autuante, sendo que remanesce o valor de R$67.945,51, (fl. 1110), conforme o
seguinte demonstrativo de débito (...)

Infragdo procedente em parte, no valor de R$67.945,52.

A infracdo 04 aponta o recolhimento a menor do ICMS em razdo da utilizacdo indevida do beneficio da redugdo
da base de cdlculo. Sendo o contribuinte signatdrio do Termo de Acordo Atacadista (Dec. 7.799/00), com direito
a redugdo da base de cdlculo nas saidas de mercadorias exclusivamente para contribuintes deste estado. Neste
caso houve vendas internas para ndo contribuintes do ICMS, em razdo da acusagdo fiscal.

[...]

Assim, em se tratando de beneficio fiscal a interpretacdo da redugdo deve ser dada restritivamente (art. 111, I1,
do CIN). Como o contribuinte autuado ndo estd enquadrado sob os codigos de atividades econdémicas
constantes dos itens 13, 14-A, 14-B e 14-C do Anexo tinico do Decreto 7.799/00, tal como previsto no § 3° do
art. 1° da mencionada norma, ndo hd previsdo legal para que o beneficio se estenda aos ndo contribuintes
inscritos no CAD-ICMS deste Estado, na condigdo de especial. Portanto, ainda que o autuante tivesse indicado
o CNP/J dos destinatdrios, nas planilhas relativas a infragdo, tal como reclamado pela sociedade empresdria, o
beneficio do Decreto 7.799/00, ndo se estenderia para os ndo contribuintes, inscritos na condigdo de
ESPECIAL, posto que a atividade econdmica deste estabelecimento, SADIA S/A, ndo estaria incluso na hipotese
do § 3°do art. 1° acima transcrito.

Embora o beneficio fiscal contemple apenas as vendas destinadas a contribuintes inscritos no cadastro de
Contribuintes do Estado, ao prestar a informagdo fiscal, o autuante verificou que, indevidamente, estavam
inclusas operagdes de vendas para contribuintes inscritos no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia.
Isto foi feito por meio da identificacdo dos adquirentes por CNPJ, momento em que retificou o valor do imposto
exigido para R$64.018,28, conforme demonstrativos anexos a informagdo fiscal, fls. 1114/1116.

Para sanear a irregularidade apontada pelo defendente, de que o sujeito passivo ndo teria recebido e nem
estava anexo aos autos os historicos da situagdo cadastral dos destinatdrios, foi promovida a diligéncia fiscal
de fl. 1255, com a finalidade de entregar ao contribuinte e anexar ao PAF o historico da situa¢do cadastral
reclamada pelo defendente. Consequentemente a reabertura do prazo de defesa, de 60 dias foi obedecida.

Como resultado da diligéncia, o autuante informa (fls. 1258 a 1259), que o autuado efetuou vendas internas a
clientes que ndo possuem inscri¢do estadual neste Estado, com a utilizacdo indevida do Beneficio fiscal. O art.
142 do RICMS/BA, determina que seja exigido de outro contribuinte, nas operacées que com ele realizar, a
exibigcdo do extrato do Documento de Identifica¢do Eletronico (DIE).

O contribuinte ndo informou, no campo devido, a inscricdo estadual dos destinatdrios das notas fiscais
autuadas, em razdo disso, o sistema de fiscalizacdo da SEFAZ/BA, efetuou uma busca, na Base Corporativa da
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SEFAZ, por meio dos CPF/CNPJ, lancados nos documentos fiscais, a fim de verificar se os destinatdrios eram
inscritos no Cadastro Estadual do ICMS. Os destinatdrios que possuiam inscrigdo estadual na Bahia foram
excluidos da infragdo 04, consoante a informagdo fiscal de fls. 1105 a 1118. Os destinatdrios das notas fiscais
autuadas ndo possuiam inscricdo no cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia, até a data da
emissdo das notas fiscais. Desta forma ndo foi possivel anexar aos autos documentos ou historicos da situagcdo
cadastral destes destinatdrios autuados, uma vez que sdo inexistentes no respectivo cadastro estadual.

O diligente ainda anexou o relatério da situacdo cadastral dos destinatdrios das notas fiscais autuadas,
verificadas pelo CPF/CNPJ, além de copias dos documentos fiscais, documentos de fls. 1261 a 1302).

O sujeito passivo, contudo, ndo conformado com a autuagdo, manifesta-se mas ndo traz nenhum fato novo ou
elementos de prova que possam elidir a autuagdo, vez que o autuante mantém os valores do ICMS que foram
retificados anteriormente, haja vista a inclusdo indevida de destinatdrios que possuiam Inscri¢do Estadual na
Bahia, consoante a informagdo fiscal de fls. 1105 a 118 do PAF.

Apds a realizagdo da diligéncia fiscal, com vistas a sanear o PAF, conforme decisdo da 2* CJF, com
consequente ciéncia ao contribuinte do seu resultado e reabertura do prazo de defesa de sessenta (60) dias, em
estrita observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, acompanho, na qualidade de Relatora
deste PAF, os valores que foram retificados pelo autuante, e que constam na informagdo fiscal de fls. 1105 a
118, conforme demonstrativo de débito abaixo (...)

Infragdo procedente em parte, no valor de R$64.018,29.

As infracoes 05 e 06 se referem a exigéncia de imposto em face de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
sem emissdo de documentos fiscais, decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior
ao das saidas efetivas, apurado por levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio fechado (infracdo 04) e por falta de retencdo e consequente recolhimento do ICMS, na condig¢do de
contribuinte substituto, relativo as operagoes de saidas de mercadorias da ST, sem emissdo de documentos
fiscais, também apurado por levantamento quantitativo de estoque.

O autuado as impugna argumentando que a metodologia adotada pela fiscalizacdo seguiu pardmetro diverso do
adotado no seu registro de estoque; que a unidade utilizada foi caixa, enquanto que registra em quilogramas.
Também que o autuante ndo teria atentado para a Portaria 445/98, nem o preco médio pode servir de
pardmetro para a base de cdlculo presumida.

Ndo acolho tais argumentos face aos esclarecimentos trazidos pelo autuante na informagdo fiscal, que segue e
que estd em consondncia com os ditames da Portaria 445/98 e do RICMS/BA.

“0O levantamento fiscal foi efetuado com base nos inventdrios de mercadorias de 31/12/2010 e 31/12/2011,

fls. 78 a 238 do PAF, além dos arquivos magnéticos monitorados e validados, fornecidos pelo contribuinte
via Sintegra. Nao hd nenhum fundamento de que houve arbitramento, posto que todas as mercadorias estdo
identificadas, de acordo com seus codigos, descricdo, unidade, quantidade de entrada e de saida, estoque
inicial e final, logo ndo hd nenhum fundamento de que houve um arbitramento.

Quanto a unidade de medida, foi solicitada ao autuado a unificagdo das unidades de medidas, mas o mesmo
argumentou dificuldade para recuperar dados antigos. Em razdo disso apresentou uma tabela de conversdo,
para que fossem transformadas as caixas em Kilogramas, conforme documentos acostados aos autos, fls. 38
a 48. Assim foram feitas as transformagées, de modo a equalizar a movimenta¢do das mercadorias em uma
tinica unidade de medida. Foram disponibilizadas aos contribuintes, por meio de arquivos eletronicos,
devido ao grande volume de registros, copias de todas as planilhas e demonstrativos que embasaram a ag¢do
fiscal, conforme recibo anexo, fl. 11. O levantamento de estoques foi embasado na Portaria 445/98 e ainda
informa o autuante que quando verificou os valores de movimentacdo de estoques apresentados na defesa,
observou que ndo estdo embasados em documentos fiscais, e deixou de constar diversas movimentagéoes de
mercadorias que interferem no estoque da empresa durante o decorrer do exercicio fiscal, a exemplo das
devolugées de compras e vendas.”

Assim, o levantamento quantitativo de estoque foi efetuado com base nos procedimentos trazidos pela Portaria
445/98, e em nenhum momento as infragoes estdo relacionadas ao arbitramento da base de cdlculo, como faz
supor a defesa. A base de cdlculo foi encontrada com base no art. 60, do RICMS/97, e o preco médio foi
encontrado com base nas saidas praticadas pelo contribuinte no iltimo més em que a mercadoria foi
comercializada no exercicio objeto da autuacdo, qual seja 2011. Compulsando os autos constato que o
levantamento fiscal tem base nos inventdrios apresentados pelo autuado. Os arquivos magnéticos retratando a
escrita fiscal do autuado foram monitorados e validados e em confronto com os dados constantes dos
documentos fiscais de entrada e saida e livros de inventdrio, efetuou-se a auditoria mediante o roteiro citado, o
qual especifica as mercadorias na forma codificada pelo préprio autuado. Estes demonstrativos constam as fls.
32 -51. Cépias desses demonstrativos, papéis de trabalho analiticos elaborados na agdo fiscal foram entregues
ao autuado, inclusive do CD que consta dos autos fl. 12 (recibo de fl. 11). Dos autos também constam os
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inventdrios feitos pelo autuado (fls. 78 a 238).

Assim, em se tratando de questdes de fato, sem que o autuado aponte qualquer inconsisténcia nos dados da
auditoria, a que teve amplo conhecimento, essas infragcées restam indubitavelmente caracterizadas.

Infragdes procedentes.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.
Assim, a JJF concluiu pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo, no montante de R$923.111,15.

No Recurso Voluntdrio, de fls. 1.410 a 1.437 dos autos, inicialmente, o recorrente apresenta as
seguintes alegacOes preliminares:

1°) Nulidade do Auto de Infracdo, pois resta patente a ilegitimidade passiva do recorrente para
figurar no polo passivo da demanda, tendo em vista que a SADIA S.A. foi incorporada pela BRF
S.A. em momento muito posterior a lavratura do auto de infracdo que deu causa ao presente
processo administrativo, de maneira que a incorporacdo societdria pds fim a personalidade
juridica da pessoa incorporada.

2°) No mérito, quanto a infracdo 1, o recorrente invoca o art. 33, I, da LC n° 87/96, no qual
estabelece o direito ao crédito da energia elétrica quando consumida no processo de
industrializacdo, para aduzir que ¢ consumida no processo industrial e de suma importancia a
industrializacdo das mercadorias, sendo inequivoca a sua defini¢do de produto intermedidrio, e,
consequentemente, a sua inclusio como custo das mercadorias remetidas a outros
estabelecimentos, como no caso do autuado.

Sustenta que o estabelecimento filial, ora autuado, tem como uma de suas fun¢des a manutengao
de centro de distribui¢do das mercadorias produzidas pela indudstria matriz, a qual, por sua vez,
tem como atividade a exploracdo de abatedouros frigorificos, a fabricacao de produtos feitos de
carnes de aves, suinos e bovinos, a preparacdo e a comercializacdo de subprodutos decorrentes
de abate etc., sendo cedi¢o que as aludidas mercadorias, por consistirem em produtos pereciveis,
necessitam de tratamento especial na sua conservacdo, devendo ser armazenadas e transportadas
sob refrigeracdo constante e ininterrupta, a fim de prolongar a sua vida util.

Reitera que apds o recebimento dos produtos, os mesmos sdo armazenados em camaras
frigorificas para posterior comercializacdo a outras unidades da empresa, sendo a refrigeracdo
imprescindivel para possibilitar que as mercadorias cheguem intactas ao seu destino final,
tornando evidente que tal procedimento consiste em uma das etapas do processo de
industrializacdo das mesmas.

Diz que, apesar de ndo ser uma filial que propriamente industrializa os produtos da empresa,
realiza a conservagao dos mesmos em camaras frigorificas para distribui¢do/revenda aos clientes,
motivo pelo qual deverd ser equiparada legalmente ao estabelecimento industrial, como previsto
no artigo 9° do RIPI, dando-lhe o direito ao crédito do ICMS relativo a energia elétrica consumida
no processo produtivo.

Afirma que no presente caso nao ha dividas que a energia elétrica integra a cadeia produtiva das
mercadorias, na medida em que as conserva, tornando possivel a sua comercializa¢do, desde o
ingresso em seu estabelecimento até a posterior saida a outras unidades da empresa ou, em
alguns casos, a consumidores finais ndo contribuintes, sendo descabida a classificacdo de tal
atividade como de cunho meramente comercial, haja vista que a principal fungdo exercida é
justamente a conservacdo das mercadorias, sendo a comercializacdo uma consequéncia do
processo industrial.

Reitera que a etapa de refrigeracdo dos produtos comercializados (carnes) integra
necessariamente o seu processo de industrializagdo, visto que, sem ela, as mercadorias
fatalmente perecerdo, obstando, por consectédrio, todo o restante da cadeia produtiva, sendo
evidente que o processo de industrializagdo de refrigerados engloba a refrigeracdo e como tal
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permite o crédito integral da energia elétrica utilizada para este fim, do que aduz ser ébvio que o
processo de industrializacdo vai até a venda destes produtos pela industria e a energia consumida
até a saida do produto deste estabelecimento industrial d4 direito ao crédito de ICMS. Cita decisao
judicial lhe favordvel, em caso idéntico. Pede o cancelamento da exacao.

3°) Quanto a infragdo 2, o recorrente diz que juntou o demonstrativo do calculo do estorno por ele
realizado no periodo de junho de 2011, no qual se apurou o total de todas as saidas com reducao
da base de cdlculo, cujas entradas foram tributadas a aliquota de 12%, subtraido pelo total de
devolucdes do mesmo produto, para, com o valor médio das entradas, chegar-se ao montante
objeto do estorno. Em seguida, com a aplica¢do de 2% sobre a base de cdlculo acima chegou ao
estorno em questao.

Diz que o Fisco adotou critério diverso para apuragao da base de cdlculo do valor de estorno, vez
que apenas multiplicou o total de entradas tributadas a 12% pelo percentual de saidas para
contribuintes inscritos no CDA-ICMS/BA (reducdo de base de cdlculo), sem considerar a média
ponderada que efetivamente deu saida com aplicacdo do beneficio fiscal, bem como as
mercadorias que foram devolvidas e que, portanto, ndo devem ser objeto de tributacao.

Salienta ainda que a fiscalizacdo ndo considerou que muitas saidas, ndo obstante a reducao da
base de cdlculo correspondente a aplicagc@o de aliquota de 10% referiam-se as entradas tributadas
a aliquota de 7%, razdo pela qual ndo ha que se falar em estorno, pois o percentual do crédito é
menor que o aplicado nas respectivas saidas.

Assim, concluiu que a razao da divergéncia entre os cdlculos reside, principalmente, na falta de
apuracdo, por parte do Fisco, das devolucdes de produtos realizadas e das saidas vinculadas a
entradas tributadas a aliquota de 7%, hipéteses em que ndo se faz necessdrio estorno sobre o
beneficio fiscal.

4°) Inerente ao saldo remanescente relativo a infracdo 3, o recorrente aduz que nado foi possivel
aferir os erros de apuragdo da infracdo e quais notas remanesceram na infracao.

Destaca que a retencdo e o recolhimento do ICMS-ST em analise somente seria devido no caso de
vendas de mercadorias realizadas a contribuintes localizados no Estado da Bahia. Reitera que
realiza a comercializacdo de produtos alimenticios a diversos destinatdrios no Estado,
encontrando-se dentre eles aqueles que sdo contribuintes do imposto e aqueles que sao
consumidores finais € ndo contribuintes.

Diz que, a partir das notas fiscais indicadas pela fiscalizacdo, verificou que os valores exigidos se
referem a vendas de mercadorias destinadas a pessoas fisicas, restaurantes, associacdes civis e
transportadoras, consistentes em consumidores finais ndo contribuintes do imposto, hip6tese em
que nao ha obrigacdo de reten¢do do ICMS-ST, devendo a cobranca ser integralmente cancelada.

5°) No tocante ao saldo remanescente inerente a infragdo 4, destaca que ndo consta na referida
relacdo os dados dos destinatdrios das mercadorias comercializadas pelo recorrente, que foram
considerados ndo contribuintes pelo Fisco, o que evidencia a irregularidade da autuacao.

Diz que realizou efetivamente diversas operacdes de venda de mercadorias a contribuintes
lotados na Bahia no periodo autuado, todos enquadrados na hip6tese legal acima transcrita, que
gozaram da reducgdo de base de cédlculo e que € dever do Fisco a indicagdo das razdes pelas quais
a condicao dos destinatarios impossibilitaria a aplica¢do do beneficio fiscal mencionado, tendo,
entretanto, o autuante limitado apenas a afirmar, de forma genérica, que “neste caso, houve
vendas internas para ndo contribuintes do ICMS” .

Contudo, em que pese tal empecilho, o recorrente diz ter analisado por amostragem algumas das
operacdes e verificado que o autuante tomou por base a atual situacdo cadastral dos ditos
destinatdrios, os quais tiveram as suas inscricdes suspensas / baixadas apds as operagdes com ela
realizadas, concluindo, ao final, que as aludidas vendas ocorreram para nao contribuintes do
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ICMS.

Sustenta que, mesmo nesse caso, caberia ao Fisco a conferéncia da situacdo cadastral dos
destinatdrios das mercadorias a época das operagdes (2011), a fim de verificar que, naquele
momento, eles detinham a condi¢do de contribuintes do ICMS, sendo passivel a utilizacdo da
reducdo da base de cdlculo, visto que € evidente que o posterior cancelamento ou suspensio da
inscri¢do estadual dos destinatdrios, que porventura tenham sido declarados inidoneos, ndo pode
retroagir para alcangar operagdes realizadas quando os mesmos se encontravam em situacao
regular perante o Fisco.

Aduz que a ndo aplicagdo da reducdo da base de cdlculo in casu apenas se justificaria se a
Fiscalizacdo comprovasse que a situacao das empresas destinatarias das mercadorias, a época das
operacdes autuadas, encontrava-se irregular (ndo habilitada / cancelada / suspensa). Requer o
cancelamento da exagao 4.

6°) Quanto as infracdes 5 e 6, 0 sujeito passivo sustenta que o autuante realizou o arbitramento da
base de cdlculo do ICMS / ICMS-ST com base em critério diverso do aplicado pelo contribuinte, ao
adotar como parametro, para quantificacdo das mercadorias que compuseram a auditoria de
estoque, a medida “Kg”, ao passo que o recorrente sempre se utilizou da medida “caixa” para
contabilizacdo de seus produtos.

Registra que, ainda assim, tentou realizar a conversdo das medidas, adotando-se o método
quantitativo da Fiscalizacdo, porém, os valores alcangados ndo foram condizentes com o0s
calculados pelo Fisco, de modo que nao logrou €xito na apuracdo da origem das divergéncias
entre os levantamentos realizados pelo Fisco e pela empresa.

Diz que além de tal equivoco, existem outros vicios que maculam o levantamento fiscal realizado
pelo autuante, como, por exemplo, o critério matemético adotado para apuracdo do preco médio
utilizado no célculo do ICMS exigido, o que impossibilita o recorrente de contestar o proprio
valor autuado.

Sustenta que, no presente caso, inexiste qualquer razdo para o autuante ter adotado medida de
quantificacdo diversa daquela utilizada pelo recorrente, contrariando o artigo 3° da Portaria n°
445/98, principalmente ao considerar que nao ha qualquer motivacdo na autuagdo para o referido
arbitramento.

Reitera que atua como centro de distribuicdo das mercadorias oriundas de outros
estabelecimentos da empresa e, como tal, os produtos comercializados sdo, em sua grande
maioria, alimentos destinados a consumidores finais ou a estabelecimentos de revenda, contudo
através de operagdes de vendas em larga escala e, por este motivo, acondicionados em caixas
para viabilizar o seu transporte de forma segura, razdo de utilizar, para fins de contabilizacdo de
entradas e saidas de seu estoque, a unidade de medida “caixa”, pois as mercadorias sdo
efetivamente comercializadas em tais embalagens.

Concluiu ser evidente que o critério adotado pela fiscalizacdo no levantamento quantitativo do
estoque ensejou o cerceamento de defesa, razdo pela qual se faz necessario o cancelamento das
exacoes 5 € 6.

7°) Por fim, tece consideragdes sobre a ilegalidade da multa aplicada de 60%, do que cita doutrina
e jurisprudéncia, para concluir que jamais poderia superar o patamar de 20% do valor do imposto
cobrado.

As fls. 1.443/1.447 dos autos, o sujeito passivo informa que, com o advento da Lei n°® 13.803/17, foi
celebrado um acordo entre as partes e as infragdes n®: 4, 5 e 6 foram quitadas em 22/12/2017.
Assim, com fundamento no art. 156, I do CTN, requer a extincdo da cobranca vinculada as
infragdes mencionadas.

ACORDAO CJF N°0310-11/18 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisao de
1* Instancia, no que tange as exigéncias 1 a 3 do Auto de Infragcdo, conforme peca recursal, tendo
em vista que, em relacdo as infragdes 4 a 6 do lancamento de oficio, o sujeito passivo desistiu do
Recurso Voluntério interposto ao efetuar o pagamento do débito tributdrio transacionado,
previsto, a época, na Lei n° 13.803/17, restando extinto o crédito tributdrio correspondente, nos
termos do art. 156, 1, do CTN.

Quanto a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo sob alegacdo de ilegitimidade passiva da
Sadia S/A por ter sido incorporada pela BRF S.A., comungo do entendimento exarado na Decisdo
recorrida de que:

No entanto, de acordo com o artigo 133 do Cédigo Tributdrio Nacional a continuidade da exploragdo pelo
adquirente e pelo alienante gera responsabilidade para ambos os lados, ou seja, exclusiva do adquirente ou
subsididria do alienante, dependendo da situagdo. No presente caso cabe ressaltar que a incorporada SADIA
S/A foi extinta e a sua atividade continuou em nome da incorporadora, a BRF S/A

[...]

Portanto, a SADIA S.A ¢é parte legitima para figurar no polo passivo da relagdo tributdria, vez que os fatos
geradores ocorreram antes da sua incorporacdo, e a sua incorporadora ou sucessora, em estrita obediéncia aos
ditames do Cddigo Tributdrio Nacional, desde o primeiro momento, interpds a defesa administrativa, por
responder pelos créditos tributdrios da sua incorporada.

Ademais, o fato de o sujeito passivo ter efetuado o pagamento do débito tributdrio de parte do
Auto de Infracdo, nos termos da Lei n°® 13.803/17, por conclusdo ébvia, reconheceu a legitimidade
passiva da Sadia S/A, tornando prejudicada tal anélise.

Inerente as razdes de mérito relativas a infragc@o 1, na qual se exige o crédito indevido relativo a
aquisicdo de energia elétrica consumida no estabelecimento autuado, o recorrente sustenta ser
legitimo o crédito fiscal sob justificativa de que, na atividade de comércio atacadista dos
produtos alimenticios, depende da energia elétrica para a continuidade do processo industrial da
empresa, tais como resfriamento e o congelamento de alimentos para conservacdo, passando os
produtos por diversas etapas até que chegue ao consumidor final, em condi¢Oes ideais para
consumo.

Contudo, a conservacdo de mercadorias pereciveis em camaras frigorificas para sua preservacao
ndo se constitui atividade industrial, eis que os produtos sdo apenas conservados, ou seja, o
armazenamento frigorificado tem como exclusiva finalidade a manutencao das condi¢cdes em que
foram industrializados, portanto, processo ja findo.

Assim, admitindo-se a hipétese de o estabelecimento autuado ser considerado uma extensdo do
industrial, mesmo assim, o congelamento e resfriamento de alimentos para simples conservagao
do produto trata-se de uma atividade pds-producdo, logo, ndo caracterizando o consumo de
energia elétrica como insumo produtivo e, em consequéncia, ndo enseja o direito ao crédito do
ICMS. Mantida a Decisdo recorrida.

No tocante as razdes de mérito relativas a infracdo 2, na qual se exige o estorno de crédito de
ICMS proporcional as saidas com redugdo de base de cdlculo, conforme previsto no art. 6° do
Decreto 7.799/00, o recorrente diverge dos cdlculos do autuante por nao ter considerado as

devolucdes de produtos e das saidas vinculadas a entradas tributadas a aliquota de 7%, cujas
hipdteses nao se faz necessario estorno.

O art. 6° do Decreto n° 7.799/00 estabelecia, a época, que:

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a
operagées subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo
exceder a 10% (dez por cento) do valor da base de cdlculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos
documentos fiscais de aquisi¢cdo dos servigos, bens ou mercadorias

§ 1° Ndo sendo possivel ao contribuinte manter controle de seus estoques de modo a permitir a vinculagcdo a que
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se refere este artigo, aplicar-se-d o método previsto no § 2° do art. 100, do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 6.284, de 14 de margo de 1997

Conforme bem consignado na Decisao recorrida,

Os demonstrativos constantes do CD AUTENTICADO, anexo ao PAF, apresentam claramente os valores dos
créditos fiscais utilizados pelo autuado, de acordo com n’ da nota fiscal, data, aliquota, base de cdlculo e ICMS
e os valores creditados a maior. No final de cada més do exercicio, tém-se o valor do crédito apropriado pelo
autuado, o valor do crédito devido, o valor do estorno apurado, o estorno proporcional, o valor do estorno
langado pelo autuado no seu livro Registro de Apuragédo do ICMS e o valor da diferenga de estorno.

O autuante efetuou o cdlculo das saidas por mercadorias, para encontrar a proporcionalidade (fls. 1095 a
1097), assim, adotou o procedimento de apurar o total das entradas tributadas a aliquota de 12% e sobre este
montante aplicou o percentual de saidas com redugdo de base de cdlculo, beneficiadas pelo Decreto n°
7.799/00. Este procedimento foi correto, com base na legislagcdo pertinente. Portanto, apds ter encontrado o
percentual de saidas com beneficio do Decreto 7.799/00, e sobre este valor estornar a parcela correspondente a
2% do crédito excedente, haja vista que s teria direito a 10% (dez por cento) de crédito fiscal. Assim, ndo
acolho as razoes de defesa no sentido de que os cdlculos efetuados pelo autuante estariam incorretos e julgo
procedente a infracdo

Assim, consoante registrado pelo o6rgdo julgador a quo e comprovado nos arquivos
correspondentes constantes da midia eletronica (fl. 12), assim como nos demonstrativos as fls.
20/23 dos autos, o estorno dos créditos fiscais, proporcional as saidas com redugdo de base de
calculo, se limitou as aquisicdes a aliquota de 12%, ndo considerando qualquer aquisicdo a
aliquota de 7%, como alega o recorrente.

J4 em relacdo a alegacdo de que no levantamento fiscal ndao excluiu as mercadorias devolvidas,
em que pese nao restar claro pelo contribuinte de que operagdes se refere a devolucao, ou seja,
de aquisi¢des ou de saidas, nenhuma delas foi comprovada pelo sujeito passivo, em que pese
afirmar em sua peca recursal que “A fim de elucidar o caso a Recorrente juntou demonstrativo do
cdlculo do estorno por ela realizado no periodo de junho de 2011, no qual se apurou o total de
todas as saidas com reducdo da base de cdlculo, cujas entradas foram tributadas a aliquota de
12%, subtraido pelo total de devolucdoes do mesmo produto, para, com o valor médio das
entradas, chegar-se ao montante objeto do estorno.”

Ademais, tratando-se de devolucdo de entradas, caberia a comprovacdo do recorrente do fato, de
forma a se excluir tal operacdo do levantamento fiscal. Por outro lado, referindo-se a devolucao
de vendas, deveria também ser comprovado para efeito de apenas avaliar se haveria repercussao
no célculo do percentual de saidas com reducao de base de cdlculo, beneficiadas pelo Decreto n°
7.799/00.

Contudo, como ja dito, o recorrente ndo anexou as provas de sua alegacdo, quando do Recurso
Voluntario, em que pese, repise-se, afirmar, as fls. 1.429 dos autos, ter assim procedido.

Também, as copias do livro RAICMS, as fls. 53/76 dos autos, ndo trazem qualquer registro de
devolucao de operacdes que venha ratificar a alegacdo recursal.

Em consequéncia, restou comprovada saidas com redugao da base de célculo, sendo o estorno do
crédito fiscal proporcional a reducdo da base de calculo, consoante foi apurado e conforme
previsto no art. 100, §2°, 1, do RICMS-BA/97, entdo vigente, uma vez que ndo hd como se
correlacionar cada aquisi¢do com a operacdo de saida. Mantida a Decisdo recorrida.

Quanto as razdes de mérito relativas a infracao 3, na qual se exige o ICMS-ST relativo as operagoes
internas subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado de
produtos comestiveis resultantes do abate de gado bovino, etc., enquadrados no regime de
substituicdo tributdria, conforme arquivo em midia (fl. 12) e demonstrativo (fls. 25/27), verifico
que:

1°) em razdo de o sujeito passivo ter alegado na sua impugnacdo que promove saidas para
consumidores finais, a exemplo de clinicas, hospitais, etc., em cujas opera¢des ndo haveria a
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substituicdo tributdria, o autuante excluiu do levantamento fiscal as ditas operagdes, conforme
demonstrativos sintético e analitico, as fls. 1.110/1.112 dos autos, cujo valor remanescente de
R$67.945,51 foi ratificado pela JJF;

2°) Em que pese o contribuinte ter recebido em midia eletrobnica (fl. 1.118) cdpia dos
demonstrativos, a época da revisdo fiscal, limitou-se tdo-somente a pedir o cancelamento da
infracdo, sem, contudo, apontar especificamente a ocorréncia de erros na apuracio da infracdo,
ap6s a retificacdo efetuada pelo autuante, razdo do 6rgdo julgador de piso acolher o valor
remanescente apurado.

Porém, como dito, apesar do contribuinte ter recebido os novos demonstrativos analiticos,
discriminando por nota fiscal os valores mantidos na autuacio, reitera em sua peca recursal a
alegacdo de “... no que diz respeito ao saldo remanescente aponta que ndo foi possivel aferir os
erros de apuracdo da infracdo e quais notas remanesceram na infracdo”, como também,
paradoxalmente, afirma que “Pois bem, em levantamento realizado pela Recorrente a partir das
notas fiscais indicadas pela Fiscalizacdo, verificou-se que (..) se referem a vendas de
mercadorias destinadas a pessoas fisicas, restaurantes, associacdes civis e transportadoras,
consistentes em consumidores finais ndo contribuintes do imposto, hipotese em que, reitere-se,
ndo hd obrigagdo de retencdo do ICMS-ST.”, devendo a cobranca ser integralmente cancelada.

Diante de tais consideragdes, concluo que o contribuinte apenas nega a infra¢do, ndo apontando
nota fiscal ou operacdo remanescente destinada a consumidor final, apesar dos demonstrativos
analiticos registrarem nota fiscal individualizada na composicao do valor remanescente exigido,
cujos documentos fiscais encontram-se em posse do sujeito passivo.

Registre-se que, nos termos dos artigos 142 e 143 do RPAF, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, a
recusa de comprovar fato controverso com elemento probatério de que disponha importa
presuncdo de veracidade da afirmacdo da parte contrdria e que a simples negativa do
cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncdo de legitimidade da
autuacgdo fiscal. Mantida a Decisdo recorrida.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter a Decisdo recorrida.

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para discordar do i. Relator em relagdo ao posicionamento adotado na infracdo 01
pelos argumentos abaixo expostos.

A infracdo 01 versa sobre uso indevido de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$183.135,63, relativo
a aquisicao de energia elétrica, na comercializa¢ao de mercadorias.

Tal imputacdo diz respeito ao crédito relativo a aquisi¢cdo de energia elétrica consumida no

estabelecimento autuado, cuja atividade principal é o comércio atacadista dos produtos
alimenticios.

Restou claramente demonstrado pelo patrono da empresa que as operagdes realizadas no
estabelecimento autuado dizem respeito ao congelamento e/ou resfriamento das mercadorias
produzidas pela recorrente, sendo tal procedimento uma continuidade do processo industrial da
empresa, passando os produtos por diversas etapas até que chegue ao consumidor final, em
condic¢des ideais para consumo.

Ao contrario do entendimento do i. Relator, defendo ser devido o crédito relativo a aquisicao de
energia elétrica consumida no estabelecimento autuado, eis que as operacdes tratadas no CD
(Centro de Distribuicdo) nada mais sdo do que uma extensdo das operacdes realizadas no
processo industrial (REsp 1109298/Rs). Nao ha como conceber uma separacdo em tais
procedimentos, uma vez que o congelamento, além de obrigatdrio, faz parte do proprio processo
industrial e de manutencao das mercadorias.
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Assim, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, sendo Improcedente da infragao
0l1.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 293872.0003/14-3, lavrado contra SADIA S.A., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$923.111,15, acrescido das multas de 60% sobre
R$787.296,28 € 100% sobre R$135.814,87, previstas no art. 42, incisos II, alineas “a” e “e”, VII, alineas
“a” e “b” e 1l da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Aratjo, Ildemar José Landin e Rubens Bezerra
Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Lais de Carvalho Silva, Elde Santos Oliveira e José Rosenvaldo
Evangelista Rios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de novembro de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

LAIS DE CARVALHO SILVA - VOTO DIVERGENTE

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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