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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS A
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. A  jurisprudéncia
predominante deste CONSEF aponta no sentido de que,
os produtos utilizados em sistemas de refrigeracdo e
tratamento de 4dgua e de efluentes ndo participam do
processo de producdo, sendo materiais de consumo,
portanto, inadmissivel o crédito fiscal utilizado e
devido o imposto relativo a diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais. Infragdes subsistentes. Nao
acolhida a nulidade arguida. Indeferido o pedido de
diligéncia/pericia. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia do Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado em 08/06/2017, para exigir crédito tributdrio no valor de
R$2.143.133,03, em func¢do das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2015, sendo exigido ICMS no valor de
R$1.552.766,38, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96.

Infragdo 02 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagcdo e destinadas ao consumo do
estabelecimento, nos meses de janeiro a novembro de 2015, sendo exigido ICMS no valor de R$525.972,41,
acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 03 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e destinadas ao consumo do
estabelecimento, no més de dezembro de 2015, sendo exigido ICMS no valor de R$64.394,24, acrescido da
multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da Lei n°® 7.014/96.

A 1* IJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo, por unanimidade, mediante o Ac6rdao n°
0039-01/18 (fls. 203 a 210), com base no voto do Relator, a seguir transcrito:

“Inicialmente, no que concerne a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa arguida pelo impugnante,
ndo hd como prosperar a pretensdo defensiva. Verifico que o Auto de Infracdo foi lavrado com total
observincia das disposicoes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF/99), aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, especialmente, o seu artigo 39, sendo os fatos descritos com clareza e precisdo, o que
possibilitou o exercicio do direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte, registre-se, conforme
muito bem exercido com a apresentacdo da Defesa. A alegacdo defensiva de se tratar de infracoes de diversas
naturezas, por certo que ndo se sustenta.

Na realidade, as trés infracées estdo indispensavelmente interligadas, vinculadas, pois, o crédito fiscal utilizado
indevidamente, referente a aquisicdo de materiais de uso/consumo, necessariamente, deve ser glosado -
conforme a infragdo 1 - e exigido o imposto atinente a diferenca de aliquotas por se tratar de materiais de
uso/consumo — infragoes 2 e 3.

Quanto a nulidade por auséncia de fundamentacdo das infragées, também ndo procede a pretensdo defensiva.
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Os autuantes fundamentaram a autuac¢do corretamente, haja vista que, em face da andlise da participag¢do dos
produtos, concluiram que ndo se trata de insumos utilizados no processo produtivo da empresa, mas sim de bens
de uso/consumo. A questdo se assiste razdo ou ndo aos autuantes, por certo que, se constitui matéria de mérito,
cuja andlise serd procedida mais adiante.

No tocante a arguicdo defensiva de ofensa ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, cabe consignar que
esta Junta de Julgamento Fiscal, ndo tem competéncia para se pronunciar sobre inconstitucionalidade de norma
tributdria, conforme expresso no art. 167 do RPAF/99.

No que concerne ao pedido de diligéncia/pericia, considero que os elementos acostados aos autos sdo
suficientes para decisdo da lide, motivo pelo qual indefiro o pedido, com fulcro no art. 147, I, “a”, II, “a”, do
RPAF/99.

No mérito, relativamente a infracdo 1, constato que assiste razdo aos autuantes, haja vista que a legislacdo do
ICMS somente admite o crédito fiscal referente aos produtos empregados diretamente no processo produtivo da
empresa, isto é, diretamente a ele vinculado, consoante o art. do RICMS-BA/12, Decreto n°® 13.780/12, cuja
origem decorre da Lei n° 7014/96 e esta da Lei Complementar n° 87/96.

No presente caso, todos os produtos arrolados na autuacdo, inclusive os aduzidos pelo impugnante, isto é,
carbonato de sodio; biocida; dispersante; inibidor de corrosdo; dcido sulfiirico; tripolifosfato de sodio e
nitrogénio tém a natureza de uso/consumo do estabelecimento, em face de sua utilizagcdo na forma descrita na
peca defensiva. Ou seja, a utilizacdo dos referidos materiais ndo afeta diretamente o produto acabado, pois,
ainda que utilizados no processo industrial ndo estdo a ele diretamente vinculados, enquadrando-se, desse
modo, como materiais de consumo e, por consequéncia, sendo ilegitimo o crédito fiscal apropriado.

Cabe registrar que este tem sido o entendimento deste CONSEF, em reiteradas decisdes, a exemplo do Acorddo
n. CJF N° 0106-11/07, cujo voto vencedor, relativo a matéria semelhante a tratada nesta infracdo, ratifica o
entendimento quanto a utilizagdo indevida de crédito fiscal de materiais de uso consumo, conforme reproduzo
abaixo:

[...]

Discordo, com a devida venia, do entendimento do ilustre Relator, apenas quanto a sua decisdo de Prover
Parcialmente o Recurso Voluntdrio, no que diz respeito as duas primeiras infragcées, as quais exigem o ICMS
nos montantes de R$ 29.061,18 e R$ 8.717,24, respectivamente, em razdo da utilizacdo indevida de crédito
fiscal referente a aquisi¢cdo de material para uso e consumo do estabelecimento e da falta de recolhimento
do ICMS decorrente da diferenca de aliquotas referente aos produtos: hipoclorito de sodio; carbonato de
sodio; hidrato de hidrazina; fosfato trissodico; fosfato de sodio tribdsico; hidrogénio; nitrogénio;
antiespumanten para pogos; joelho; Jleo lubrificante e graxa, provenientes de outras unidades da
Federagao.

\

Entende o ilustre relator que procede a exigéncia apenas quanto a “materiais genéricos, como graxa, joelho,
tubo inox, oleo lubrificante, ¢ PVA TB”. Os demais itens glosados tratam-se de “artigos quimicos
imprescindiveis a produgdo industrial, na condigcdo irremovivel para obten¢do da qualidade desejdvel,
gerando ou ndo residuos, os quais no curso do processo poderdo ser adicionados ou ndo ao produto final.”

Jd o recorrente sustenta que os produtos: hipoclorito de sédio, utilizado para controle de microbiolégico;
fosfato trissédico, para controle do pH; hidrato de hidrazina, dosado para consumir o oxigénio dissolvido na
dgua, e carbonato de sodio, utilizado para controle de pH evitando corrosdo e/ou incrustagdo, tratam-se de
insumos indispensdveis para a produgcdo de amoénia e ureia. Quanto aos demais produtos reconhece e
recolhe o ICMS devido, conforme DAE e demonstrativo, as fls. 166 e 167 dos autos.

A acusagdo fiscal, relativa a primeira infracdo, reporta-se a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de material de uso e consumo do estabelecimento — referente a produtos quimicos
utilizados no tratamento de dgua de refrigeracdo e tratamento de efluentes.

Na Decisdo recorrida foi consignado que “os produtos utilizados no tratamento de dgua de refrigeracdo e
no tratamento de efluentes ndo ensejam a utilizacdo de crédito fiscal, tendo em vista que ndo sdo
considerados produtos intermedidrios, pois ndo sdo afetados aos processos produtivos, servindo na
conservagdo e preservagdo de equipamentos adequando os efluentes a legislacdo ambiental”.

De tais consideragdes, ndo resta a menor diivida de que os produtos quimicos utilizados no tratamento da
dgua de refrigeracdo e no tratamento de efluentes, materiais sob andlise, cujos créditos foram glosados e
exigidos o diferencial de aliquotas, sdo destinados ao uso e consumo do estabelecimento, pois ndo afetam
diretamente o produto acabado, por ndo serem consumidos nem integrarem o produto final na condi¢do de
elemento indispensdvel ou necessdrio a produgdo.

A legislagdo estabelece que a utilizacdo de créditos fiscais relativos as matérias-primas e produtos
intermedidrios se condicionam a que as mercadorias adquiridas sejam consumidas no processo industrial,
ou integrem o produto final na condi¢do de elementos indispensdveis a sua produgcdo (RICMS/97, art. 93, §
1°).
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E necessdrio que se saliente que, tanto os materiais de consumo como os produtos intermedidrios, sdo
“consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua caracterizagcdo legal é onde
o consumo acontece: se o bem é consumido em fungdo e como resultado de sua participagdo direta no
processo de fabricagcdo do produto da empresa, entdo hd que se denomind-lo de produto intermedidrio; caso
contrdrio, deve ser definido como material de consumo.

Observo que esse entendimento estd perfeitamente de acordo com a definigcdo que o RICMS/97 estabelece
para as mercadorias de uso e consumo do estabelecimento (artigo 93, inciso V, alinea “b”): “as
mercadorias que ndo forem destinadas a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geracdo, extragdo ou
prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo na condicdo de elemento
indispensdvel ou necessdrio a sua produgdo, composicdo ou prestacdo”, o que é o caso dos produtos objeto
destas duas infracdes, como explanado anteriormente, que ndo se consomem efetiva e diretamente no
proprio processo industrial. Logo, é vedada a utilizagcdo do crédito e devida a diferenga de aliquotas, pois
ndo se consideram consumidos imediata e integralmente tais produtos em cada processo produtivo, nem
tampouco integram ao produto final.

Por fim, a Lei Complementar n°. 87/96, alterada pela Lei Complementar n° 122/06, no seu art. 33, I, prevé
que as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento somente dardo direito de crédito a
partir de 1° de janeiro de 2011. Esta determinag¢do também foi recepcionada no art. 29, § 1°, 1I, da Lei
Estadual n°. 7.014/96, e pelo art. 93, V, “b”, do RICMS, aprovado pelo Decreto n°. 6.284/97.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio apresentado, para homologar a Decisdo
recorrida, no sentido de se manter o valor originalmente exigido nas duas primeiras infracoes.”

Por se tratar de uma matéria recorrente no ambito deste CONSEF, considero pertinente, também, invocar e
reproduzir excertos do voto vencedor proferido no Acorddo CJF n° 0242-12/05, que, inclusive, abordou o
aspecto aduzido pelo impugnante quanto a existéncia de voto divergente favordvel a tese defensiva, no caso o
Acorddo JJIF N°. 0262-02/06, conforme abaixo:

[...]

Conforme reiteradas decisoes deste CONSEF, os produtos utilizados no tratamento da dgua de refrigeragdo,
no controle do pH e para evitar incrustagcdes e corrosées sdo classificados como materiais de uso e
consumo, uma vez que ndo sdo consumidos a cada processo produtivo e ndo integram o produto final na
condi¢do de elemento indispensdvel a sua produgdo. E importante ressaltar que esses produtos quando
utilizados no tratamento de efluentes sdo utilizados apds o processo produtivo, quando é feito o tratamento
dos residuos decorrentes do processo fabril. A tese defendida pelo Dr. José Bezerra Lima Irmdo no Acérddo
recorrido ndo representa o entendimento deste CONSEF sobre a matéria. As abalizadas alegacdes recursais
pertinentes a inconstitucionalidade da vedagdo do direito aos referidos créditos fiscais ndo podem ser
apreciadas por este colegiado, pois, ao teor do disposto no art. 167, I, do RPAF/99, a apreciacdo da
inconstitucionalidade da legislacdo tributdria estadual ndo se inclui na competéncia deste orgdo julgador.
Dessa forma, as aquisigoes desses produtos, considerados como materiais de uso e consumo do proprio
estabelecimento, ndo ddo direito a apropriagdo do correspondente crédito fiscal, ao teor do disposto no art.
93, V, “b”, do RICMS-BA/97. Somente a partir de 01/01/07, serd permitida pela legislacdo tributdria a
apropriagdo desses créditos fiscais.

Uma vez que os produtos quimicos arrolados na autuacdo sdo classificados como materiais de uso e
consumo do proprio estabelecimento, é devido o pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢oes
interestaduais desses materiais, nos termos do art. 5°, 1, do RICMS-BA/97.

Em face do comentado, estdo caracterizadas a falta de recolhimento do diferencial de aliquotas nas
aquisi¢des interestaduais de bens destinados ao uso e consumo (infracdo 1) e a utilizacdo indevida de
crédito fiscal referente a aquisicdo de material de uso e consumo (infragdo 2). Dessa forma, foi correta a
Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal”.

A leitura dos excertos dos votos acima reproduzidos, permite concluir que, o entendimento prevalecente neste
CONSEF, aponta no sentido de que os produtos cuja utilizacdo ndo afeta diretamente o produto acabado, isto é,
ainda que utilizados no processo industrial ndo sejam a ele diretamente vinculados, enquadram-se como
materiais de uso e consumo.

Diante disso, acorde com o entendimento predominante neste CONSEF, considero correta a glosa do crédito
fiscal atinente as aquisicdes dos produtos arrolados na autuagdo, sendo, desse modo, procedente a infragdo 1.

No respeitante as infragbes 2 e 3, por estarem vinculadas a infragdo 1, sendo que o impugnante utilizou os
mesmos argumentos defensivos para rechagar as trés acusagées fiscais, também sdo procedentes, haja vista que,
por se tratar de materiais de consumo adquiridos fora do Estado da Bahia, é cabivel a exigéncia da diferenca
entre as aliquotas internas e interestaduais. Infragdes subsistentes.

Quanto ao pedido do impugnante para que esta Junta de Julgamento Fiscal declare a multa excessiva,
certamente existe um obice intransponivel para atendimento do pleito, no caso a determinagdo do art. 167 do
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RPAF/99, que veda a declaragdo de inconstitucionalidade por parte do drgdo julgador administrativo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologado o pagamento efetuado.”

O Autuado apresentou Recurso Voluntdrio (fls. 220 a 231), nos termos do Art. 169, I, “b”, do
RPAF/99, no qual suscitou a nulidade da autuag@o por cerceamento de defesa em razdo de nao
terem sido apontados os fundamentos que levaram a desconsiderar a qualidade de “insumos” e
“vinculados a producdo” das mercadorias que adquiriu, bem como por terem sido compiladas
diversas infracdes em um mesmo Auto de Infragdo, ja que o prazo de defesa de 60 dias deveria
ser entendido para cada lancamento tributdrio, € ndo um feixe de supostas infracdes condensadas
em um unico ato.

Também sustentou que o indeferimento do pedido de diligéncia/pericia que requereu representa
violag¢do ao dever de motivagao da decisao administrativa, implicando em nulidade, ndo havendo
nos autos nenhum elemento técnico que esclareca o uso das substincias em questdo, sendo que o
Aco6rdao CIJF n° 0106/11-07 citado na andlise do mérito ndo serve como precedente, pois 0S
produtos e os estabelecimentos industriais sdo diferentes.

No mérito, alegou que a Decisdo ora recorrida foi equivocada, transgredindo o principio da ndo-
cumulatividade, pois somente os produtos constantes das Notas Fiscais n° 180 (Infragdes 1 e 3),
10.805, 43.905 e 46.974 (Infracdo 1), nos valores histéricos de R$272,39 (Infracdo 1) e R$979,14
(Infracdo 3), é que sdo considerados materiais de uso e consumo, escriturados indevidamente
como insumos, tal como reconhecido em sua Defesa, sendo os demais produtos essenciais ao seu
processo produtivo e indispensdveis a consecucdo do seu objeto social, cuja falta impede a
realizagdo ou altera a normalidade do seu processo produtivo, conforme se depreende dos laudos
técnicos dos produtos adquiridos (fls. 157 a 168-v):

Carbonato de soédio: utilizado para ajuste de PH, tem a func¢do de neutralizar os fluoretos
presentes nos equipamentos que sdo liberados para manutengao.

Biocida: atua na eliminag¢ao de micro-organismos, evitando processos de corrosdo e a formagao
de depdsitos e incrustacao que possa comprometer a integridade dos equipamentos.

Dispersante: utilizado no processo de coqueamento com finalidade de manter as particulas em
suspensdo na agua de refrigeracdo, facilitando sua retirada, assim como evitar indesejadas
concentracao mais altas de sais.

Inibidores de corrosdo: essencial para o processo via tratamento de dgua de refrigeracdo, é
incorporado totalmente a dgua de resfriamento, a fim de prevenir ou inibir o estabelecimento de
processos corrosivos nos equipamentos em que essa dgua de refrigeracdo € utilizada, sendo que a
sua auséncia pode acarretar a reduc@o expressiva da vida ttil de equipamento de grande porte e
custo.

Acido sulfirico: utilizado na geracdo de diéxido de cloro, um dos biocidas possiveis de serem
utilizados na Estacdo de Tratamento de Agua — ETA das refinarias, visando inibir a proliferacio
de micro-organismos que possam comprometer a integridade dos equipamentos quanto a
corrosao e incrustagao.

Tripolifosfato de sddio: utilizado no processo de Utilidades como inibidor de corrosdo e aplicado
na 4gua recebida da ETA e destinada a caldeira, bem como na Estacdo de Tratamento de Dejetos
Industriais - ETDI para tratamento bioldgico dos efluentes.

Nitrogénio: essencial para o processo, uma vez que tem finalidade de dar partida, inertizar, selar
bombas e compressores, e purgar as unidades, sendo consumido no processo e imprescindivel
para evitar o risco de oxidacdo ou até mesmo uma explosdo na refinaria.

Disse que o dissenso na questdo em tela envolve especialmente a definicio de material
secundério, colacionando excerto de decisdao do TJ/BA, e pugnou pela improcedéncia parcial das
Infracdes 1 e 3 e total da Infragdo 2.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou pela procedéncia do
presente Auto de Infracdo, lavrado para exigir ICMS e multa em razao da utilizacdo indevida de
crédito fiscal e da falta de pagamento da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais nas
aquisicoes de mercadorias destinadas ao consumo do Autuado.

O Autuado suscitou trés preliminares de nulidade, sendo duas por cerceamento de defesa, por
ndo terem sido apontados os fundamentos que levaram a desconsiderar a qualidade de “insumos”
e “vinculados a produ¢do” das mercadorias que adquiriu e por terem sido compiladas diversas
infragdes em um mesmo Auto de Infracdo, e uma por falta de motivagao da decisdo que indeferiu
o pedido de diligéncia e/ou pericia.

Ressalto que o deferimento ou nao de um pedido de diligéncia depende da convic¢dao do
julgador, pois a diligéncia e a pericia s@o previstas na legislacdo para elucidar as dividas quanto
a utilizag¢do ou a fun¢do do produto. No caso em tela, ndo ha nenhum questionamento sobre a
utilizacdo dos produtos, mas se este uso deve ser considerado como material de uso e consumo
ou ndo, o que se configura em andlise de mérito, a qual serd analisada oportunamente neste voto.

Nao vislumbro cerceamento de defesa na alegacdo de que ndo foram apontados os fundamentos
para classificar os produtos como material de uso e consumo, esta matéria € continuamente
discutida em Autos de Infracdo, a exemplo do Acérdao CJF n® 0137-12/16, lavrado contra o

Autuado e que contém 0s mesmos produtos ora autuados.

A alegacdo defensiva de se tratar de infracdes de diversas naturezas ndo se sustenta, afinal na
Infracdo 1 € exigido o imposto por crédito indevido dos produtos classificados como material de
uso e consumo, e nas Infragdes 2 e 3 € exigido o imposto referente a diferenca de aliquotas
quando a aquisicao destes mesmos produtos foi efetuada em outras unidades da Federacgdo.

O presente Auto de Infracdo atende perfeitamente ao disposto no pardgrafo inico do Art. 40 do
RPAF/99, in verbis:

“Art. 40. O preposto fiscal poderd lavrar mais de um auto de infragdo relativo ao mesmo periodo fiscalizado.

Pardgrafo tinico. Sempre que for constatada infragdo a legislagdo tributdria cuja exigéncia de crédito tributdrio
seja em valor igual ou superior a R$200.000,00 (duzentos mil reais) deverd ser lavrado um auto exclusivamente
com esta infragdo, ficando admitida a inclusdo de outras, que sejam dela consequentes.” (grifo nosso)

Ademais, constato que estdao presentes todos os elementos constantes do Art. 39 do RPAF/99, sem
vicios que maculem o lancamento. Portanto, afasto as nulidades arguidas.

No mérito, analisarei todas as infragdes em conjunto, assim como estd no Recurso Voluntdrio,
visto que, como ja dito, se referem aos mesmos produtos, sendo que o imposto relativo a
diferenca de aliquotas foi exigido quando os produtos foram adquiridos em outras unidades da
Federacao.

Saliento que ndo ha divergéncia em relacao a utilizacdo dos produtos questionados no Recurso
Voluntdrio, mas tdo somente a sua classificagdo como materiais de uso e consumo. Quanto as
demais produtos constantes da autuagdo, ndo foi apresentada contestacao, pelo que reputo correta
a classificacdo como material de uso e consumo.

No presente caso, todos os produtos arrolados na autuag@o t€m a natureza de material de uso e
consumo do estabelecimento, em face de sua utilizag@o na forma descrita no Recurso Voluntério,
inclusive os aduzidos pelo Autuado, carbonato de sédio, biocidas, dispersantes, inibidores de
corrosdo, dcido sulftrico, tripolifosfato de sddio e nitrogénio.

E corrente o entendimento neste CONSEF que sao classificados como material de uso e consumo,
sendo vedada a apropriagdo de créditos fiscais, os biocidas, dispersantes e demais produtos para
tratamento de dgua, visando a preservacao dos equipamentos, assim como os produtos utilizados
na purga de equipamentos e tratamento de efluentes.

Cabe registrar que ha reiteradas decisdes neste sentido, relativas a diversas empresas, inclusive o
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Autuado, a exemplo do Acérddao CJF n° 0137-12/16, cujo voto vencedor, relativo a matéria
semelhante a tratada nestas infragdes, ratifica o entendimento quanto a utilizacdo indevida de
crédito fiscal de materiais de uso e consumo, o qual colaciono a seguir:

“Quanto as infragées 2 e 3, nas quais exigem o ICMS em razdo de utilizacdo indevida de crédito fiscal e por
falta de recolhimento do imposto decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicoes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagcdo e destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento, o recorrente aduz que as exagdes sdo resultados, em sintese, de divergéncia sobre uma série de
produtos intermedidrios adquiridos pela PETROBRAS, que tem direito ao crédito fiscal, sob pena de violar o
principio da ndo cumulatividade do ICMS, pois as aquisi¢ées das mercadorias ndo implicam em despesas, mas,
sim, custos de produgdo, cujos produtos sdo indispensdveis aos processos produtivos do estabelecimento
autuado.

Consta no Anexo B, as fls. 17 a 85 dos autos, tratar-se de entradas dos seguintes produtos, sobre os quais o
recorrente atesta as seguintes aplicacées:

Polieletrolito. Essencial no tratamento de dgua, pois auxilia a formagdo de flocos e com isso a dgua
floculada escoa por gravidade para o decantador onde ocorre a separagdo das fases liquida (dgua) e sélida
(flocos), e consequentemente a retirada de impurezas. Ndo hd recuperagdo do Polieletrélito apds sua
utilizagdo e a sua ndo-utilizagcdo reduziria acentuadamente a eficiéncia do processo de tratamento de dgua.

Nitrogénio. Essencial para o processo, uma vez que tem finalidade de dar partida, inertizar, selar bombas e
compressores, e purgar as unidades. O Nitrogénio é imprescindivel para evitar o risco de oxida¢do ou até
mesmo uma explosdo na refinaria. Esse produto é consumido no processo.

Inibidores. A aplicacdo de inibidor de corrosdo é essencial para o processo via tratamento de dgua de
refrigeragdo, a fim de prevenir ou inibir o estabelecimento de processos corrosivos nos equipamentos em
que essa dgua de refrigeragdo é utilizada; o contato do Dispersante se dd com a dgua de refrigeracdo e o
produto ndo é recuperado; o inibidor de corrosdo para dgua de resfriamento é essencial para o processo
arrefecimento dos equipamentos, pois ele tem como finalidade impedir ou diminuir a corrosdo e a
incrustagdo nos equipamentos. A auséncia desse produto pode acarretar a redugdo expressiva da vida itil
de equipamento de grande porte e custo, causada pela instalagdo precoce de corrosdo, e o inibidor de
corrosdo é incorporado totalmente a dgua de resfriamento.

Amina Neutralizante. Evita o processo corrosivo nos equipamentos; sua injecdo é realizada no topo das
torres. Complementa a agdo da amina filmica que recobre as partes internas do equipamento.

Cloro. Essencial para o processo via tratamento de dgua para refrigeracdo, uma vez que impede e/ou inibe a
proliferacdo de micro-organismos na dgua cuja presenca favorece a corrosdo de equipamentos utilizados
em diversos pontos da producdo, inclusive no Craqueamento Catalitico.

Cloreto de cdlcio. Com fungdo de remover os fluoretos orgdnicos soliiveis em dgua proveniente da soda
gasta da lavagem dos gases e é incorporado parcialmente ao produto, caracterizando-se como um produto
de consumo intermedidrio.

Desemulsificante. Com a finalidade de facilitar a separagcdo da dgua salgada do petréleo, além de ndo
permitir que a dgua separada apresente elevado teor de dleo residual (responsdvel pela formagdo de
emulsdo inversa do tipo 6leo em dgua); é incorporado parcialmente ao produto, caracterizando-se como um
produto de consumo intermedidrio.

Carbonato de sodio. Utilizado para ajuste de PH tem a fun¢do de neutralizar os fluoretos presentes nos
equipamentos que sdo liberados para manutengdo.

Acido. Utilizado para facilitar a producdo de petréleo pela remocdo de substancias indesejdveis.

Agua. Insumo fundamental para o funcionamento da RLAM, sendo cuidada no sistema de Tratamento, para,
entdo, ser utilizada na produ¢do de vapor em suas caldeiras, reposicdo dos sistemas fechados de
resfriamento das unidades de processo, pressurizacdo do sistema de combate a incéndio e injecdo em
sistemas operacionais, nas diversas Unidades de Processo.

E necessdrio que se saliente que, da mesma forma que os produtos intermedidrios, os materiais de uso e
consumo também sdo “consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua
caracterizagdo legal e o direito ao uso do crédito fiscal no dmbito deste CONSEF ¢é onde o consumo acontece:
se o material é consumido em fungdo e como resultado de sua participagdo direta no processo de fabricagdo do
produto da empresa, entdo hd que se denomind-lo de produto intermedidrio; caso contrdrio, deve ser definido
como material de consumo. Portanto, pode-se dizer que, embora ndo se integrem ao produto fabricado pelo
sujeito passivo, os produtos intermedidrios se “consomem” no processo produtivo, estando vinculados a este
processo, pois entram em contato direto com os bens produzidos.

No caso, os produtos relacionados ndo sdo usados diretamente no préprio processo produtivo do contribuinte,
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mas em fungdo da necessidade de impedir a formacdo de micro-organismos e impurezas, evitar a corrosdo dos
equipamentos e prevenir o risco de explosdo durante os processos de purga, além de tratar os dejetos (ou
efluentes) resultantes da industrializagcdo, ressalvando ndo ter apurado, dentre os exigidos, a presenca de
produtos desemulsificante e dcido.

¢

Diante de tais informagdes, s6 hd como anuir ao Parecer PGE/PROFIS de que os produtos listados, “... dentre
os quais se incluem nitrogénio liquido, cloro, inibidores de corrosdo, etc., sao utilizados no tratamento de dgua
e no sistema de combate a incéndio de todas as unidades de producdo da refinaria, evidenciando a sua
utilizagdo fora do processo produtivo. Os demais produtos objeto dessas infracbes se prestam a promover a
conservagdo dos equipamentos industriais e tratamento de efluentes industriais, ndo correspondendo a qualquer
atividade produtiva.”

Em consequéncia, tais produtos sdo, efetivamente, de uso e consumo, ndo podendo ser enquadrados como
insumos, nem produtos intermedidrios, sendo a utilizacdo do crédito fiscal correspondente vedada e cabendo o
recolhimento do correspondente diferencial de aliquota.

Inerente a alegacdo recursal de que as Notas Fiscais n” 24658, 24660 e 24661 foram emitidas pela RLAM para
ajuste das notas fiscais de saidas que perderam o prazo de cancelamento, como bem pontuou o Parecer da
PGE/PROFIS, tal pleito resta prejudicado visto que, conforme consignado na decisdo de piso, os autuantes
acataram os reclames da defesa com relacdo as Notas Fiscais n” 24658, 24660 e 24661 e, assim, procederam a
alteragdo dos demonstrativos de débitos. Mantida a Decisdo.”

Diante do exposto, coaduno com o voto vencedor transcrito acima e voto pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso Voluntério, devendo ser homologados os valores efetivamente recolhidos.

VOTO DIVERGENTE

O motivo das infra¢des é a glosa de créditos sobre as aquisi¢des de produtos considerados pela
fiscalizagdo como destinados ao de uso e consumo do estabelecimento, bem assim o ICMS
correspondente ao diferencial de aliquota interestadual nas aquisi¢des destes produtos advindo de
outras unidades da Federacao.

No presente caso, todos os produtos arrolados na autuac¢io, com exce¢ao dos produtos constantes
das Notas Fiscais n° 180 (Infracdes 1 e 3), 10.805, 43.905 e 46.974 (Infracdo 1), nos valores
histéricos de R$272,39 (Infragdo 1) e R$979,14 (Infracdo 3), escriturados indevidamente como
insumos, conforme reconhece a Recorrente, sdo essenciais ao processo produtivo da empresa, o
que dé direito ao crédito de ICMS nas aquisi¢des de tais mercadorias, dispensando, portanto, a
necessidade de recolhimento de diferencial de aliquota, em face de sua utilizacdo na forma
descrita na peca defensiva.

De plano, deixo claro o dissenso quanto a necessidade de integracdo do produto final, requisito
elencado em legislagdo passada, que ndo mais vige apds a promulgacio da Constitui¢do Federal
de 1988 e, especialmente, da Lei Complementar n® 87/96.

Portanto, a questao posta em discussao neste PAF diz respeito, fundamentalmente, a classificagao
destes produtos.

No entender do n. Relator, todos os produtos relacionados aos mencionados lancamentos sao
produtos de uso e consumo do estabelecimento e, nesta condi¢@o, as respectivas aquisi¢cdes nao
asseguram o direito ao crédito do imposto, a teor do quanto previsto no artigo 93, inciso V, alinea
“b” do RICMS/BA vigente a época dos fatos, bem como impdem o recolhimento do diferencial de
aliquotas.

Pela sua importancia, transcrevemos as citadas normas, in verbis:
Art. 93.(...)

V - o valor do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigcos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferengca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

(...)

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso ou
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consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializacdo, industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou prestacdo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou
necessdrio a sua produg¢d@o, composicdo ou prestagd@o;
Em sentido oposto, sustenta o Recorrente que ditos produtos se constituem em elementos
indispensdveis a consecugao de seu processo fabril e, porquanto, preenchem os requisitos legais
para o direito ao crédito do ICMS, conforme o artigo 93, inciso I, alinea ‘b’, pardgrafo 1°, do
RICMS/BA-97, entdo vigente, e abaixo colacionado, in litteris:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operagoes
ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em contrdrio:

I— o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou simbdlicos:

(...)
b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo;

(...)

§ 1° Salvo disposigdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢cées de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigcos tomados:

N

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condicdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua

industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou prestacdo, conforme o caso;
Da andlise dos dispositivos legais reproduzidos € possivel concluir que o legislador estadual, ao
usar a conjungdo alternativa “ou”, logo apds a alinea “b” do inciso I do §1°, estabeleceu que
devem estar presentes, para que haja direito ao crédito em relacdo as aquisicdes de
mercadorias, de matérias primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, uma das
condicoes ali elencadas, vale dizer: a mercadoria adquirida deve estar vinculada a
industrializacdo e; i) deve ser consumida no mencionado processo OU ii) deve integrar o produto
final na condicdo de elemento indispensavel ou necessario.

Seguindo tal linha de interpretacdo, € de se concluir que a condicdo prevista na alinea “c” aplica-
se, naturalmente, as matérias primas, enquanto as condi¢des a que se refere a alinea “b” destina-
se a abarcar os produtos intermedidrios, o material de embalagem, bem assim as demais
mercadorias que, embora nao participem diretamente do processo fabril, estejam a ele vinculados

[IPb]

ou sejam nele consumidos, tal como estabelecido pelo comando emanado da alinea “a”.

Portanto, as mercadorias que dao direito ao crédito, devem ter como caracteristica: i) a
vinculagdo a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geracdo, extracdo ou prestacao, ii. a)
podendo ser consumidas no processo produtivo (v.g. produtos intermedidrios — alinea ‘b’) ou ii.
b) na condicdo de elemento indispensdvel ou necessario a sua industrializacdo, producdo,
geracdo, extragdo ou prestacio, conforme o caso (v.g. matéria prima ou insumos — alinea ‘c’).

Cabe agora demonstrar o ndo enquadramento das mercadorias como sendo destinadas a uso e
consumo do estabelecimento.

Como se sabe, nem todas as mercadorias adquiridas por um estabelecimento se incorporam ao
produto final. Este papel cabe tdo somente as matérias primas, que, segundo Pldcido e Silva, no
seu Vocabuldrio Juridico, se constituem em toda substancia corpodrea, procedente da natureza,
utilizada para produzir, pela transformacdo, outro artigo ou outro produto, isto €, uma espécie
nova.

Neste passo, considerando que tanto a matéria prima quanto o produto intermedidrio, em regra,
se constituem em substancias corpéreas que advém da natureza, € intuitivo inferir que a distin¢ao
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entre ambos € determinada pelo fato de que, no processo de industrializacdo, o produto
intermedidrio ndo integra o produto final, apesar de que, como a matéria-prima, participa e
afigura-se essencial a consecucdo da atividade fabril.

Seguindo tal linha de interpretacdo, € de se concluir que a condicdo prevista na alinea “c” aplica-
se, naturalmente, as matérias primas, enquanto as condi¢des a que se referem as alineas “a” e “b”
destina-se a abarcar os produtos intermedidrios, o material de embalagem, bem assim as demais
mercadorias que, embora nao participem diretamente do processo fabril, estejam a ele
vinculados ou sejam nele consumidos, tal como estabelecido pelo comando emanado da alinea

[IPi]

a .

Neste ponto, faz-se cogente apontar o conceito legal das mercadorias destinadas a uso e consumo
do estabelecimento, conforme a dic¢do do inciso V, alinea ‘b’, do artigo 93 do entdo vigente
RCIMS/BA-97, abaixo colacionado:

Art. 93
(...)

V — o valor do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbolica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso ou
consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializacdo, industrializacdo, producdo, geragdo, extracdo ou prestacdo, por ndo serem consumidas
nem integrarem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
produgdo, composicdo ou prestacdo. (grifos meus)
Como se constata, através do texto legal acima reproduzido, a norma regulamentar define o que
se deve entender como mercadoria destinada ao uso e consumo do estabelecimento, utilizando,
para tanto, o advérbio nao para expressar o conceito pretendido pela negacao.

O legislador estabeleceu claramente que mercadoria de uso e consumo, que niao dé direito ao

crédito, € aquela que ndo € consumida ou ndo integram o produto final ou o servico, como
elemento indispensdvel ou necessario.

Logo, daré direito ao crédito caso a mercadoria seja consumida na produgdo ou integre o produto
final, pois, por ldgica, serd um produto intermedidrio ou insumo (ambos elementos
indispensaveis ou necessarios para a producao).

Tal metodologia é provida de extrema razoabilidade na medida em que nao seria possivel ao
legislador, neste caso, prever todas as situacdes a que a norma de excecdo ali estabelecida deve
ser aplicada, em vista da diversidade de atividades fabris, comerciais e de prestacao de servicos a
que ela se destina. Nao podemos perder de vista que certos produtos que numa atividade fabril se
caracterizam como matérias primas, noutro podem ser tidos como material de consumo e vice e
versa.

Nestes termos, para que chegue a adequada exegese da norma ora estudada necessario se torna
proceder a interpretacdo sistemadtica do artigo 93, com vistas a integrar as regras contidas no
artigo no §1°, que sao afirmativas e que traduzem os requisitos necessarios ao gozo do direito ao
crédito do imposto até o ano de 2020, com as suas disposicdes que sdo lhe fazem oposicao,
porquanto, negativas, previstas no seu inciso V.

Adotado tal procedimento, serd possivel inferir com clareza hialina que na atividade de aquisicao
de mercadoria, matéria prima, produto intermedidrio, realizada em observancia a quaisquer das
condi¢des previstas no §1° do entdo vigente art. 93 do RICMS/BA-97, garante ao adquirente o
direito a crédito do imposto destacado no respectivo documento fiscal, exceto se este produto
nao for efetivamente consumido no processo fabril na condi¢do de elemento indispensédvel ou
necessario a sua consecucao.

Nesta hipétese, e apenas nesta, serd considerado como ndo destinado a industrializacdo se

ACORDAO CJF N°0294-12/18 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

subsumindo, por conseguinte, ao conceito de material de uso e consumo tracado pelas alineas
“a” e “b” do inciso V do artigo 93.

Entretanto, para o deslinde do feito cabe-me aplicar o quanto disposto na legislacdo de regéncia a
situacdo fatica dos autos com objetivo de concluir acerca da procedéncia ou nao do lancamento
de oficio.

Da andlise do conjunto probatério dos autos, verifica-se que nao ha controvérsia no que concerne
a funcdo desempenhada por cada um dos produtos no processo industrial do Recorrente.
Realmente, matéria prima nio sdo, uma vez que nao integram o produto final.

Por outro lado, notério é que a aplicacdo de todos os produtos aqui tratados estd vinculada ao
processo fabril do Recorrente, porque a ele encontra-se, de forma inegavel e intrinsecamente
relacionada, bem assim que sdo nele consumidos ou utilizados ou vinculados na condicdo de
elementos indispensaveis ou necessarios a sua consecugao.

Ademais, conforme entendimento respaldado nas préprias decisdes do STJ, como também no
moderno entendimento do que é um produto intermedidrio, outra ndo pode ser a conclusiao senao
a de que referidos produtos ndo se subsumem ao conceito de material de uso e consumo do
estabelecimento previsto na alinea “b” do inciso V do artigo 93, do vigente RICMS/BA-97,

devendo, assim, SER GARANTIDO AO RECORRENTE O DIREITO AO CREDITO DO IMPOSTO
DESTACADO NOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS DE AQUISICAO, BEM COMO DISPENSADO O
RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E INTERESTADUAL.

Portanto, voto pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragcdo, para exigir, apenas, os valores
referentes aos produtos constantes das Notas Fiscais n° 180 (Infragdes 1 e 3), 10.805, 43.905 € 46.974
(Infracdo 1), nos valores histéricos de R$272,39 (Infrac@o 1) e R$979,14 (Infracdo 3), reconhecidos
pela Recorrente que foram escriturados, equivocadamente, como insumos.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisao por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntirio
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
299904.0002/17-6, lavrado contra PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$2.143.133,03, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “”” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva, Luiz Alberto Amaral de Oliveira e Mauricio Souza
Passos.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Carlos Antonio Borges Cohim Silva, Leila Barreto Nogueira Vilas Boas
e José Carlos Barros Rodeiro.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de setembro de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

CARLOS ANTONIO BORGES COHIM SILVA - VOTO DIVERGENTE

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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