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1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0266-11/18

EMENTA. ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS
BENEFICIADAS COM NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO. O
RAT, nada mais é que o petréleo condensado, resultante
da condensacdo do 6leo cru na torre atmosférica, e a
Lei n° 9.478/99 s6 confirma a exegese do texto
constitucional, estendendo o conceito de petréleo de
6leo cru para 6leo condensado com os hidrocarbonetos
pesados, apontando o lancamento de oficio como
procedente, pois sendo o RAT, 0 mesmo que PETROLEO,
e sendo esta uma mercadoria imune
constitucionalmente nas saidas de outro estado,
portanto nao hd condicdo de se langar o débito de ICMS
na origem e o crédito no destino, fazendo jus a glosa do
crédito fiscal lancado na escrita fiscal-contdbil do
Recorrente, o que o levou a pagar menos imposto, no
valor correspondente ao crédito indevidamente
utilizado. Negada preliminar de nulidade e o pedido de
diligéncia. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao undnime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Recurso Voluntério interposto pela autuada, em razdo do Acérdao da 5°
JJF, que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em 29/112016, quando foi langado de oficio
o valor histérico de R$66.652.123,49 acrescido de multa de 60% em decorréncia das seguintes
infragdes:

Infragdo 01 - 01.02.04. Utilizagdo indevida crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias

beneficiadas com ndo incidéncia do imposto, no més de marco de 2012. Exigido o valor de R$4.193.766,56,
acrescido da multa de 60%.

Infracdo 02 - 01.02.04. Utilizagdo indevida crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias
beneficiadas com ndo incidéncia do imposto, nos meses de abril a dezembro de 2012. Exigido o valor de
R$62.458.356,93, acrescido da multa de 60%.

Da andlise dos elementos trazidos aos Autos, a referida Junta de Julgamento Fiscal, decidiu, por
unanimidade, pela Procedéncia infracdo com fundamento no voto condutor, abaixo transcrito.

VOoTO

O Auto de Infragdo versa sobre o cometimento pelo autuado de duas infragées a legislacdo do ICMS, relativas a
utilizagdo indevida crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas com ndo
incidéncia do imposto, no més de marco a dezembro de 2012, sendo exigido o valor de R$62.458.356,93,
acrescido da multa de 60%, consoante demonstrativo acostado as fls. 08 a 10. Consta da acusagdo fiscal que se
trata de operagdes de transferéncias oriundas dos Estados do Rio Grande do Norte e do Amazonas de fracdo
pesada de petroleo resultante da destilacdo em torres de fracionamento, com a denominag¢do de Residuo
Atmosférico com NCM 2710.19.09, conforme consta nos Danfes acostados as fls. 11 a 52.

De inicio, ao compulsar os elementos e pecas que compdem os autos, constato que o PAF afigurase revestido
das formalidades legais e o procedimento fiscal atende as normas regulamentares, ndo estando presentes nos
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autos qualquer dos motivos elencados nos incisos I a 1V, do art. 18, do RPAF-BA/99, eis que, inexiste obice
algum que possa inquind-lo de nulidade. No que tange ao pedido do impugnante para realizacdo de pericia
para comprovagdo de suas razbes de defesa, ndo vislumbro qualquer necessidade de informacées ou de
conhecimentos técnicos especializados para o deslinde da matéria, ora em questdo, uma vez que os elementos jd
coligidos nos autos sdo suficientes para se firmar o juizo e convic¢do, indispensdveis para a Decisdo da lide.

Assim, indefiro o pedido de realizacdo de pericia. Pela mesma razdo, fica também indeferido o pedido para
expedicdo de oficio para obtengdo de esclarecimento junto a ANP. O Impugnante, em sede de defesa,
apresentou argumentagdo cujo eixo central se fundamenta no fato de que a fiscalizacdo desconsiderou, nas
operagées de transferéncias objeto da autuacdo, a natureza do Residuo Atmosférico - RAT que, segundo seu
entendimento, trata-se de derivado ndo-energético de petroleo e que por isso ndo é beneficiado pela ndo
incidéncia do imposto prevista no art. 155 da CF/8S, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] Il - operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; [...] §2.° O imposto previsto no
inciso II atenderd ao seguinte: [...] X - ndo incidird: [...] b) sobre operacées que destinem a outros Estados
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;”

Sustentou que o “RAT” ndo é petroleo, nem combustivel ou lubrificante dele derivado e que as operagdes de
transferéncia submetem-se ao ICMS e, por conseguinte, o imposto destacado na respectiva nota fiscal constitui
crédito para compensagdo por seu estabelecimento como destinatdrio. Protestou também o Autuado a premissa
da fiscalizacdo de que o transporte do “RAT” em navios misturado como o petréleo bruto, torna-o uma mistura
homogénea sujeita a imunidade constitucional. Asseverou que, além de nem sempre as transferéncias ocorrem a
mistura do “RAT” com o petrdleo para fins de transporte, as mercadorias quando transportadas na mesma
embarcagdo permanecem identificdveis mesmo misturadas.

Observou ainda que os volumes transportados dos dois produtos encontram-se devidamente individualizados em
Notas Fiscais distintas e escrituradas em seus livros Registro de Controle da Produgdo e de Estoque. O
defendente carreou aos autos a definicdo de RAT como sendo uma “Fragdo do Petroleo procedente da unidade
de destilagcdo atmosférica com temperatura de destilagdo superior a 420°.” fornecida pelo Anudrio Estatistico
Brasileiro de Petroleo - 2016 da ANP, fl. 66. Apresentou também a fl. 67, “ Esquema das Destilacoes e
Craqueamentos” do qual se extrai as trés principais destinagbes do RAT: i) - carga (parcial ou total) de
Unidade da Craqueamento Catalitico Fracionado - FCC, para a produgdo de outras correntes, ii) - carga na
Unidade Coqueamento Retardado (UCR), para a produgdo de outras correntes, e ; iii) - carga de Unidade de
Destilagdo a Vdcuo (UDV), para produgdo de asfalto, 6leo combustivel ou carga posterior processamento na
FCC.

Em suma, a tese do sujeito passivo para refutar a acusacdo fiscal é que o Residuo Atmosférico - RAT ndo é
petroleo, nem lubrificante ou combustivel dele derivado, frisando, inclusive, a distingdo entre os codigos de
NCM dos dois produtos. Os Autuantes ao prestarem Informagdo Fiscal esclareceram que o petroleo é uma
mistura de hidrocarbonetos, e que ao ser retirado as fracées mais leves na torre de destilacdo atmosférica
continua a ter petroleo, so que sua fragcdo mais pesada. Explicaram que essa fragcdo mais pesada denominada de
RAT pode ser transportada separada ou juntamente com o petrdleo que é encaminhado para a RLAM para ser
processado, pois ambos sdo misturas de hidrocarbonetos.

Apresentaram o Fluxograma do Processo de Refino de Petroleo, acostado a fl. 98, semelhante ao colacionado
pelo Impugnante, fl. 69, para exemplificar, que a gasolina é obtida na torre de destilacdo atmosférica, nas
unidades de hidrodessulfurizacdo de nafta craqueada e na reforma catalitica. Sustentaram que, com a exce¢cdo
da primeira operagdo, as demais sdo decorrentes da matéria prima RAT (fracdo pesada da primeira operagdo:
destilagdo atmosférica). Observaram que, caso prospere a argumentacdo do Autuado se teria gasolina
(combustivel) origindrio de petrdleo e de matéria prima que ndo é petréleo. Destacaram que, nestes termos,
teriam que ter tratamentos tributdrios diferentes, pois a Constituicdo Federal estabelece a imunidade “sobre as
operagoes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos ou gasosos dele
derivados, e energia elétrica”. Sustentaram que se o RAT ndo é petrdleo, a gasolina dele resultante ndo serd
combustivel dele derivado.

Rebateram a argumentagdo do Autuado no sentido de que estd se aplicando tratamentos tributdrios distintos no
caso RAT misturado ao petroleo e da mistura do Gds Liquefeito do Petroleo (GLP) e do Gds Liquefeito de Gds
Natural (GLGN), asseverando que, no caso da mistura de gds natural de origem do petrdleo e do gds natural
existe o Protocolo ICMS 4/2014 para disciplinar a matéria e, no caso da fragdo pesada do petréleo misturada a
ele, ndo altera sua natureza, ou seja, continuam sendo imunes nas operagoes interestaduais. Informaram que no
caso de transportados juntos (RAT e petroleo) tem-se uma mistura homogénea que é aquela cujas substdncias
constituintes ndo podem ser identificadas, pois possuem as mesmas propriedades em toda a sua extensdo.
Observam que tais substdancias sofrem dissolugdo, ou seja, a sua mistura produz somente uma fase. Por isso,
sustentaram ndo prosperar a argumentacdo do Autuado de que mesmo quando o RAT é misturado ao petroleo
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para fins de transporte, cada uma das mercadorias mantém as suas caracteristicas. Asseveraram ndo restar
duvidas tratar-se de um so produto.

Assim, como se depreende da sintese supra enunciada dos elementos coligidos do contraditorio instalados nos
presentes autos, a questdo a ser decidida tem como fulcro a constatagdo se as operagbes com o Residuo
Atmosférico - RAT transferido pelo Impugnante dos Estados do Rio Grande do Norte do Amazonas para o
estabelecimento autuado, objeto da autuacdo, estdo, ou ndo, amparadas pela ndo incidéncia estatuida pelo
comando constitucional da alinea “b”, do inciso X, do art. 155, da CF/8S, [ “sobre as operagées que destinem a
outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos ou gasosos dele derivados, e energia
elétrica’].

O sujeito passivo, em suas razoes de defesa, para descaracterizar a autua¢do, com base no Anudrio Estatistico
Brasileiro do Petroleo - 2016 da ANP, explicou que o RAT, é um Derivado de Petroleo ndo Energético, fls. 61 e
65, e também como sendo uma “fracdo de petréleo procedente de destilagcdo atmosférica”, fl. 66. Sustentou que
a diferenca entre o Petroleo e o RAT é também verificada através de seus codigos na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM, destacando que o RAT possui 2710.19.29, enquanto que o “Petréleo Mistura” ¢é vinculado ao
codigo NCM/SH n°

Como ¢ cedico, e consta da prépria peca de defesa, o Petroleo é constituido basicamente de hidrocarbonetos
naturais que na sua forma bruta (cru) sem passar pelo sistema de refino se encontra-se misturado com
impurezas e com a preponderdncia, a depender de sua origem geoldgica, de hidrocarbonetos nafténicos,
parafinicos ou aromdticos que formam suas fracées leves e pesadas.

Assim, originalmente qualquer petréleo de diversas fracoes e, quando submetido ao processo de destilacdo
atmosférica algumas dessas fracées mais leves sdo extraidas e fracées mais pesadas remanescentes, por obvio,
além de manterem as suas caracteristicas fisicas, quimicas e organolépticas, continua sendo petrdleo. Tanto
esse fato é inconteste que a propria defesa acosta aos autos Esquema das Destilagoes e Craqueamento, fl. 67,
demonstrando esquematicamente que o produto objeto da autuagdo denominado RAT é submetido a processo
industrial de refino mais complexo (em ambiente de baixa pressdo - vdcuo, e sob acdo de catalisadores) produz
ao final do processo, além de outros derivados de petrdleo, os mesmos derivados produzidos na Destilacdo
Atmosférica.

Ademais, a defesa também esclareceu que o RAT ¢é obtido da fracdo de petrdleo procedente da unidade de
destilagcdo atmosférica, ou seja, depois de extraida as fracdes leves na forma de derivados como gases, GLP,
gasolina, nafta, éleo diesel etc., remanesce as fragbées mais pesadas do petroleo que constitui o RAT.

Ora, como bem explica o esquema de destilacoes acostado aos autos pela defesa, fl. 67, o RAT nada mais é do
que as fragcdes mais pesadas do petréleo ndo destiladas a pressdo atmosférica que sdo submetidas, em etapa
posterior da produgdo, a sistemas de separagdo a vdcuo em unidades de craqueamento catalitico, portanto,
mais sofisticadas, para a extragdo dos derivados ainda existentes nas fracoes pesadas ndo destiladas a pressdo
atmosférica.

Logo, independente da denominagdo atribuida, Residuo Atmosférico, ou do codigo de NCM/SH distinto, resta
evidenciado nos autos que o produto objeto das transferéncias, ora em lide, nada mais é do que as fracoes
pesadas do insumo bdsico Petréleo, matéria prima geradora de toda a cadeia de derivados relacionados no
dispositivo constitucional supra aludido.

Ademais, remanesce induvidosa a incongruéncia da defesa em considerar que o RAT ndo é Petréleo, uma vez
ficar comprovado nos autos pelo proprio defendente, fl. 66 e 67, que o denominado Residuo Atmosférico tem
destinagcdo como carga, ou seja, como insumo, nas diversas unidades de processamento do estabelecimento
autuado que resultam na produgdo final de derivados de petrdleo, tais como: gasolina, nafta, éleo combustivel,
e outros.

Nestes termos, entendo como indcua qualquer discussdo acerca do fato de que o transporte do RAT ocorrera
Jjuntamente com petroleo cru, ou mesmo, como alegado na defesa, a respeito da emissdo, pelo Autuado, de notas
fiscais para cada um dos produtos transportados nas operagdes autuadas, para comprovar ou ndo a distin¢do
entre petroleo e RAT.

Saliento que, como reproduzido acima, o teor expresso do dispositivo constitucional que veicula a ndo
incidéncia nas operagoes interestaduais, identifica de forma clara a mercadoria “Petréleo”, ou seja, adotando
o género sem qualquer apéndice restritivo. O que revela a intengdo deliberada do legislador constituinte de
abarcar toda a extensdo de seu significado. Logo, € induvidoso que “fracdo de petréleo”, nada mais que é do
que o proprio petréleo. Tanto é assim, que os até mesmo nos codigos de NCM/SH para Petréleo, 2709.00.10 e
2710.19.29 para o RAT apontado pelo Impugnante, constam nas descri¢oes da TIPI, respectivamente, Oleos
Bruto de Petrdleo e Outros dleos de petroleo que contenham 70% ou mais de oleos de petrodleo e

Assim, diante de tais consideragdes, voto pela subsisténcia da autuagdo, uma vez que, efetivamente, o produto
Residuo Atmosférico discriminado nos Danfes objeto da autuagdo é petréleo, portanto, sem a incidéncia do
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ICMS nas operagaes interestaduais.

Inconformada com o julgamento de primeira instancia, a Recorrente apresenta o seu Recurso
Voluntario fls. (176/190). Alega que nos termos dos autos, a controvérsia havida entre a
Recorrente e a Fiscalizacdo se refere a operagdes de transferéncias interestaduais de RAT tendo
como destino o estabelecimento autuado RLAM, localizada no Estado da Bahia.

Que no entender da Recorrente, tais transferéncias ndo se sujeitam a imunidade prevista no art.
155, §2°, inciso X, alinea “b” da Constituicao Federal — CF, de 1988, pois 0 RAT, muito embora seja
derivado de petréleo, ndo € petréleo ou combustivel e lubrificante dele derivado; sujeitando-se,
assim, a incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais, independentemente se transportado
em conjunto ou separado do petréleo.

Por outro lado, alega que a Fiscalizacdo entende, de forma equivocada, que o RAT, ao ser
transportado em conjunto com o petréleo tornar-se-ia, nos termos da autuacdo “uma mistura
homogénea e com ndo incidéncia de ICMS prevista na Constituicdo Federal”. Além das
explicacdes técnicas e normas regulatdrias trazidas aos autos que demonstravam que o RAT ndo é
petréleo ou combustivel e lubrificante dele derivado, a Recorrente requereu que a ANP fosse
oficiada para esclarecer o fato. Requereu, também, a producdo de prova pericial na area de
engenharia do petrdleo e contdbil.

Que conforme aduzido, a ANP teria a capacidade de esclarecer se o transporte do Residuo
Atmosférico (RAT) misturado ao petréleo possuiria relevancia para caracterizacdo da mercadoria
transportada e, especialmente, se cada produto deve ser considerado individualmente ou se
haveria apenas uma “mistura homogénea”. E ndo s6, ninguém melhor que o 6rgao regulador da
inddstria do petréleo poderia esclarecer que o RAT ndo € petrdleo, tdo pouco combustivel ou
lubrificante dele derivado.

Sendo, pois, o contraditdrio considerado como a possibilidade de influéncia sobre o julgamento e
garantia de ndo surpresa, a Recorrente teve seu direito cerceado, na medida em que lhe foi
negada a realizacdo de pericia e diligéncia; devendo o Acérdao Recorrido ser anulado, com o
retorno do processo a primeira instancia, para a produgdo das provas requeridas e realizacdo de
novo julgamento. Caso nao acatada a preliminar suscitada, o Acérdao Recorrido devera ser
reformado para que seja julgado totalmente improcedente o Auto de Infragdo ora combatido,
consoante razdes a seguir.

Diz que o lancamento fiscal — para as duas infragdes — partiu da premissa equivocada de que a
Recorrente deixou de aplicar, nas operagdes com o RAT, a imunidade prevista no art. 155, II c/c
§2°, X, “b”, da CF/88, de acordo com o qual ndo incide ICMS “sobre operagoes que destinem a
outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e energia elétrica”. A Fiscalizacdo afirmou que foi incorreta a tributacio do Residuo
Atmosférico (RAT) e, por isso, o crédito destacado nas Notas Fiscais que acobertam as operagdes
de transferéncias interestaduais nao poderia ser utilizado pelo estabelecimento de destino.

Nas Infracdes n° 1 e 2 a Fiscalizacdo imputou ao Contribuinte a utiliza¢ao indevida de crédito
fiscal de ICMS referente a aquisi¢cdo de RAT, porque reputou que o derivado ndo-energético de
petréleo € beneficiado com a ndo incidéncia do imposto prevista na CF/88. Os hidrocarbonetos
naturais sdo compostos quimicos constituidos essencialmente por atomos de carbono e de
hidrogénio que se formam a grandes pressdes no interior da terra (abaixo de 150 km de
profundidade) e sdo trazidos para zonas de menor pressdo através de processos geoldgicos, onde
podem formar acumulacdes comerciais (petréleo, gas natural, carvao, etc.).

A maior parte da matriz energética mundial — a energia disponibilizada para ser transformada,
distribuida e consumida nos processos produtivos — € originada de hidrocarbonetos e, em razao
da importancia econdmica deles, inclusive para a economia dos Estados, a Constituicao Federal
conferiu-lhes tratamento tributario especifico.O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) ja
teve a oportunidade de se manifestar sobre o dispositivo ao julgar o Recurso Extraordindrio n°
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193.074-8-RS e, ao fazé-lo, encampou, a unanimidade, o entendimento do Ministro. llmar Galvao,
segundo o qual:

“a norma da alinea ‘b’ do inciso X do § 2° do artigo 155 da Constituicdo, todavia, refere, tdo-somente,
‘petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados’, ndo se podendo dela retirar a
ilacdo de que quis excluir a incidéncia do ICMS sobre operagdes destinadas a outros Estados de quaisquer
‘fracoes’, derivados ou subprodutos do petréleo.

Trata-se de beneficio que, por razées de fdcil compreensdo, foi instituido em favor dos Estados ndo produtores
de petroleo e de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, além da energia elétrica, ndo se justificando a
sua extensdo aos demais subprodutos do petréleo ndo utilizados como combustiveis ou lubrificantes, como é o
caso da nafta petroquimica.

De ver-se que a Constituicdo, quando quis referir todos os derivados do petréleo, o fez de modo expresso, como
aconteceu no §3° do mesmo artigo 155”.

Consequentemente, segundo a interpretacdo conferida pelo STF, s6 haveria falar-se em
imunidade tributdria nas transferéncias interestaduais de RAT e, por via reflexa, em
aproveitamento indevido de crédito fiscal, se o produto em questdo fosse petréleo ou um de seus
derivados lubrificantes ou combustiveis.

Repita-se, que, conforme interpretacao conferida pelo STF a regra do art. 155, §2°, inciso X, alinea
“b” da CF, de 1998, ndo se pode “dela retirar a ilacdo de que quis excluir a incidéncia do ICMS
sobre operagoes destinadas a outros Estados de quaisquer ‘fragées’, derivados ou subprodutos
do petroleo” (grifos nossos).

Sendo assim, incorre em erro de direito, em afronta direta a interpretacdo conferida pelo STF a
CF, de 1998, o Acérddao Recorrido ao afirmar que: “o teor do dispositivo constitucional que
veicula a ndo incidéncia nas operacoes interestaduais, identifica de forma clara a mercadoria
‘Petroleo’, ou seja, adotando o género sem qualquer apéndice restritivo. O que revela a
intengdo deliberada do legislador constituinte de abarcar toda a extensdo do seu significado.
Logo, é indubitdvel que ‘fragcdo do petroleo’, nada mais é do que o préprio petroleo™.

N

Aduz que o STF aponta em sentido oposto a interpretacdo conferida pelo STF. Este afirmou
categoricamente que a imunidade constitucional ndo abarcaria quaisquer fra¢des, derivados ou
subprodutos do petréleo. Sendo RAT um subproduto do petréleo, ndo combustivel ou lubrificante
dele derivado, nao se submete a imunidade constitucional tal qual entendeu o Acdrdao
Recorrido.

Que demonstrado o nitido equivoco interpretativo do Acérdao Recorrido, passa-se ao equivoco
quanto a caracterizacdo do RAT como petrdleo.Conforme ja aludido em defesa, os conceitos
necessarios a solu¢ao da controvérsia podem ser obtidos na Lei n® 9.478/99, que “dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias”;
nela, constam as seguintes definicoes:

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo, ficam estabelecidas as seguintes definicées:

I - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do dleo cru e
condensado;

[..]

III - Derivados de Petrdleo: produtos decorrentes da transformagdo do petroleo;

IV - Derivados Bdsicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da Constituicdo Federal, a
serem classificados pela Agéncia Nacional do Petroleo;

Alega que os derivados basicos de petrdleo se encontram relacionados na Portaria ANP n° 152, de
15/10/1998, segundo a qual “ficam classificados como Derivados Bdsicos os hidrocarbonetos
obtidos através do refino do petréleo de poco ou de xisto, bem como as fracdes recuperdveis do
gds natural, relacionados a seguir: I - gds liquefeito de petroleo; II - gasolinas, 1l - naftas; 1V -
querosenes; V - oleo diesel; VI - gasoleos; VII - oleos combustiveis” (art. 1°).
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Insiste que a diferenca entre o Petréleo e o Residuo Atmosférico (RAT) € verificada, ainda, a
partir da distin¢do entre seus c6digos na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), baseado no
Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacio de Mercadorias (SH): enquanto o Residuo
Atmosférico (RAT) possui NCM/SH n° 27101929, o petréleo (“Petréleo Mistura”) é vinculado ao
NCM/SH n° 27090010.

Que a distincdo entre os produtos € reconhecida, também, pela Resolu¢do n°® 17/2004 da Agéncia
Nacional de Petréleo — ANP, que exige informacOes mensais sobre as atividades dos agentes
econdmicos produtores, distribuidores, transportadores e afins de petréleo e gds natural e seus
derivados.

O envio das informacdes € efetuado nos termos do Regulamento Técnico ANP n°® 1/2004, que
“visa uniformizar o procedimento de envio de informacdes por meio do Demonstrativo de
Produgcdo e Movimentacdo de Produtos — DPMP”.0 DPMP é um arquivo eletronico enviado
mensalmente, “até o dia 15 (quinze) do més subsequente com os dados apurados no més vencido,
“com informacgoes relativas as atividades de importacdo, exportacdo, producdo, processamento,
movimentagdo, transporte e transferéncia, armazenamento, distribuicdo de petroleo, derivados
de petroleo, derivados de gads natural ou derivados de xisto e quaisquer outros produtos
regulados pela ANP, conforme Resolugdo n° 17, de 31 de agosto de 2004” (item 1.1.).

O preenchimento do DPMP € efetuado com base nas “Tabelas de Cédigos ANP”, entre as quais se
inclui a tabela “T012-Codigos_de_produtos_20170109”: nela, o Residuo Atmosférico (RAT) se
encontra enquadrado na Familia “Derivados Pesados”, Grupo “Residuos Pesados”, com Cédigo
ANP 550101002, enquanto o Petrdleo pertence a Familia “Insumo Bruto”, Grupo “Petréleo”, com
diversos outros Cédigos ANP, que variam conforme Sub-grupo (nacional/importado) e Sub-
subgrupo (origem).

Que neste contexto, ndo ha dividas de que o Residuo Atmosférico (RAT) é um subproduto
(fracdo) da destilagdo do petréleo, incluido entre os “Derivados Nao Energéticos”, que serve de
carga para outros processos do refino e, consequentemente, jamais poderia ser enquadrado como
petréleo, combustivel ou lubrificante.O Acérdao Recorrido, além de incorrer em nulidade ao
negar a realizacao de pericia técnica e de diligéncia para oficiar a ANP, ignora toda a norma
regulatéria e de comercializacdo do RAT para identificd-lo como petréleo, o qué ndo estd de
acordo com os fatos trazidos aos autos.

Diz que o RAT ndo se confunde com o petréleo, tdo pouco € combustivel ou lubrificante dele
derivado. E, de fato, um derivado de petréleo, mas ndo é, em hipdtese alguma, petréleo,
constituindo uma fracdo ou subproduto ndo energético daquele. Nos termos das razoes ja
expedidas anteriormente, a CF deve ser interpretada de forma estrita, tal qual o fez o STF: o termo
“petrdleo” se refere ao petréleo bruto. No momento em que o petrdleo € processado e dele
extraido suas fracdes ou subprodutos, deixa de ser petréleo. Assim, seus subprodutos passam a
ser tributados conforme o que segue: as operagdes interestaduais com combustiveis e
lubrificantes ndo sdo tributadas, ao passo que os demais subprodutos do processamento do
petréleo devem ser regularmente tributados, dando direito a crédito no destino.

Nada obstante, a realidade € diversa daquela pressuposta pelo lancamento, seja porque nem
sempre hd mistura do Residuo Atmosférico (RAT) com o petréleo para fins de transporte, seja em
razdo de as mercadorias transportadas permanecerem identificiveis mesmo misturadas. De fato,
nem sempre que ocorre o transporte de Residuo Atmosférico (RAT) e petr6leo na mesma
embarcacdo hd mistura deles. Os produtos ndo sdo misturados quando hd volume suficiente do
derivado para encher um dos tanques do navio. Logo, nestes casos cada um dos produtos &
facilmente identificdvel e, neles, ndo hd que se falar em “mistura homogénea”.

Que ainda assim, mesmo quando o Residuo Atmosférico (RAT) € misturado ao petréleo para fins
de transporte, cada uma das mercadorias mantem as suas caracteristicas. As moléculas de cada
produto permanecem individualizadas na mistura e a simples realizacdo dela ndo converte o
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derivado no insumo que lhe deu origem. Inclusive, ndo € por outra razdo que, quando sdo
separados, os produtos recuperam a sua individualidade e caracteristicas originais.

No mais, o petréleo e o Residuo Atmosférico (RAT) se encontram devidamente individualizados
nas Notas Fiscais, nas quais constam os volumes transportados para cada, e também nos Livros
Registros de Controle de Producdo e de Estoque — LRCPE dos estabelecimentos de origem e de
destino.

Por outro lado, afirma que € incorreto o ponto de partida da Fiscaliza¢do, no sentido de que a
simples mistura de mercadorias diferentes implica na alteracdo do regime tributdrio de uma
delas. Na verdade, a regra € que a mistura de hidrocarbonetos com tratamentos fiscais distintos
nao modifica a sistematica de tributagao de cada um deles. Neste sentido, é o que se verifica, por
exemplo, com a Gasolina C, o Oleo Diesel B e o GLP.

Que no periodo fiscalizado, todas as transferéncias de petréleo dos estabelecimentos de origem
para a RLAM foram devidamente comunicadas a2 ANP, com o envio do DPMP. Nas informagdes
prestadas mensalmente, apenas se consignou o volume de petréleo indicado em cada uma das
notas de transferéncia, sem considerar a quantidade de Residuo Atmosférico (RAT) porventura
transportado conjuntamente, em mistura. Os nimeros dos documentos fiscais constaram,
inclusive, dos dados enviados, como exige o art. 1°, §1°, da Resolugdo ANP n° 17/2004.

Em contrapartida, se o argumento da Fiscalizacdo fosse correto — a mistura do Residuo
Atmosférico (RAT) ao petrdleo transforma o derivado no produto do qual se derivou — o
Contribuinte estaria prestando informacdes incorretas a ANP, pois deveria informar volume
transportado equivalente a soma das quantidades das mercadorias misturadas.

Que neste caso, eventual inconsisténcia nas informacdes sujeitaria o Contribuinte “a multa,
suspensdo tempordria, total ou parcial de funcionamento, cancelamento de registro e a revogagao
de autorizag@o nos termos que dispde a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999” (Resolucao ANP n°
17/2004, art. 5°). Ocorre que o Contribuinte jamais foi sancionado por ndo considerar o Residuo
Atmosférico (RAT) e o petréleo como produtos autonomos, mesmo nas hipéteses em que foram
misturados para fins de transporte entre os estabelecimentos de origem e a RLAM.

Alega que a falta de autuacdes sobre o tema € prova de reconhecimento, pela ANP, de que as
moléculas de cada produto permanecem individualizadas na mistura e, depois da separacio
deles, o Residuo Atmosférico (RAT) e o petroleo recuperam a sua individualidade e
caracteristicas originais. Por tudo isso, nenhuma irregularidade hd no tratamento tributdrio
praticado pelo Contribuinte ao recolher, corretamente, ICMS sobre o Residuo Atmosférico (RAT)
no estado de origem e utilizar o imposto destacado na nota fiscal para compensa¢do com o
tributo devido ao Estado da Bahia.

Que muito embora a Recorrente entenda que os fatos e fundamentos apresentados nos autos sao
suficientes para revelar a nulidade da autuagio combatida, caso este Orgdo ad quem nio acate
preliminar de nulidade anteriormente arguida, pugna pela realiza¢do de diligéncia para oficiar a
ANP. Do mesmo modo, pugna pela realizacdo de pericia técnica nas areas de engenharia do
petréleo e contébil.

Justifica que certamente ninguém melhor que a ANP € capaz de esclarecer que o RAT, apesar de
constituir uma “fracdo” do petréleo dele difere, sendo outra mercadoria, nao se confundindo, tdo
pouco, com combustivel ou lubrificante derivado de petréleo; bem como se seu transporte em
conjunto com o petréleo possui relevancia para caracterizagdo da mercadoria transportada e,
especialmente, se cada produto deve ser considerado individualmente ou deve-se admitir que
existe, apenas, uma “mistura homogénea”.

Que portanto, caso ndo acatada a preliminar arguida, reitera pedido de diligéncia e pericia nesta
fase recursal, a fim de que seja infirmada a acusac@o de que houve utilizac@o indevida de crédito
fiscal (Infracdes 1 e 2), demonstrando-se, ao final, a legitimidade do procedimento da
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Contribuinte.Por tudo o quanto exposto, reitera todos os termos de sua defesa e demais
manifestacdo nos autos e requer o provimento deste Recurso Voluntério, para:

Declarar a nulidade do Acérdao Recorrido por cerceamento ao contraditrio e a ampla defesa,
com o retorno dos autos para realizacdo de diligéncia e producdo de prova pericial com novo
julgamento em primeira instancia administrativa;

Conclui que caso ndo acatada a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa, requer a
reforma do Acérddo Recorrido, para julgar improcedentes as Infracdes n° 01 e 02, tendo em vista
que: i) o Residuo Atmosférico (RAT) ndo é petréleo, nem lubrificante ou combustivel dele
derivado; ii) ndo perde sua individualidade, mesmo quando misturado com seu insumo; iii)
sujeita-se a incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais, e; iv) o imposto destacado nas
Notas Fiscais de transferéncia constitui crédito passivel de compensagcdo com o imposto cobrado
nas operacoes realizadas pela RLAM.

VOTO

Devo apreciar inicialmente o pedido de diligéncia, e também o de nulidade processual
apresentado no Recurso Voluntdrio. E certo que a lide trata nio de questdo material quanto a
eventual erro de cdlculo, visto que as notas fiscais estdo apresentadas no processo, tendo sido
apenas langado o crédito fiscal indevido, no valor correspondente aos valores que constam nos
documentos fiscais com débito de ICMS, cingindo-se a discussdo apenas quanto a natureza da
mercadoria envolvida, se € classificada efetivamente ou ndo como petréleo e se estd sob a
imunidade prevista na Constituicao Federal.

As informacdes do processo sao suficientes para o deslinde da questao de direito arguida, razao
pela qual denego o pedido de diligéncia, por conta dos fatos aqui postos estarem em condi¢des
de julgamento, assim como também ndo acato a nulidade, pois o langamento estd absolutamente
claro, e ndo houve qualquer cerceamento de defesa, e todos os elementos do processo sdo
suficientes para formacgao do juizo de valor.

Adentrando as razdes de mérito, a situacdo aqui posta € que, os autuantes entendem que o
produto denominado residuo atmosférico - RAT, embora apresente algumas diferencas quanto ao
petrleo bruto extraido e processado nas refinarias, tem a mesma natureza, embora seja
denominado por outro nome e outra nomenclatura técnica, j4 que o petréleo cru oriundo dos
pocos, sendo mercadoria notoriamente conhecida, apds passar por um processo de destilacao
nas torres atmosféricas, ainda permanece com valor grande parte das suas propriedades e de seu
valor comercial, e € capaz de produzir os mesmos produtos nobres inicialmente extraidos nas
torres atmosféricas (gasolina, diesel, querosene, etc.), contudo, mediante envio para outras torres
de fracionamento, chamadas de torres de vacuo.

A linha de defesa argumentativa da Recorrente praticamente se resume a dois aspectos:

1. Que a diferenca entre o Petréleo e o Residuo Atmosférico (RAT) € verificada, ainda, a partir
da distin¢ao entre seus cddigos na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), baseado no
Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias (SH): enquanto o Residuo
Atmosférico (RAT) possui NCM/SH n° 2710.19.29, o petréleo, como entende o Recorrente, €
vinculado a0 NCM/SH n° 2709.00.10.

2. Que na Lei n°® 9.478/99, constam as seguintes defini¢des:
Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo, ficam estabelecidas as seguintes definigcées:

I - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do éleo cru e
condensado;

[...]

III - Derivados de Petroleo: produtos decorrentes da transformagdo do petrédleo;
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1V - Derivados Bdsicos: principais derivados de petroleo, referidos no art. 177 da Constituicdo Federal, a
serem classificados pela Agéncia Nacional do Petroleo;

Por conta disto, alega que o “RAT” ndo € petréleo, nem combustivel ou lubrificante dele derivado
e que portanto, as operagdes de transferéncia submetem-se ao regime tributdrio normal do ICMS
e, o imposto destacado na respectiva nota fiscal constitui crédito para compensagdo por seu
estabelecimento destinatdrio, e que o Fisco partiu da premissa de que o transporte do ‘“RAT” em
navios misturado como o petrdoleo bruto, torna-o uma mistura homogénea sujeita a
imunidade constitucional.

Asseverou contudo, que, além de nem sempre nas transferéncias ocorrer a mistura do “RAT” com
o petrdleo para fins de transporte, apenas se misturando quando a quantidade de RAT ndo €
suficiente para encher os tanques, quando entdo sdo completados com petréleo cru, mas que sao
emitidas notas fiscais em separado, e que permanecem identificiveis mesmo misturadas.

Importa ressaltar, que quando misturados, o petréleo cru com o RAT, o petrdleo ndo perde suas
caracteristicas ou qualidades e o produto € levado para as torres atmosféricas para processamento
como se fosse inteiramente petrdleo cru, e quando separados, o RAT vai diretamente para as
torres de vacuo, sem passar obviamente pelas torres atmosféricas, Ja que neste caso, ndo servem
para processar o RAT oriundo das torres atmosféricas.

A empresa autuada exerce atividade de refino de petrdleo, e como é sabido, utiliza o petrdleo
como insumo bdsico do seu processo produtivo para extracdo dos derivados petroliferos, e neste
caso, tanto utiliza o 6leo cru, como o produto denominado RAT, que nada mais € que o petrdleo
nido processado nas torres atmosféricas pela simples razdo que sua parte mais pesada nao
encontra ambiente fisico apropriado nestas torres para o seu fracionamento, requerendo entio
que a sobra do petréleo nao processado seja encaminhado para as chamadas torres de vacuo on-
de sdo produzidas as mesmas fragdes das torres atmosféricas (gasolina, diesel, querosene, etc.).
A transferéncia s6 ocorre para o Estado da Bahia, por conta das refinarias de origem nao terem
capacidade de processar o RAT pela auséncia ou insufici€ncia de torres de vacuo.

Conforme largamente esclarecido na informacao fiscal, e na prépria defesa do Recorrente, o
petréleo cru oriundo dos pogos é aquecido numa torre a pressdao atmosférica ambiente, vaporiza e
sobe verticalmente, passando por pratos em que sdo condensados tais vapores, e assim,
recolhidos os produtos nobres a depender da altura de condensacdo dentro da torre (gasolina,
diesel, etc.). Uma parte desses vapores condensam e volta para o fundo da torre e outra parte
sequer € vaporizada, permanecendo liquida, porque é a parte do petréleo em que os
hidrocarbonetos sao muito pesados, e se a temperatura for elevada a mais de 400° C, de forma a
forcar a vaporizacdo, os hidrocarbonetos se deformam e ficam imprestdveis para obtencdo das
fracdes desejadas, e assim, depositando-se no fundo da torre, formam o que a Recorrente chama
de “RAT”.

Esta parte, o RAT, que € a parte mais pesada do petréleo e fica no fundo da torre de destilagio
atmosférica, é submetido a um novo aquecimento, dessa vez no Estado da Bahia, agora sob
vacuo, numa torre com pressdes subatmosféricas. Isto ocorre porque a temperatura de ebuli¢io
varia diretamente com a pressdao ambiental. Por isso, em locais de grande altitude, como por
exemplo, em La Paz, na Bolivia, com pressdo atmosférica menor, a dgua ferve a 90° centigrados
e ndo 100° como ao nivel do mar. Assim, na torre de vicuo, é vaporizado a uma temperatura
menor, e € possivel obter o fracionamento desejado, isto porque, como ja comentado, a

temperatura niao pode ser superior a 400°.

Assim posto, passo aos fundamentos deste voto. Ora, ndo se discute que a ANP reconhece ser o
RAT, uma fracdo de petréleo, e que a NCM inclusive € diferente e esta € a primeira razido de
defesa, ao se afirmar que sendo a NCM diferente, a mercadoria também ¢ diferente, mas ndo é
bem assim, conforme veremos. A NCM ¢é extremamente detalhada, de forma que a mais sutil
diferenca, ja pode mudar a numeracdo que se divide em grupos, e subgrupos, e a cada extensao,
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se detalha o produto, de forma a se obter uma identificacdo apurada, para atender as necessidades
mercadoldgicas.

E incontestivel que a fracdo de petréleo chamada RAT pode ter para efeitos de comércio ou de
controle de produgdo da refinaria, nomes diferentes e se distinga para tais efeitos, do petréleo
bruto oriundo dos pogos, mesmo porque seu valor comercial ja é diferente do petréleo cru,
exatamente porque ja se exauriu na torre atmosférica parte da capacidade de refino, com o
fracionamento dos hidrocarbonetos leves, e assim, restando um “petréleo pesado” e invidvel de
ser processado nas torres atmosféricas.

O RAT, intrinsecamente falando, é tdo petréleo quanto aquele produto que € retirado dos pogos,
sendo diferenciado apenas pela concentracao pesada de hidrocarbonetos, mas que terd no
equipamento apropriado (torre de vdcuo), o aproveitamento dos mesmos derivados produzidos
na torre atmosférica. Seria entdo, o RAT, algo diferente do que conhecemos como Petr6leo?

Primeiro, para se conceituar uma mercadoria sob o aspecto legal, precisamos entender como
funciona a Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, que utiliza um método internacional
harmonizado para identificacdo e classificacdo de mercadorias.

Ela é composta pelo agrupamento de 8 nimeros, em que os 2 primeiros indicam um capitulo ou
grupo de produtos, que faz referéncia a uma caracteristica abrangente; os 2 nimeros seguintes ja
indicam um subgrupo ou subcapitulo, que desdobra a caracteristica do grupo em um detalhe
singular; os 2 ndmeros seguintes ja indicam uma subposi¢do, que aumenta o nivel de
detalhamento e assim sucessivamente, até que o sétimo nimero indica o item, e por fim, o oitavo
nimero indica o subitem. Apds esta breve explicacdo, tomo o exemplo abaixo, para efeito
didatico:

NCM 3102.50.11

31 - indica que se trata de grupo de mercadorias que se conhece como fertilizantes (capitulo)

02 - indica tratar-se de fertilizante mineral ou quimico nitrogenado (subcapitulo)

50 - o produto jd se torna identificado — nitrato de socio (subposi¢cdo)

1 - além de ser nitrato de sodio, é natural (item)

1 - além de natural, contém nitrogénio ndo superior a 16,3% (subitem)

De fato, a razdo porque foi negada a diligéncia € porque nao ha dividas quanto a classificagao do
petréleo, conforme simples consulta a qualquer sitio especializado, além do da Receita Federal,
quando encontraremos as seguintes NCM/SH - 2709.00.10 (6leo bruto de petrdleo, ou petréleo cru),
e 2710.19.29 — (6leos de petrdleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos).

No caso em apreco, o capitulo que no exemplo didatico € identificado por 31, no caso dos
produtos desta lide, é o capitulo 27. O subcapitulo que no caso acima € 02, nas mercadorias da
lide, sdo respectivamente 09 e 10, conforme abaixo transcritos, onde a definicdo foi extraida
exatamente como consta na tabela de NCM da Receita Federal.

Ao pesquisarmos a NCM correspondente a PETROLEO, temos a descri¢do abaixo, ipsis literis:

NCM 2709.00.10 - Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos de sua destilacdo; matérias betuminosas;
ceras minerais - Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos.

Ao pesquisarmos a NCM que o Recorrente trata com o nome comercial de RAT, tem a seguinte
descricdo, ipsis literis:
NCM 2710.19.29 - Combustiveis minerais, oleos minerais e produtos de sua destilacdo; matérias
betuminosas; ceras minerais - Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto odleos brutos;

preparagdes ndo especificadas nem compreendidas em outras posicoes, contendo, como constituintes bdsicos,
70% ou mais, em peso, de oleos de petrileo ou de minerais betuminosos;

Quando o legislador chama de “6leo bruto de petrdleo”, esta se referindo ao petréleo cru,
oriundo dos pogos, que como se sabe, assim como o0 RAT, também nao possui 100% de 6leo de
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petréleo, pois contém impurezas e outros componentes ndo desejaveis para o refino. Contudo
percebe-se que a defini¢do em negrito do RAT dleo de petréleo, exceto o6leos brutos, fica
evidenciado que ndo deixa em hipdtese alguma de ser também petrdleo, apenas se diferencia da
mercadoria oriunda diretamente dos pogos, € que ainda nao foi “fervida” e fracionada nas torres
atmosféricas.

Assim, ambos sdo OLEOS DE PETROLEO, e a diferenca de nomenclatura do éleo bruto de
petréleo para OLEO DE PETROLEO EXCETO OLEO BRUTO, apenas requer que tenha mais de
70% de seu em peso de Oleo de petrdleo. Tal situacdo obviamente tem uma necessidade de
identificacdo diferenciada na NCM, acima de tudo por uma questdao mercadoldgica.

A classificagdo fiscal de mercadorias fundamenta-se, conforme o caso, nas Regras Gerais para a
Interpretagdo do Sistema Harmonizado (RGI) da Conveng¢do Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designagcdo e de Codificagio de Mercadorias, nas Regras Gerais
Complementares do Mercosul (RGC).

A RGI 1 dispde que os titulos das secoes, capitulos e subcapitulos tém apenas valor indicativo,
e, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posicoes e das notas
de secao e de capitulo e, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas posigoes e
Notas, conforme extracdo abaixo, do sitio da Receita Federal do Brasil.

REGRAS GERAIS PARA INTERPRETACAO DO SISTEMA HARMONIZADO
A classificagdo das mercadorias na Nomenclatura rege-se pelas seguintes Regras:
REGRA 1

Os titulos das Secdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os efeitos legais, a
classificacdo é determinada pelos textos das posicoes e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo
sejam contrdrias aos textos das referidas posigcoes e Notas, pelas Regras seguintes.

NOTA EXPLICATIVA

I) A Nomenclatura apresenta, sob uma forma sistemdtica, as mercadorias que sdo objeto de comércio
internacional. Estas mercadorias estdo agrupadas em Secées, Capitulos e Subcapitulos que receberam titulos
tdo concisos quanto possivel, indicando a categoria ou o tipo de produtos que se encontram ali classificados.
Em muitos casos, porém, foi materialmente impossivel, em virtude da diversidade e da quantidade de
mercadorias, englobd-las ou enumerd-las completamente nos titulos daqueles agrupamentos.

I1)A Regra 1 comega, portanto, por determinar que os titulos “tém apenas valor indicativo”. Deste fato ndo
resulta nenhuma consequéncia juridica quanto a classificagao.

IIl) A segunda parte da Regra prevé que a classificacdo seja determinada:
a)De acordo com os textos das posicoes e das Notas de Secdo ou de Capitulo, e

b)Quando for o caso, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas posicoes e Notas, de acordo com
as disposicoes das Regras 2, 3, 4 e5.

Assim posto, fica evidenciado que para efeitos legais, as secdes, os capitulos, subcapitulos, tem
valor meramente indicativo mas ndo resulta em consequéncia juridica quanto a classificacao, daf
que a Recorrente nao pode se valer de um titulo titulos e subtitulo, 2709 para petréleo, e 2710
para o RAT, para com isto dizer que juridicamente sio mercadorias diferentes. Em verdade,
conforme veremos abaixo, sdo sim, mesma mercadoria, 6leos de petrdleo e sua diferenciagdo
tem fun¢do meramente mercadoldgica.

Jamais se podera dizer que estamos tratando de mercadorias intrinsecamente diferentes
simplesmente pela numeracao da NCM, pois conforme as Regras Gerais para a Interpretacdo do
Sistema Harmonizado (RGI) para os efeitos legais, a classificagdo é determinada pelos textos das
posicdes e das Notas de Secao e de Capitulos, conforme veremos abaixo:

CAPITULO 27
Combustiveis minerais, oleos minerais e produtos da sua destilagdo; matérias betuminosas; ceras minerais

Notas.
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2.- A expressdo “Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos”, empregada no texto da posigdo 27.10, aplica
-se ndo so aos oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, mas também aos éleos andlogos, bem como aos
constituidos principalmente por misturas de hidrocarbonetos ndo saturados nos quais os constituintes ndo
aromdticos predominem, em peso, relativamente aos constituintes aromdticos, seja qual for o processo de
obtengdo. Todavia, a expressdo ndo se aplica as poliolefinas sintéticas liquidas que destilem uma fracdo
inferior a 60 %, em volume, a 300 °C e a pressdo de 1.013 milibares, por aplicagdo de um método de destilagcdo
a baixa pressdo (Capitulo 39).

3.- Na acepgdo da posigdo 27.10, consideram-se “residuos de 6leos” os residuos que contenham principalmente
Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos (tais como descritos na Nota 2 do presente Capitulo), misturados
ou ndo com dgua. Estes residuos compreendem, :

a) Os dleos impréprios para a sua utilizacdo original (por exemplo, dleos lubrificantes usados, oleos
hidrdulicos usados, dleos usados para transformadores);

b) As lamas (borras) de oleos provenientes de reservatorios de produtos petroliferos constituidas
principalmente por dleos deste tipo e uma alta concentracdo de aditivos (produtos quimicos, por exemplo)
utilizados na fabricagdo dos produtos primdrios;

c¢) Os oleos apresentados na forma de emulsoes em dgua ou de misturas com dgua, tais como os resultantes do
transbordamento ou da lavagem de cisternas e de reservatorios de armazenagem, ou da utilizacdo de odleos de
corte nas operagées de usinagem (fabricagdo™).

2709.00 - Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos.
2709.00.10 De petréleo (PETROLEO BRUTO, grifo nosso)
2709.00.90 Outros NT

27.10 Oleos de petrileo ou de minerais betuminosos, exceto éleos brutos; preparacées ndo especificadas nem
compreendidas noutras posicdes, que contenham, como constituintes bdsicos, 70 % ou mais, em peso, de éleos
de petroleo ou de minerais betuminosos; residuos de éleos.

2710.1 - Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto dleos brutos) e preparagdes ndo especificadas
nem compreendidas noutras posi¢oes, que contenham, como constituintes bdsicos, 70 % ou mais, em peso, de
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto os

2710.12 -- Oleos leves e preparagées

2710.19 -- Outros - (grifo nosso - _aqui se enquadra o produto, que a recorrente chama de RAT)

2710.20.00 - Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos (exceto odleos brutos) e preparagdes ndo
especificadas nem compreendidas noutras posicoes, que contenham, como constituintes bdsicos, 70 % ou mais,
em peso, de Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, que contenham biodiesel, exceto os residuos de dleos

27.13 Coque de petroleo, betume de petroleo e outros residuos dos oleos de petréleo ou de minerais
betuminosos.

2713.1 - Coque de petroleo:

2713.11.00 -- Ndo calcinado 4

2713.12.00 -- Calcinado 4

2713.20.00 - Betume de petroleo 0

2713.90.00 - Outros residuos dos oleos de petroleo ou de minerais betuminosos 4

¢) Entre os outros residuos dos dleos de petréleo compreendidos na presente posicdo citam-se:

1) os extratos provinenientes do tratamento dos 6leos de lubrificagdo por meio de certos solventes seletivos

2) A goma de petrdleo e as outras substdncias resinosas formadas pela oxidagcdo dos hidrocarbonetos de
petroleo

3) Os residuos dcidos e as terras descorantes usadas que contenham certa propor¢do de dleos de petrdleo

Pelo exposto acima, as Regras Gerais para a Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI)
tomando-se os textos das posicdes e das Notas de Secdo e de Capitulos, verifica-se que tanto o
6leo bruto da NCM 2709.00.10, identificado como PETROLEO, como o produto da posi¢do 2710.19 --
Outros , onde estd enquadrado o RAT na posi¢do completa 27.10.1929, o texto da posi¢do diz :
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto éleos brutos; preparacdes ndo
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especificadas nem compreendidas noutras posicoes, que contenham, como constituintes bdsicos,
70 %0 ou mais, em peso, de oleos de petroleo ou de minerais betuminosos; residuos de oleo.

Assim, é que ndo poderia mesmo comercialmente se chamar PETROLEO, pois caso a Petrobras
fosse eventualmente efetuar alguma revenda, ndo poderia enviar com 0 mesmo nome, um 6leo
de petréleo que ndo é mais o chamado OLEO CRU, porque ndo oriundo dos pogos, mas sim um
oleo de petroleo exceto 6leos brutos, ja que passou por uma torre de destilagdo atmosférica, e
assim, em vez de RAT, poderia ser também PETROLEO NAO BRUTO, PETROLEO ATMOSFERICO, ou
PETROLEO B, ou qualquer outro nome que julgassem apropriado, sendo escolhido um nome que
se reporta a torre onde houve o primeiro fracionamento dos hidrocarbonetos leves.

Conforme dito no texto do capitulo 27, na acep¢do da posicao 27.10, consideram-se “residuos de
oleos” os residuos que contenham principalmente 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos
(tais como descritos na Nota 2 do presente Capitulo), misturados ou ndo com dgua, e estes
residuos compreendem:

Os oleos improprios para a sua utilizacdao original (por exemplo, dleos lubrificantes usados,
Oleos hidrdulicos usados, oleos usados para transformadores). Nesse caso ndo podemos
enquadrar o RAT como residuo porque ndo ¢é oleo improprio para utilizacdo original, jd que vai
para a torre de vdacuo produzir a mesma coisa de sua utilizacdo original na torre atmosférica.

As lamas (borras) de éleos provenientes de reservatorios de produtos petroliferos constituidas
principalmente por odleos deste tipo e uma alta concentragdo de aditivos (produtos quimicos, por
exemplo) utilizados na fabricacdo dos produtos primdrios. Os dleos apresentados na forma de
emulsoes em dgua ou de misturas com dgua. Neste caso também ndo podemos enquadrar o
RAT como residuo, porque vem da torre atmosférica e ndo de reservatorios petroliferos, nem
tampouco estd na forma de emulsdo em dgua.

Ora, a RAT, jamais se enquadraria nestes residuos, pois niao é 6leo impréprio a sua utilizagao
original, ndo é borra proveniente de reservatorio, nem tampouco 6leo na forma de emulsdes de
dgua. A definicdo esta perfeitamente identificada quanto aos 6leos com mais de 70% em
peso de éleo de petroleo.

Importante observar que a definicdo de residuos deixa de ser questionada a partir posicio NCM
27.13 - coque de petréleo, betume de petréleo ¢ outros residuos dos dleos de petréleo ou de
minerais betuminosos ¢ NCM 2713.90.00 - outros residuos dos 6leos de petréleo ou de minerais
betuminosos, ou seja, efetivamente todos os itens classificados nestas posi¢des sao residuos, mas
ndo na posicdo em que estd o RAT, ja que as notas explicativas ndo deixam ddvidas quanto as
condic¢des para classificagdo, como € o caso da borra dos fundos dos tanques de petréleo.

Enfim, o RAT se destina 2 mesma func¢@o que o petréleo oriundo dos campos petroliferos e em
esséncia, nada se distingue do conceito de petréleo que estd no art. 155 da Constitui¢do Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] Il - operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagées e as prestacoes se iniciem no exterior; [...] §2.° O imposto previsto no
inciso II atenderd ao seguinte: [...] X - ndo incidird: [...] b) sobre operacies que destinem a outros Estados
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;”

Como dizer que o produto dito 6leo bruto de petréleo como o dleo de petroéleo exceto o bruto,
nao é, enfim, PETROLEO?: o transporte inclusive, conforme dito na impugnagéo, é feito até no
mesmo tanque, misturado ao petréleo bruto, quando ndo hd quantidade suficiente para carregar
um tanque inteiramente com o RAT no navio, e chegando ao destino, todo o petréleo misturado
vai para a torre atmosférica, como se tudo fosse petréleo bruto!.

Seria impensavel que a Constituicdo Federal descesse a tal nivel de especificacdo técnica, para
deixar evidenciado que o petréleo a que o artigo se refere, ndo se trata apenas do petrdleo cru,
extraido dos pocos, mas também o mesmo petréleo apds passar por uma fase inicial de
processamento nas torres atmosféricas e o residuo desse mesmo petréleo segue para outro
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processamento mais avangado nas torres de vacuo, onde serdo obtidos os mesmos produtos que
advém do primeiro processamento. Se o texto constitucional se referisse em vez de apenas
petréleo, mas PETROLEO CRU, ndo estariamos aqui a discutir o assunto, mas efetivamente o
termo PETROLEO se reporta ao seu conceito amplo, 6leo cru ou pés fracionamento de uma parte.

Por fim, o segundo argumento, que na Lei n° 9.478/99, constam as seguintes definicoes:
Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo, ficam estabelecidas as seguintes definicées:

I - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do éleo cru e
condensado;

Ora, o petréleo é definido como todo e qualquer hidrocarboneto liquido, em estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado. Alguém haveria de por em divida, por meio dos relatérios
que o proprio recorrente apresentou, que o RAT € formado de hidrocarbonetos pesados? Que o
seu estado € liquido, e portanto, natural? Quanto aos exemplos, a Lei n® 9.478/99, cita o 6leo cru e
o condensado. O que viria a ser o 6leo cru? e 6leo condensado? E certo que a Lei estd a se
referir a um conceito mais amplo da palavra petréleo. Obviamente o 6leo que chega a refinaria
oriundo dos pocos e levado para a torre atmosférica estd com o 6leo em estado cru, ou seja, nao
foi “fervido” ainda na torre. E o que viria a ser 6leo condensado? Vejamos o significado, no
diciondrio online abaixo:

Significado de Condensado — fonte https://www.dicio.com.br/condensado/

Adjetivo que se conseguiu condensar; que retornou ao seu estado liquido; que pode ser obtido a partir da
condensagdo da dgua que possui. Que se conseguiu adensar; que ficou mais denso ou espesso; adensado.Cuja
concentracdo foi obtida pela evaporagdo parcial da dgua.

Ora, se observamos o processo fisico de fracionamento do 6leo na torre atmosférica, o petréleo
bruto entra em ebuli¢do, vaporizando-se, e parte dele se condensa e forma os produtos nobres
desejados (gasolina, diesel, etc.) e parte retorna para o fundo da torre, onde se adensa, com os
hidrocarbonetos pesados. A chuva, por exemplo, nada mais é que a condensagao do vapor de
dgua na atmosfera, ou seja, é a condensacdo, o fendmeno de retorno ao seu estado liquido
natural.

O RAT, nada mais € que o petréleo condensado, resultante da condensacdo do 6leo cru na torre
atmosférica, e a Lei n° 9.478/99 s6 confirma a exegese do texto constitucional, estendendo o
conceito de petréleo de dleo cru para 6leo condensado com os hidrocarbonetos pesados,
apontando o langamento de oficio como procedente, pois sendo o RAT, 0 mesmo que PETROLEO,
e sendo esta uma mercadoria imune constitucionalmente nas saidas de outro estado, portanto
nao ha condi¢do de se lancar o débito de ICMS na origem e o crédito no destino, fazendo jus a
glosa do crédito fiscal lancado na escrita fiscal-contdbil do Recorrente, o que o levou a pagar
menos imposto, no valor correspondente ao crédito indevidamente utilizado.

Por dltimo, sé para efeitos comparativos e ilustrativos, a mercadoria OURO apresenta também
diferentes NCM, a depender da sua apresentacdo. Assim, o ouro em barra, fios e perfis de secao

macica tem NCM 7108.13.10, ja o ouro folheado, em forma bruta ou semimanufaturado tem NCM
7111.00.00.

Observa-se que neste caso, capitulo para as diferentes formas de apresentacdo do ouro, é o
mesmo, 71, porém os subcapitulos sao diferentes (08 e 11), da mesma forma como no caso desta
lide, NCM 2709 (6leo de petrdleo cru) e 2710 (6leo de petréleo condensado), onde os capitulos sdo
0s mesmos, 27, porém mudam os subcapitulos para 09 e 10, ndo alterando por conseguinte, o fato
de ambos se referirem ao produto petréleo, da mesma forma como no caso do ouro em barra ou
o ouro folheado, e é certo que o texto constitucional refere-se apenas ao PETROLEO, jamais
diferenciando o 6leo de petréleo bruto do éleo de petrdleo, exceto o bruto(RAT).

Face ao exposto, mantenho o lancamento em sua integralidade, ressalvando que houve 2
infracdes, simplesmente por conta da entrada em vigor do novo RICMS/2012 durante o periodo em
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que foi fiscalizado e lancando o tributo, o que resultou em diferenca quanto aos artigos
pertinentes no antigo regulamento, o de 1997.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntiario apresentado. Auto de Infracdo
PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 298663.3001/16-9, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$66.652.123,49, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, “a” da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 03 de outubro de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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