ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 279468.0006/17-0

RECORRENTE - TELEMAR NORTE LESTE S/A. (OI)

RECORRIDO - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdiao 3" JJF n° 0065-03/18

ORIGEM - IFEP SERVICOS

PUBLICACAO - INTERNET: 05/10/2018
2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0262-12/18

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. PRESTACAO ) TRIBUTAVEL
CONSIDERADA COMO NAO TRIBUTAVEL. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. Existéncia de Mandado de Seguranca. A
escolha da via judicial pelo sujeito passivo implica
renuncia a discussdo da lide na esfera administrativa,
devendo o PAF ser remetido a PGE/PROFIS para controle
da legalidade e ado¢do das medidas cabiveis, conforme
Art. 126 do COTEB. Mantida a Decisdo recorrida.
Considerar o Recurso PREJUDICADO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que considerou prejudicada a defesa
apresentada, diante da renuncia a discussdo da lide na esfera administrativa, em razdo da
propositura de medida judicial, do Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 13/12/2017, para
exigir crédito tributdrio em fun¢do da seguinte irregularidade:

INFRACAO 1 - 03.08.37 - Deixou de recolher o ICMS no(s) prazo(s) regulamentar(es) referente a
prestacao de servico de comunicagdo ndo escriturados nos livros ficais proprios, nos meses de
agosto a dezembro de 2015 e janeiro a dezembro de 2016, sendo exigido ICMS no valor de
R$9.625.907,53, acrescido da multa de 100%, prevista no Art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96.

Consta que o Autuado ndo recolheu o ICMS incidente sobre o servico de assinatura cobrado nas
faturas por entender que € servico ndo tributado, que, apesar da decisdo do STF no Recurso
Extraordindrio 912888 do Rio Grande do Sul, assegurando a incidéncia do ICMS sobre o servico
de assinatura, existe o Mandado de Seguranca n°® 0228842520118050001, em tramite no juizo da 2°
Vara da Fazenda Publica do Estado da Bahia, determinando a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio relativo a assinatura mensal, e que este Auto de Infracdo foi lavrado devido a
orientagdo da PGE/PROFIS de que deve o Estado da Bahia lancar o crédito tributario e suspender a
exigibilidade até o julgamento do mérito.

A 3* JJF, por unanimidade, considerou prejudicada a defesa apresentada, diante da rentincia a
discussao da lide na esfera administrativa em razao da propositura de medida judicial, mediante
0 Acdérdao n° 0065-03/18 (fls. 83 a 88), com base no voto do Relator de primeiro grau, a seguir
transcrito:

“O presente processo exige ICMS referente a prestacdo de servigcos de comunicagdo ndo escriturados nos livros
ficais proprios, pelo fato do autuado ndo ter recolhido o ICMS incidente sobre o servigo de assinatura cobrado
nas faturas, por entender que o servi¢o ndo é tributado.

Inicialmente verifico que foram observados os requisitos que compéem o Auto de Infragdo, previstos no Art. 39
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, inclusive a
comprovagdo de entrega de todos os documentos.

Apesar de o lancamento ter sido amparado na legislacdo vigente, bem como em decisdo do STF no Recurso
Extraordindrio n® 912888 do Rio Grande do Sul, que assegurou a incidéncia do ICMS sobre o servico de
assinatura, o autuado estd amparado por liminar em mandado de seguranga, com suspensdo da exigéncia do
crédito tributdrio.

Dessa forma, as atuantes constituiram o crédito, por meio deste langamento, para resguardar o direito do fisco
em razdo da decadéncia. Todavia, consoante o entendimento exarado pela PGE/PROFIS, a exigibilidade do
crédito tributdrio apurado ficard suspensa em obediéncia a citada liminar, até a decisdo final proferida pelo
Poder Judicidrio, porém, o ato administrativo do langcamento é vinculado, ndo podendo deixar de ser realizada
a sua constituicdo.

De acordo com o entendimento pacificado deste CONSEF, em matérias semelhantes e, consoante o disposto no
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Art. 126, do COTEB — Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia e no artigo 117, do RPAF/99, “a propositura de
medida judicial pelo sujeito passivo importa a reniincia ao poder de recorrer.

Concluo que, em relagdo ao mérito da questdo, foram indicados no Auto de Infracdo os dispositivos legais
previstos na legislacdo tributdria estadual, que prevé a tributagdo do servico de comunicagdo em lide, no
entanto, sua andlise fica prejudicada pelo fato de o autuado estar discutindo a matéria no dmbito do Poder
Judicidrio, devendo o PAF ser remetido a PGE/PROFIS para adogdo das providéncias de sua al¢ada.

Quanto a multa exigida na autuacdo, o autuado na sua defesa arguiu a impossibilidade de sua aplicagdo,
alegando estd protegido por liminar em mandado de seguranga, nos termos do art. 151, IV do CIN, que
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio.

Conforme anteriormente exposto, o contribuinte obteve autoriza¢do para, provisoriamente, ndo pagar o imposto
devido no servico de comunicagdo ora combatido, até o julgamento final do Mandado de Seguranca.
Efetivamente estando o contribuinte protegido judicialmente para pagar o imposto com base de cdlculo apurada
de acordo com o seu entendimento, s6 haverd infracdo se a liminar for julgada desfavordvel ao impugnante e
serd legitima a imposicdo da multa pela infracdo cometida.

O RPAF/BA, no seu art. 39 determina que o Auto de Infracdo conterd, entre outras coisas, a descrigdo dos fatos
considerados infracoes de obrigagdes tributdrias principal e acessorias, a aliquota e o percentual da multa
cabivel, tidos como infringidos em que esteja tipificada a infracdo com a multa correspondente. Portanto, na
lavratura do Auto de Infracdo, o fisco estadual ndo pode efetuar o langcamento do crédito tributdrio sem a
imposi¢do da multa correspondente.

o

Dessa forma, a multa indicada na autuagdo, foi corretamente aplicada, com previsdo no Art. 42, I1I, da Lei n
7.014/96, devendo a sua exigibilidade ficar suspensa, enquanto o Mandado de Seguranca estiver pendente de
decisdo judicial.

Quanto a mora, para se prevenir do seu pagamento em decorréncia de uma possivel decisdo judicial
desfavordvel, do crédito tributdrio que teve a sua exigibilidade suspensa por forca de liminar em mandado de
seguranga, o contribuinte pode fazer o depdsito judicial do imposto exigido, o que conduz em conversdo do
depdsito em renda do Estado, extinguindo, assim, o crédito tributdrio, os acréscimos moratorios e atualizacdo
monetdria. Caso a decisdo judicial venha ser favordvel ao contribuinte, é assegurada a restituicdo do depdsito
Jjudicial, com os devidos acréscimos moratorios e atualizado monetariamente.

Pelo acima exposto, em relagdo ao imposto que provisoriamente estd suspensa sua exigibilidade, por prote¢do
Jjudicial, se for julgada desfavordvel ao contribuinte, o crédito tributdrio deverd ser atualizado monetariamente
e acrescido dos juros de mora previstos na legislagcdo estadual, contando prazo a partir da data da ocorréncia
dos fatos geradores.

Ressalto que, esta Junta ndo tem competéncia para dispensar multa por descumprimento de obrigagdo principal
e, ainda conforme disposto no Art. 167, I a IIl, do RPAF/99, ndo se incluem na competéncia dos orgdos
julgadores administrativos a declaragdo de invalidade em tese de lei ou outro ato normativo vigente no
ordenamento juridico, a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado dos poderes Legislativo e Executivo e
as decisdes transitadas em julgado proferidas por membros do Poder Judicidrio.

Diante do exposto, fica PREJUDICADA a defesa, mantendo-se o langamento até decisdo final pelo Poder
Judicidrio.”
O Autuado apresentou Recurso Voluntdrio (fls. 98 a 104), nos termos do Art. 169, 1, “b”, do
RPAF/99, no qual alegou a impossibilidade da aplicacio de multa, j4 que vigia liminar
determinando o ndo recolhimento do tributo a época dos fatos geradores, conforme doutrina e
jurisprudéncia acostadas.

Ressaltou que a multa foi aplicada em razdo de obrigagdo principal, ndo incidindo o disposto no
Art. 117, §3°, do RPAF/99, por ndo ser obrigacao acessoria, € que ndo ha ébice no Art. 167, I a III,
do RPAF/99, entendendo ser dever deste CONSEF excluir a referida multa.

Defendeu que a base de célculo do ICMS comunicacdo € o pre¢o do servico, ou seja, o valor da
operacdo, nos termos do Art. 13, III, c¢/c o seu §1°, da Lei Complementar n° 87/96, salientando que
o Acérdao recorrido ndo se manifestou sobre esta questdo, a qual disse ndo ser objeto da agcao
judicial.

Destacou que nao discute a possibilidade do cdlculo “por dentro” do ICMS, mas a
impossibilidade da majoracdo da base de célculo do imposto efetuada, devendo o imposto ser
calculado com base no preco praticado, sem presumir valores diferentes dos cobrados,
transcrevendo voto do Ministro Nelson Jobim do STF no RE n° 212.209/RS.

Requereu o provimento do Recurso para que seja cancelada a multa imposta e recalculado o
tributo devido com base no efetivo “preco do servico”, bem como as intimacdes e decisdes sejam
feitas em nome de seu patrono, conforme dados que informou.
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vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou pela procedéncia do
presente Auto de Infracdo, lavrado em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS incidente
sobre o servico de assinatura cobrado nas faturas de prestacdao de servicos de comunicagdo, ndo
escriturado nos livros ficais proprios, por entender que € servi¢o nao tributado.

Foi informado que este Auto de Infragdo foi lavrado por orientagdo da PGE/PROFIS no sentido de
que deve o Estado da Bahia lancar o crédito tributdrio, e suspender a exigibilidade até o
julgamento do mérito do Mandado de Seguranca n° 0022884-25.2011.8.05.0001, em tramite no juizo
da 2* Vara da Fazenda Publica do Estado da Bahia, apesar da decisio do STF no Recurso
Extraordindrio n° 912888 do Rio Grande do Sul, assegurando a incidéncia do ICMS sobre 0 servico
de assinatura.

De acordo com o entendimento pacificado deste CONSEF em matérias semelhantes, e consoante o
disposto no Art. 126 do Cddigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB, Lei n° 3.956/81, € no Art.
117 do RPAF/99, a propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a rentincia ao poder
de recorrer.

Assim, verifico que foram indicados no Auto de Infracdo os dispositivos legais previstos na
legislacao tributdria estadual, que preve a tributac@o do servigo de comunicagdo em lide, mas, no
entanto, sua andlise fica prejudicada pelo fato do Autuado estar discutindo a matéria no ambito
do Poder Judicidrio.

Saliento que o crédito tributério, cuja exigibilidade estd provisoriamente suspensa por prote¢ao
judicial, caso julgada desfavordvel ao contribuinte, deverd ser atualizado monetariamente e
acrescido da multa e dos juros de mora previstos na legislacao estadual, contando prazo a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores, conforme estabelecido nos Arts. 41 e 42 da Lei n°
7.014/96 e nos Arts. 100 a 102 da Lei n® 3.956/81, salvo modulacdo dos efeitos porventura declarada
na agdo judicial.

Destaco que ndo se incluem na competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos a declaragao
de invalidade em tese de lei ou outro ato normativo vigente no ordenamento juridico, a negativa
de aplicacdo de ato normativo emanado dos poderes Legislativo e Executivo e as decisdes
transitadas em julgado proferidas por membros do Poder Judicidrio, bem como a autoriza¢do
para dispensar multa por descumprimento de obrigacdo principal, conforme disposto nos Arts.
158 e 167, I aIIl, do RPAF/99.

Diante do exposto, fica PREJUDICADO o Recurso Voluntério, em razdo da escolha da via judicial,
e mantido o lancamento até a decisdo final pelo Poder Judicidrio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279468.0006/17-0, lavrado contra
TELEMAR NORTE LESTE S/A., no valor de R$9.625.907,53, acrescido da multa de 100%, prevista no
art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo o PAF ser remetido a PGE/PROFIS
para controle da legalidade e adocdo das medidas cabiveis, conforme Art. 126 do COTEB, diante
da rendncia a discussdo da lide na esfera administrativa, em razdo da propositura de medida
judicial.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de agosto de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA — RELATOR

LEONCIO OGANDO DACAL - REPR. DA PGE/PROFIS
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