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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0229-11/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. Infracdo
improcedente, haja vista que ndo houve repercussdo na
conta corrente fiscal, das entradas e saidas de pallets,
caixas plasticas, camisdo térmico etc., produtos
destinados ao acondicionamento, transporte e
movimentagdo fisica das mercadorias comercializadas.
Infragdo 1 improcedente. Mantida a Decisao recorrida.
2. RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA APLICACAO DA
ALIQUOTA. PRODUTOS ESCRITURADOS. DIVERSOS. A
reducdo da base de cdlculo de forma que a carga
tributdria corresponda a 7% nas operacdes internas com
o leite longa vida € restrita ao produto fabricado neste
Estado (art. 87, XXXV, RICMS BA). Sendo a reducdo da
base de cdlculo um beneficio fiscal, que impde
interpretacdo restritiva, aquela concedida as margarinas
(art. 87, XXXV, RICMS/BA), nao pode ser alargada para
alcancar o creme vegetal, bem como outros produtos
objeto da autuacdo. Mantida a decisdo recorrida.

Infracdo 4 parcialmente procedente. 3. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. OPERACOES TRIBUTAVEIS

COMO NAO TRIBUTAVEIS. Entendo ndo ser possivel
uniformizar o tratamento tributdrio diverso, entre as
espécies lacteas, como esclarecido no voto decorrendo
dai, a autuacdo fiscal em tela e que no exemplo do
"IOGURTE COALHADA IND VIGOR 170G", a prova
documental apresentada pela defendente, € contraria a
pretensdo defensiva, pois informa como sendo
"COALHADA" um  produto claramente diverso de
Iogurte em suas propriedades alimentares, bem como,
sob o ponto de vista do regime tributirio do
ICMS.Também concordo quanto aos derivados de
farinha de trigo, pois as MASSAS FRESCAS, as quais se
encontram incluidas na posi¢ao 1902.30.00, ndo fazendo
parte, do grupo de classificacdio 1902. os produtos,
"BOLO FUBA" e "BOLO MILHO 320", sequer sdo
derivados de Farinha de Trigo, submetendo-se portanto,
ao Regime Normal de Tributacdo pelo ICMS. Infracdo 6

parcialmente procedente. Mantida a Decisdo recorrida.
4. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE
ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO E

NAO TRIBUTAVEIS. Quanto as infragdes 7 e 8, por
descumprimento de obrigacdo acesséria, entendo nao
ser pertinente a reducdo, primeiro que no préprio CTN,
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art. 136, a responsabilidade por infragdes em regra tem
cardter objetivo cuja interpretacdo independe da
afericio de dolo ou culpabilidade, e os valores sdo
infimos quando comparados com o porte do
contribuinte. Reduzir a infracdo corresponde a um
quase incentivo de continuar na préatica deste tipo de
infracdo, sem maiores preocupacdes, além do que é
certo que as multas inclusive para mercadorias
tributadas (infra¢do 7) foram reduzidas de 10% para 1%,
quando a prépria Lei n°® 7.014/96 autoriza o lancamento
niao da multa, mas do imposto,a uma aliquota de 17%.
Infragdes 7 e 8 parcialmente procedentes. Mantida a
decisao recorrida. Negado o pedido de pericia fiscal.
Preliminares de nulidade rejeitadas. Recurso de Oficio
NAO PROVIDO. Decisdo uninime. Recurso Voluntario
NAO PROVIDO. Vencido o voto da relatora quanto as
infragdes 6, 7 e 8. Decisdao ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, em razdo da Decisdo proferida pela 5* JJF ter desonerado o sujeito
passivo de parte do débito que lhe foi inicialmente imputado, consoante determina o art. 169, I,
“a” do RPAF/99, e de Recurso Voluntdrio, interposto pela empresa autuada em relacdo as
infragdes 1, 4, 6, 7 e 8, tendo reconhecida as infragdes 2, 3 e 5, com base no art. 169, I, “b” do
mencionado Regulamento.

O Auto de Infracdo lavrado em 21/12/2015, exige ICMS e multas por descumprimento de
obrigagdes acessorias, no valor de R$882.947,24, e multa de 60% em decorréncia das seguintes
infragdes:

1 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do
estabelecimento. ICMS no valor de R$52.124,95 e multa de 60%.

4 — Recolheu a menor ICMS em razdo de aplicagdo de aliquota diversa da prevista na legislagcdo nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas. ICMS no valor de R$488.652,44 e multa de 60%.

6 — Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como ndo tributdveis,
regularmente escrituradas. ICMS no valor de R$291.061,30 e multa de 60%.

7 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos a tributagcdo, sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa no valor de R$19.883,00.

8 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro na escrita fiscal.
Multa no valor de R$14.530,97.

Apo6s a devida instrugdo processual, a 5* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Procedéncia
Parcial do Auto de Infragdo pelos seguintes fundamentos abaixo colacionados:

VOTO

Nego o pedido de pericia haja vista que os fatos arrolados na autuagcdo ndo dependem de conhecimentos
especializados para a sua elucidacdo, bem como os elementos constantes do PAF sdo suficientes para a
formagdo de meu juizo de valor quanto as infracées em lide.

Destaco que o Auto de Infragdo em lide foi lavrado com a observancia do art. 39 do RPAF/99, portanto apto a
surtir seus efeitos juridicos e legais.

Quanto a preliminar de nulidade da autuacdo, diante da incerteza quanto ao cumprimento do prazo de
conclusdo da fiscalizagcdo, que é de 90 dias, bem como pela falta de apresentacdo da Ordem de Servigo, por
parte dos prepostos fiscais, o autuante alerta para o fato de que o autuado jd havia sido previamente
cientificado, ndo somente da Acdo Fiscal a ser desenvolvida, bem como, sobre a Ordem de Servigco
respaldadora de tal, que vem a ser a de n° 506435/15 e ndo, a desconhecida 505902/15, alegada pela
Impugnante, conforme consta na Primeira Intimagcdo Para Apresentagdo de Livros e Documentos, efetuada por
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escrito, junto a preposto da Autuada em 13/10/2015, cuja copia, encontra-se originariamente acostada a fl. 17
do PAF ora em lide.

Portanto, como a primeira intimagdo para apresentagdo de livros e documentos data de 13/10/2015, e o Auto de
Infragdo foi lavrado em 21/12/2015, obedeceu ao prazo da conclusdo da fiscalizacdo, cujo mdximo seria de 90
dias.

No meérito, o Auto de Infracdo aponta o cometimento de 08 infracédes, sendo que foram impugnadas as infragcoes
01, 04, 06, 07 e 08. Deste modo por terem sido reconhecidas as infragdes 2, 3, 5, ficam mantidas.

Na infragdo 01, relativa a utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Caracterizado pelos materiais utilizados para acondicionamento, transporte e
movimentagdo de mercadorias, tais como Pallets, Caixas Pldsticas, Camisdo Térmico etc, os quais ndo ensejam
a apropriagdo de créditos fiscais de ICMS, haja vista que sdo consideradas como mercadorias na atividade
desenvolvida pela autuada. Tudo discriminado conforme Demonstrativo de débito, constante no Anexo 01,
juntado ao presente PAF, sob a forma de midia gravada.

Foi constatado que, embora o sujeito passivo tenha se creditado desses valores, de operacées contempladas
com isengdo, também se debitou, posteriormente, nas saidas, embora indevidamente, o que neutralizou o crédito
fiscal indevido e assim ndo houve repercussdo econdomica. Portanto, embora tenha irregularmente se creditado
de tais operagées, também restou caracterizado o indébito fiscal e, consequentemente ndo cabe a exigéncia da
glosa dos créditos fiscais exigidos na infragdo 01. Essa decisdo tem sido mantida em sede de Recurso, neste
CONSEF, a exemplo do Acorddo CJF n°0147-12/17 e CJF N°0177-11/15.

Infragdo improcedente.

Na infragdo 04, estd apontado que houve o recolhimento a menor do ICMS em razdo de aplicagdo de aliquota
diversa da prevista na legislagdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Decorreu de erro na
aplicagdo da aliquota, para os produtos arrolados nos demonstrativos de débito constantes nos Anexos 06 e 07,
ambos juntados ao presente PAF, sob a forma de midia gravada.

A autuagdo abrange os seguintes produtos: Leite Longa Vida, leite em po e composto ldcteo em po; vinagre,
margarina, que, segundo o impugnante, possuem redugdo de base de cdlculo, tratamento diferenciado esculpida
nos artigos 267, XXV, e art. 268, XXIX, ambos do RICMS/BA; e no art. 268, XXVII; Art. 266, XIX, c. do
RICMS/BA.

No que diz respeito aos produtos "Leite em P6" e "Compostos Ldcteos", o periodo objeto da autuagdo fiscal, ora
em lide, se inicia em 01/01/2012 e se finda em 31/12/2013, desse modo, encontra-se regido pelas normas dos
Decretos 6.284/97, envolvendo o intersticio de 01/01/2012 a 31/03/2012; e Decreto 13.780/12 (vigente),
abarcando o intersticio de 01/04/2012 a 31/12/2013. Nesse passo, o produto Leite Longa Vida, objeto da
autuagdo fiscal em comento, é regido pelos decretos supracitados, cujos artigos pertinentes, reportam-se das
fabricagées neste Estado, posto que o pugnado beneficio da Reducdo da Base de Cdlculo, somente alcanga os

produtos fabricados no Estado da Bahia.

Todavia, nesse diapasdo, o Autuante, reconhece a pertinéncia das alegagcées da Autuada, no que se refere ao
Leite Longa Vida da marca “LEITISSIMO”, porquanto, este é efetivamente fabricado no Estado da Bahia.
Desse modo, foram procedidos os competentes expurgos nos demonstrativos de débito origindrios, constantes
nos Anexos 06 e 07.

Com a finalidade de sanear a infracdo o PAF foi diligenciado ao autuante, para que expurgasse do
demonstrativo da infragdo os produtos leite em pd, composto ldcteo em po e formula infantil, constantes do
periodo de 01/08/2013 a 31/12/2013, momento em que foram fornecidos ao contribuinte, copias impressas do
Anexo 7, corrigido, fls. 371 a 379 do PAF.

O Autuado alega que existe conflito entre os arts. 1°, 5°, 150, [l e 'V, 152 e 155, 11, § 2°, XII, “g”, da CF/88 e o
inciso XXXV, art. 87 do RICMS/97-BA, que reduziu a base de cdlculo para a saida de leite produzido no Estado
de forma que a carga tributdria corresponda a 7%, pois a limita¢do imposta pelo Estado, por meio de uma
carga tributdria majorada e diferenciada nas operagées interestaduais, afronta o principio da isonomia, assim
como a proibicdo ao limite de trdfego em razdo de sua origem, previsto na Carta Magna. Para tanto, transcreve
emendas de acorddos proferidos pelas 2 e 11° Varas da Fazenda Piiblica de Salvador, Tribunal de Justica do
Estado de Sdao Paulo e Superior Tribunal Federal.

A saida de “Leite Tipo Longa Vida” a uma carga tributdria de 7%, indiscriminadamente, seja fabricado na
Bahia, ou ndo, infringe o Art. 87, XXXV, do RICMS/97-BA, que concede uma redugdo de base de cdlculo para a
carga tributdria de 7% apenas aos produtos fabricados no Estado.

Com relagdo a origem do referido produto, destacamos que as tinicas marcas comerciais fabricadas no Estado
da Bahia sdo a Valedourado e a Alimba, produzidas pela empresa Indiistria de Laticinios Palmeira dos Indios
S/A - ILPISA, estabelecida na cidade de Itapetinga, sob Inscricdo Estadual 51.109.077 e CNPJ
09.342.379/0097-34. Para estas duas marcas foram consideradas a reducdo da base de cdlculo de 58,82%,
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redundando numa carga tributdria de 7% e que nenhuma delas consta nos relatorios desta infragdo. Todas as
demais marcas de “Leite Tipo Longa Vida” e que integram esta infracdo sdo fabricadas fora do Estado da
Bahia e, portanto, sujeitas a aliquota de 17%.

Com relagdo ao argumento de que a Constituicdo ndo permite tal distingdo, a teor do que dispée o art. 167,
inciso I, do RPAF/99, Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto N° 7.629 de 09
de Julho de 1999, este orgdo julgador ndo tem competéncia para apreciar questoes de inconstitucionalidade de
lei.

Acompanho o posicionamento adotado pelo autuante, com relagdo ao leite fabricado em outras unidades da
Federacdo, e ressalto que este Egrégio Conselho de Fazenda Estadual jd firmou posicionamento pela
procedéncia desta infragdo, a exemplo do Acorddo CJF N° 0007-11/15 proferido pela 1° Cadmara de Julgamento
Fiscal.

Quanto ao vinagre o Autuante, reconhece a pertinéncia das alegacoes contidas no primeiro pardgrafo da sua
peca de defesa, acostada a fl. 42 do PAF em lide, em relagcdo ao produto CREME ACETO PAGANINI FRUTI
250ML, em virtude deste, ser efetivamente Vinagre, e por tal, beneficiado com a redugdo da Base de Cdlculo em
58,825% consoante norma contida no Art. 268, XXVII do Dec. 13.780/12. Retificou o demonstrativo da
infragdo, a partir do expurgo dos valores indevidamente cobrados, nos Anexos 06 e Anexo 07, os quais foram
substituidos pelos Anexo 06 - CORRIGIDO e ANEXO 07 - CORRIGIDO

No que diz respeito ao produto MARGARINA, quanto a correta classificacdo dos produtos, MARG BECEL
PROACTIV 250g ¢ BECEL MANTEIGA 250G concordo com o entendimento de que o primeiro produto, ndo é
efetivamente Margarina e sim, CREME VEGETAL, logo, produto diverso de Margarina e assim sendo, ndo
contemplado com o beneficio da Reducdo da Base de Cdlculo, previsto no Art. 87, XXXI do RICMS - Dec.
6.284/97; e 268, XXVII do RICMS - Dec. 13.780/12.

Quanto ao segundo produto, intitulado pela Impugnante, como BECEL MANTEIGA 250, ao qual o contribuinte
atribui a classificagdo como MANTEIGA e por tal, passivel se um suposto beneficio de Redugcdo da Base de
Cdlculo, que reduziria a gravagdo tributdria pelo ICMS, para a aliquota efetiva de 12%, consoante norma
contida no Art. 266, XIX, do RICMS — Dec. 13.780/12, o beneficio fiscal, também ndo lhe seria concedido, ainda
que manteiga fosse, em virtude deste, ser outorgado apenas, as empresas fabricantes do produto, estabelecidas
no Estado da Bahia, consoante a norma supracitada; todavia, ndo é esta a atividade da Impugnante.

Diante do exposto o autuante produz novos demonstrativos de débito CORRIGIDO, fls. 366 a 369, e ANEXO 07
— CORRIGIDO, ﬂs.~3 71 a 379, remanescendo um crédito total de ICMS em favor da Fazenda Estadual,
referente & INFRACAO 04 no valor de R$107.894,85; no que concordo. Infragcdo procedente em parte.

Na infracdo 06 estd sendo exigido ICMS por erro na aplicagdo da aliquota, em razdo de ter praticado
operagées tributdveis como ndo tributdveis. A Autuada alega que o Autuante desconsiderou as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributdria ou com isengdo, tais como: iogurte, derivados de farinha de trigo,
produtos hortifruticolas, brinquedos, isoténicos e energéticos, absorvente, chocolate, os quais analisaremos de
forma individualizada:

a) - OGURTE

Quanto as alegacdes da Autuada, referentes ao item IOGURTE, estas ndo sdo procedentes, haja vista, que
classificou generalizadamente os produtos, como "IOGURTE", sem observar a sua real identidade. Assim
procedendo, considerou uma espécie (logurte), como se género fosse.

Ocorre, que existe tratamento tributdrio diverso, entre as espécies ldcteas, como sejam: IOGURTE - NCM
0403.10.00 (Regime de Antecipagdo Tributdria - ICMS); Bebidas Ldcteas e Leite Fermentado - NCM
0403.90.00 (Regime Normal de Tributacdo - ICMS) decorrendo dafi, a autuagdo fiscal em tela. Nesse diapasdo,
o autuante reconheceu parcialmente, a pertinéncia das alegagcdes da Autuada, somente, quanto ao produto
"IOG NAT DESN BETANIA 170G", porquanto, efetivamente, trata-se de IOGURTE.

Quanto ao produto nomeado pela Impugnante como sendo, "IOGURTE COALHADA IND VIGOR 170G",
paradoxalmente, a prova documental apresentada pela defendente, constante na fl. 125 do PAF, volta-se contra
a suplicante, haja vista que informa a exata natureza do produto, como sendo "COALHADA" produto ndo
somente diverso de logurte em suas propriedades alimentares, bem como, sob o ponto de vista do regime
tributdrio do ICMS, como seja, logurte - Mercadoria tributada pelo Regime de Antecipacdo Tributdria;
enquanto, a Coalhada, submete-se ao Regime Normal.

O autuante apresenta novo demonstrativo intitulado como ANEXO 10 - CORRIGIDO, remanescendo todos os
demais produtos, pelas razoes fdticas e de direito, supra aduzidas.

b) DERIVADOS DE FARINHA DE TRIGO

Quanto aos derivados de farinha de trigo, ocorre, que o Impugnante, desconsiderou de que sdo excluidas do
Regime de Antecipagcdo Tributdria, as MASSAS FRESCAS, as quais se encontram incluidas na posi¢do
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1902.30.00, ndo fazendo parte, do grupo de classificacdo 1902.1 (massas alimenticias ndo cozidas, nem
recheadas, nem preparadas de outro modo) e sim, do grupo 1902.30 (outras massas alimenticias), ndo sendo
alcangadas pelo Regime de Antecipagdo Tributdria.

Quanto aos produtos, "BOLO FUBA" e "BOLO MILHO 320", ndo sdo derivados de Farinha de Trigo,
submetendo-se portanto, ao Regime Normal de Tributacdo pelo ICMS.

No que respeita as provas documentais, trazidas ao Processo pela Impugnante e acostadas as fls. 112 a 114 do
PAF, estas, voltam-se contra a propria defendente, porquanto as Massas Frescas constantes nas Notas Fiscais
constantes nas Notas Fiscais alusivas as 112 a 114 supracitadas, emitidas pelo fabricante dos produtos,
comprovam o correto tratamento tributdrio aplicdvel, ou seja, o da tributagdo Normal e ndo o do Regime de
Antecipagdo Tributdria, pretendido pela Autuada.

Todavia, o autuante reconhece a pertinéncia das alegacoes da Autuada, quanto aos produtos: TUBETE REC
CHO AVELA BARION 50g; TUBETES REC CHO AVE BARION 150g; PAO DE ALHO C/QUEIJO 280G e
TUBETE 1118 SIMP PAC FLOW 25g; os quais, sdo efetivamente incluidos no Regime de Antecipagdo
Tributdria, e por conta disso, tiveram seus valores devidamente expurgados dos demonstrativos de débito,
constantes nos Anexos 10 e 11, substituidos pelos, ANEXO 10 - CORRIGIDO e ANEXO 11 - CORRIGIDO.

¢) PRODUTOS HORTIFRUTICOLAS

’

No que concerne aos produtos hortifruticolas, a defesa aponta como equivoco do Autuante " a pretensdo da
fiscalizagcdo de tributar com base na aliquota de 17% produtos que ndo sofrem a incidéncia tributdria por
estarem acobertados pelo beneficio da isengdo”. Nesse passo, arrola as mercadorias "BP JARDINEIRA DE
LEGUMES 300G, BPMIX LEGUMES 300G, MANGERICAO DESIDRATA KITANO 7G, ERVA DOCE KITANO
40g, ACAFRAO KIVITA 50g, OREGANO KITANO KITAPACK KITANO 10g, ALECRIM KITANO PET 28g,
MANGERICAO KITANO PET 20g, PINHAO KG, PAPRICA PICANTE KIVI 45g; e reproduz o texto do Art.
265, I, "a" do RICMS/BA (DEC. 13.780/12). Alega também a Impugnante, que a NCM das mercadorias denota
que ndo passaram por nenhum processo de industrializagdo.

Aduz também a autuada, que a fabricante dos produtos desidratados, interpds consulta a GECOT, tendo a
SEFAZ/BA se manifestado, que os seus produtos sdo isentos nas saidas internas e gozam de 60% nas saidas
interestaduais.

Evoca ainda a Defendente, a fl. 45 da sua peca de defesa (fl. 45 do PAF), que em relagdo aos hortifrutis, o
"congelamento do vegetal ndo altera suas caracteristicas ou composi¢do quimica, nem configura qualquer tipo
de transformagdo ou processamento, permanecendo o produto tal qual fora retirado da natureza".

O autuante passa a analisar, separadamente, o entendimento das questdes envolvidas:
BP JARDINEIRA DE LEGUMES E BP MIX DE LEGUMES:

Informa que os legumes sdo submetidos a um processo industrial que envolve: o descasque, a higienizagdo,
corte e acondicionamento. Assim, geram um novo produto, com uma nova identidade: Jardineira ou Mix de
Legumes.

PRODUTOS HORTICOLAS E DESIDRATADOS

Também resultaram da submissdo das matérias-primas em estado natural, a um processo industrial, envolvendo
a higienizacdo, selegcdo, corte, secagem e acondicionamento. Resultam, portanto, em um novo produto com seu
valor econémico potencializado pela adi¢do do processo. Sdo produtos industrializados.

Assim, os produtos horticolas desidratados, em contraposicdo as razdes de defesa da Autuada, interpostas as
fls. 44 a 46 do PAF, resultaram da submissdo das matérias-primas em estado natural, a um processo industrial,
envolvendo, a higienizacdo, selegcdo, corte, secagem e acondicionamento (embalagem). Resultam em um novo
produto, ao qual foi agregado valor econémico, gerando uma nova identidade e a qualidade de desidratados,
diversa portanto, daqueles em estado natural, os quais sdo alcangados pelo beneficio da Isengdo, previsto nos
Art. 14, I, "a" do Dec. 6.284/97 - (RICMS - BA) e Art. 265, I, "a" Dec. 13.780/12 - (RICMS - BA).

PINHAO KG

Semente oleaginosa, cujas caracteristicas a enquadram como produto sujeito a tributa¢do normal, pelo ICMS
(NCM — 0802.90.00), e ndo hd razdo para a isengdo.

d) BRINQUEDOS E OUTROS PRODUTOS.

Quanto ao argumento de que foram autuados, erroneamente considerados, por se tratarem de brinquedos,
sujeitos ao regime de ST, sendo eles: ALMOFADA DECORATIVA, FERRAMENTAS ELETRICAS, BAL. SORT.
ZERINHO 100, BALAO CORACAO 6 VERM, BALAO L.65 VD LIMAO, BALAO LISO 65 LILAS, BALAO LISO
65 PRETO, CONJUNTO DE CHA 14PCS, FRIGIDEIRA ACESSORIO, KC BALAO 250 SORT, KC BALAO
AMAR. C/50. KC BALAO AZ C/50, KC BALAO ROSA C/50, KC BALAO VERM C/50, PISC INF 128L 57403
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128 L, PISCINA DE BOLINHA, PISCINA ESTRELA DO MAR, PISCINA INFANTIL FLORES PLAST,
POLTRONA GUARUJA 58889 e POLTRONA PISC DOBRAV.", o autuante, em contraposi¢do, aduz que estdo
sujeitos ao regime normal de tributagcdo, e reproduz as classificagdes fiscais, constantes na TIPI, e reafirma a
manutengdo dos mesmos na exigéncia fiscal.

e) ISOTONICOS E ENERGETICOS

Quanto aos isoténicos e energéticos, o autuante refuta que os produtos CITRUS INDAIA UVA BM 330 ML,
SKINKA Frutas Verm, 450 ml. Skinka frutas Rxas, 450 ml, estdo sujeitos ao regime de pauta fiscal, de acordo
com a Instrugdo Normativa 04/2009, posto que se tratam de suco de frutas, e como tal ndo se encontram
enquadrados no regime de antecipagdo tributdria. Junta rétulos dos produtos, indicando a sua real identidade:
Suco. Reafirma a manutengdo da cobranga deste item.

f)ABSORVENTE

O autuante reconhece a pertinéncia das alegacoes da Autuada, contidas em sua pega defensiva (fls. 47 e 48 do
PAF), quanto aos produtos ABS P SEIOS YORK C 12 e ABS P/SEIOS YORK 30UN, haja vista, que se
encontram efetivamente, incluidos no Regime de Antecipagdo Tributdria, (NCM 9619.00.00). Assim sendo, terdo
seus valores devidamente expurgados do demonstrativo de débito, constante no Anexo 10 o qual serd substituido
pelo ANEXO 10 — CORRIGIDO.

g) CHOCOLATE

Reconhece a pertinéncia das alegacoes, quanto aos produtos: MMS CHOCOLATE BRAN 40GR, MM SG
AMENDOIM 25G 24 X 18 25G ¢ MM SG CHOC AO LEIT 25G 24 X 18 25G, haja vista, que se encontram
efetivamente, incluidos no Regime de Antecipagdo Tributdria, (NCM 1806.90.00), os quais terdo seus valores

devidamente expurgados no demonstrativo de débito, constantes nos Anexo 10, Anexo 11 os quais serdo
substituidos pelos: ANEXO 10 - CORRIGIDO e ANEXO XI - CORRIGIDO;

Efetuados os necessdrios expurgos, remanesceu um crédito fiscal de ICMS em favor da Fazenda Estadual,
referente ¢ INFRACAQ 06 no valor de R$286.158,70, no que concordo. Infragdo parcialmente procedente.

Quanto as Infracdes 07 e 08, o autuante efetuou as verificagdes das notas fiscais suscitadas pela defesa, e
quando comprovados os registros dos documentos fiscais, promoveu o0s competentes expurgos Hnos
demonstrativos de débito origindrios, constantes nos Anexos 12, 13, 14, e 15, os quais, foram substituidos pelos:
ANEXO 12 - CORRIGIDO; ANEXO 13 - CORRIGIDO; ANEXO 14 - CORRIGIDO e ANEXO 15 -
CORRIGIDO, respectivamente.

Ndo acato a alegagdo de que o sujeito passivo ndo estaria obrigado a registrar os documentos fiscais referentes
as mercadorias rejeitadas na sua entrega.

E que as infracdes sdo decorrentes da falta de escrituracdo de notas fiscais eletrénicas enviadas ao banco de
dados da SEFAZ, quando da entrada, respectivamente, de mercadorias tributdveis e ndo tributdveis. Desta
forma, o levantamento fiscal que originou a presente infracdo ndo é proveniente de um sistema de Controle de
Fronteiras, montado pela Administracdo Fazenddria do Estado da Bahia, no qual registra todas as entradas e
saidas de mercadorias originadas de outros Estados ou destinadas a outras Unidades da Federagdo, como
ressaltaram os autuantes.

A captura dos referidos documentos fiscais, como antigamente, pelo CFAMT, tornou-se desnecessdrio com o
advento do SPED, que criou a nota fiscal eletronica, cuja existéncia é apenas digital, em conformidade com o §
1° da cldusula primeira do ajuste SINIEF 07/05.

O ponto central da defesa, repetidamente relatada pelo Autuado, consiste no fato de que as mercadorias ndo
chegaram a ingressarem seu estabelecimento, por terem sido rejeitadas. Ocorre que quando as mercadorias
retornam por meio do proprio DANFE, apds as devidas observagédes do destinatdrio, o remetente é obrigado a
emitir nota fiscal de entrada, fazendo meng¢do a chave do documento fiscal de origem, conforme pode ser
verificado em parte da tabela abaixo extraido do Anexo I (Leiaute da NF-e) do Manual de Orientagdo dos
contribuintes emissores de NF-e:

17 | B13 |refNFe Chave de acesso da NF-e CE|B12a | N| 141 44 Utiizar esta TAG para referenciar uma

referenciada Nota Fiscal Eletrénica emitida
anteriormente, vinculada a NF-e atual.

Esta exigéncia permite que o Sistema Informatizado de Auditoria Fiscal (SIAF) gere uma rotina prevendo tal
situagdo. Além disso, a Cldusula sétima, § 7°, do acima citado ajuste SINIEF, determina que o emitente da NF-
e, obrigatoriamente, encaminha ou disponibiliza download do arquivo da NF-e e seu respectivo Protocolo de
Autorizagdo de Uso ao destinatdrio e ao transportador contratado, imediatamente apds o recebimento da
autorizagdo de uso da NF-e.
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Outrossim, o reclamante pode verificar a autenticidade dos documentos por meio da rede mundial de
computadores em site especifico, em consondncia com a cldusula décima quinta do mencionado ajuste (SINIEF

07/05).

Portanto, cabe ao Impugnante desconstituir a presungdo mediante provas que disponha, o que ndo foi feito em
sua totalidade.

Tal fato enseja as situagdes previstas nos artigos 142 e 143 do RPAF/99, os quais dispoem que a recusa de
qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio, cuja informagdo esteja
necessariamente em seu poder, importa presuncdo de veracidade da afirmagdo da parte contrdria e a simples
negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o Sujeito Passivo de elidir a presuncdo de legitimidade da
autuacdo fiscal.

Esse é o entendimento que vem se tornando predominante nesse Egrégio Conselho de Fazenda Estadual,
conforme pode ser constatado nos acorddos proferidos nas camaras superiores de n’s 0022-12/14, 0389-11/14,
0085-12/15, 0134-11/15, 0239-03/15 e 0301-12/15, especialmente este tiltimo por trazer um embasamento mais
completo, reunindo todos os argumentos das decisbées mais recentes.

Diante do exposto, o autuante reafirma a manutencdo parcial das Infracdes 07 e 08 apds terem sido efetuados
os necessdrios expurgos, decorrentes da localizagdo dos registros fiscais dos documentos, originariamente
considerados como ausentes, foram produzidos os Anexo 12 - CORRIGIDO; Anexo 13 - CORRIGIDO; Anexo
14 - CORRIGIDO e Anexo 15 - CORRIGIDO, que substituem os origindrios Anexos 12, 13, 14 e 15,
respectivamente.

Desse modo, remanesceu um crédito tributdrio em favor da Fazenda Estadual, referente as: INFRACAO 07 -
R$6.323,51 ¢ INFRACAO 08 - R$6.718,79, no que acompanho.

Quanto a alegagdo de confisco da multa aplicada, a apreciagdo de matéria que envolve inconstitucionalidade,
extrapola o campo de competéncia legal deste CONSEF, a teor do que dispoe o art. 167, I do RPAF/99, Decreto
7.629/99.

Ressalto a existéncia de previsdo legal para redugdo das multas aplicadas conforme a norma contida no Art. 45,

e 45-B, da Lei 7014/96 de 04/12/1996.

Em conclusdo, concluo pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, assim discriminado: 1)
INFRACAO 01 - Improcedente 2) INFRACAO 02 - Reconhecida tacitamente pela Autuada, (manteve-se silente):
valor total de R$7.822,43 ; 3) INFRACAO 03 - Reconhecida tacitamente pela Autuada, (manteve-se silente)
valor total de R$3.092,43; 4) INFRACAO 04 - Mantida parcialmente; Valor total de R$107.894,85; 5)
INFRACAO 05 - Reconhecida tacitamente pela Autuada, (manteve-se silente) Valor total de R$5.779,72; 6)
INFRACAO 06 - Mantida parcialmente: Valor total de R$286.158,70; 7) INFRACAO 07 - Mantida
parcialmente. Valor total R$6.323,51; 8) INFRACAO 08 - Mantida parcialmente - Valor total de R$6.718,79.

VOTO DIVERGENTE (Quanto a Infragéo 06)

Cumpre inicialmente observar que a nossa divergéncia em relagdo ao voto proferido pela Sra. Relatora deste
PAF se restringe a exigéncia de ICMS, na infracdo 06, sobre as saidas promovidas pelo estabelecimento
autuado dos produtos classificados com “iogurtes”, adquiridos pelo contribuinte em operagées acobertadas por
nota fiscais emitidas por seus fornecedores com a devida retengcdo do ICMS por substituicdo tributdria (ICMS-
ST). Trata-se, portanto, de divergéncia parcial, ou seja, ndo alcanga a totalidade das cobrangas lancadas no
item 06 do Auto de Infragdo.

O produto iogurte, classificado na posicdo NCM 0403.1, é mercadoria enquadrada no regime da substituicdo
tributdria interna na legislacdo do Estado da Bahia e se encontra listado no anexo I do RICMS/I2 (Dec. n°
13.780/2012), no item 21, com a seguinte descrigdo: logurte - 0403.1 — MVA’s nas operagées interestaduais:
56,87% (Aliq. 7%); 48,43% (Aliq.12%) e 40% (MVA nas operagoes internas)

A titulo de exemplo a defesa anexou na peca impugnatoria, para fins meramente ilustrativos das suas alegagoes,
a Nota Fiscal de aquisicdo n° 052.983 (doc. fl. 125), que documenta a entrada desses produtos no
estabelecimento autuado com a correspondente retengdo do ICMS-ST na etapa de circulagdo promovida pelo
estabelecimento fornecedor/fabricante. Em relagdo a todos os produtos enumerados naquele documento fiscal,
abrangendo iogurtes naturais, integrais, desnatados, coalhada e adicionados com mel, a exigéncia de ICMS na
saida subsequente é indevida, pois trata-se, conforme jd ressaltado acima, de operagdes com mercadorias que
estdo enquadradas no regime da ST interna e nova cobranga de imposto implicaria em “bis in idem” tributdrio
(dupla tributagdo), situagdo que é vedada em nosso ordenamento juridico, especialmente em razdo do fato das
operagdes anteriores terem sido tributadas por antecipagdo, com encerramento da incidéncia do imposto nas
etapas posteriores de circulagdo das mercadorias.

Pelas razées acima expostas acolho as alegacoes defensivas quanto a inexigibilidade do ICMS nas saidas
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subsequentes dos produtos classificados como “iogurtes”, da posicdo na NCM 0403.1.000, cujas operagdes
devem ser excluidas do Auto de Infragdo, englobado as exigéncias fiscais que recairam sobre os seguintes itens:
IOGURTE DESN BETANIA MEL 900G, IOGURTE LIQ NATURIS SOJA AMEIXA 180G, IOGURTE LIQ
NATURIS SOJA BANMAC 180G, IOGURTE LIQ NATURIS SOJA MORANG 180G, IOGURTE NAT DESN
BETANIA 170G, IOGURTE BETANIA MORANG 900G, IOGURTE LIQ MOR NESTL 180G, IOGURTE LIQ
PES NESTL 180G, IOGURTE POLPA CHAMYT.CER NESTLE 130G, IOGURTE. LIQ LIGHT MOLICO 170G,
IOGURTE. LIQ. MOLICO DUAL AMEIXA 170G, IOGURTE COALHADA IND VIGOR 170G, IOGURTE
NATURIS SOJA BANMAC 400G, IOGURTE NATURIS SOJA FRU VERM 400G, tudo conforme descri¢do
contida nas Notas Fiscais integrante do anexo (doc. 04 da pega de defesa).

Deixo, todavia, de proceder a quantificagcdo dessas exclusoes no Demonstrativo de Débito da Infracdo 06, visto
que o nosso entendimento ndo foi acolhido pelos demais membros do colegiado da Junta de Julgamento e a
apuragcdo dos novos valores demandaria a remessa dos autos para que o autuante elaborasse outro
Demonstrativo com as retiradas das operagoes de saidas dos iogurtes.

Em relagdo as demais ocorréncias do Auto de Infracdo acompanho o voto proferido pela Sra. Relatora.

Nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, a referida Junta de Julgamento Fiscal
recorreu de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal deste
CONSEEF.

Irresignado, o Sujeito Passivo interpds Recurso Voluntdrio objetivando a reapreciacdo da decisao
de piso, com base nos seguintes argumentos:

Inicialmente atesta a tempestividade da peca recursal e tece um breve relato dos fatos que
ensejaram a autuacao.

Preliminarmente aponta a nulidade do lancamento fiscal diante da pretericao do direito de defesa
e descumprimento de dispositivo expresso em lei, em virtude da auséncia de comprovacdo da
acusacao fiscal.

Afirma que o Autuante, no corpo do Auto de Infracdo, discorre que a comprovagao da exigéncia
tem por base um demonstrativo fiscal (planilha), no qual apresenta o nimero da nota fiscal, o
produto e seus respectivos valores, dentre outros dados. Todavia, A premissa de que o
lancamento seria valido apenas com a apresentacdo do demonstrativo, sem anexar todos o0s
documentos utilizados no levantamento fiscal, ndo € suficiente para conferir certeza e liquidez ao
crédito tributério. E a liquidez, certeza e seguranca juridica sé se perfazem com o levantamento
de todos os dados necessdrios para respaldar a pretensao fiscal.

Deste modo, requer a nulidade do procedimento fiscal, com base no art. 18, II, 1V, “a” do Decreto
n° 7.629/99.

No mérito, quanto a infragdo 4, em relacdao aos produtos leite longa vida, aduz que a acusacio
fiscal entendeu que a Recorrente teria calculado de forma equivocada o imposto que deveria ter
sido recolhido na saida do produto, uma vez que utilizou a carga tributdria diversa a que deveria
ser (17%).

Todavia, aponta que a exigéncia fiscal estd de encontro ao consignado no RICMS/2012, o qual
prevé uma carga tributdria de 7% para as operacdes com leite em pd e composto lacteo, no
periodo autuado. Assim, ndo havendo recolhimento a menor do ICMS por erro na aplicacdo da
aliquota, chega-se a conclusdo de que os valores apresentados pelo Autuante sdo improcedentes,
jd que a carga tributdria disposta na legislacdo estadual foi devidamente observada pela
Recorrente.

Discorre sobre a improcedéncia da limitacdo imposta pelo Estado, por meio de uma carga
tributdria majorada e diferenciada nas operacdes interestaduais, posto que viola a vedacdo
constitucional disposta no art. 150, V, e art. 152, da Carta Magna.

Cita sentenca proferida nos autos da Acdo Anulatéria n°® 0375591-23.2013.8.05.0001 pelo Tribunal de
Justica da Bahia, de modo a ndo haver discriminagao tributéria (guerra fiscal).

Em relacdo a margarina (MARG BECEL PROACTIV 250g), informa que a fiscalizagdo e o acordao
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recorrido entenderam que o citado produto ndo é margarina, mas creme vegetal, razao pela qual
ndo possuiria a redugdo da base de célculo do ICMS para 7%, nos termos do art. 268, XXVII do
RICMS/2012.

Contudo, aponta que o Autuante, em sua planilha fiscal, ao indicar o NCM (15171000) da nota
fiscal, informa que produto se trata de margarina. E assim sendo, sua base de calculo € reduzida
de forma que o ICMS resulte na carga tributéria de 7%.

Assim, defende que ndo procede a acusacao fiscal.

Em relacdo ao item manteiga (BECEL MANTEIGA 250G e 500G), diz que segundo a fiscalizacdo e o
acorddo recorrido, apenas a manteiga, fabricada no Estado, gozaria da reducdo de base de

calculo, cuja carga tributdria corresponderia ao percentual de 12%, conforme art. 266, XIX, do
RICMS/2012.

Todavia, como descrito no item acima (leite longa vida), afirma novamente que o Estado da
Bahia confere tratamento diferenciado a manteiga produzida fora do Estado, em favor do
produzido internamente, afronta aos arts. 1°, 5°, 150, Il e V, 155, I, § 2°, XII, “g” e 152, todos da
Carta da Republica, dispositivos hierarquicamente superiores a legislacdo estadual.

Assim, improcedente a infracao 4.

No pertinente a infragdo 6, que versa sobre falta de recolhimento de ICMS em razdo de ter
praticado operacdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas, aponta que
dentre os produtos listados pela fiscalizacdo estdo aqueles sujeitos ao regime de substitui¢do
tributdria ou com isengao:

a) logurte: I0OG DESN BETANIA MEL 900G, I0G LIQ NATURIS SOJA AMEIXA 180G, I0G LIQ NATURIS
SOJA BANMAC 180G, I0G LIQ NATURIS SOJA MORANG 180G, IOG NAT DESN BETANIA 170G,
IOGURTE BETANIA MORANG 900G, IOG LIQ MOR NESTL 180G, I0G LIQ PES NESTL 180G, I0G POLPA
CHAMYT. CER NESTLE 130G, IOG. LIQ LIGHT MOLICO 170G, I0G.LIQ.MOLICO DUAL AMEIXA 170G,
IOGURTE COALHADA IND VIGOR 170G, IOG NATURIS SOJA BANMAC 400G, IOG NATURIS SOJA FRU
VERM 400G.

Afirma que o Autuante reconheceu que, sendo iogurte o produto IOG NAT DESN BETANIA 170G,
este foi excluido da exigéncia fiscal. Contudo, deixou de excluir o mesmo produto I0G DESN
BETANIA MEL 900G, cuja diferenga € o sabor do iogurte. E que, para os demais iogurtes citados,
desconsidera a fiscalizagdo que estdo sujeitos a substituicdo tributdria por for¢a do item 21, do
anexo 1, do RICMS/BA, razao pela qual ndo sdo tributados na saida.

b) Derivados de farinha de trigo: MASSA FOLHADA LAMIN M LEVE 300G, MASSA PASTEL FESTA
M.LEVE 500G, MASSA PASTEL FORNO M.LEVE 300G, NHOQUE MASSA LEVE 500G, PIZZA
FRIGIDEIRA SABORI 300G, BOLO FUBA, BOLO MILHO 320G, MAS PIZZA MD C 2 MAS LEVE 280G,
MASSA FRESCA LAZANHA LUITTI 500G, MASSA LASANHA LUITTI 400G, MASSA MINI PIZZA LUITTI
300G, MASSA PAST CUMB MASS LEVE 200G, MASSA PASTEL M LEVE 400G CUMB, MASSA PIZZA

MEDIA C2 LUITTI 300G, todos classificados nas NCMs 1902.1, 1905 € 1902.3:

Explica que as MASSAS sdo derivados de farinha de trigo (item 33.1 do Anexo 1 do RICMS/2012),
estando sujeito a substituicdo tributdria (NCM 1902.1 e 1905), ao contrdrio do afirmado pela
fiscalizacdo que tenta enquadrar o produto na NCM 1902.3 (outras massas alimenticias), fato que
foi comprovado pela Recorrente em sua defesa administrativa, através de nota fiscal (doc. 04 da
Impugnacdo), sendo possivel verificar o regime tributario diretamente nas notas fiscais juntadas
aos autos, onde € possivel constatar o enquadramento das mercadorias na norma Bahia.

No que tange ao produto BOLO DE MILHO, salienta que a sua composicdo possui a mesma
quantidade de farinha de milho e de trigo.

Quanto aos produtos hortifruticolas, afirma que os produtos BP JARDINEIRA LEGUMES 300G, BP
MIX LEGUMES 300G, MANGERICAO DESIDRATA KITANO 7G, ERVA DOCE KITANO 40g, ACAFRAO
KIVITA 50g, OREGANO KITANO 3G, OREGANO KITAPACK KITANO 10g, ALECRIM KITANO PET 28g,

MANGERICAO KITANO PET 20g, PINHAO KG, PAPRICA PICANTE KIVI 45g sdo isentos de ICMS, com
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base no art. 265, I, “a”, do RICMS/BA (Decreto n° 13.780/12). E que o Convénio 44/75, mencionado
pelo dispositivo acima transcrito, traz expressamente a previsdo para a isencdo do produto em
questao.

Cita decisdes judiciais e afirma que improcede o argumento do acérddo recorrido de que sdo
produtos industrializados, pois passam pelos processos de corte, selecdo, higienizacdo,
desidratacdo, secagem e embalagem, na medida em que a desidratacido do vegetal ndo altera suas
caracteristicas ou composicdo quimica, nem configura qualquer tipo de transformacdo ou
processamento, permanecendo o produto tal qual fora retirado da natureza.

Quanto a brinquedos e outros produtos, ALMOFADA DECORATIVA, FERRAMENTAS ELETRICAS,
BAL.SORT ZERINHO 100, BALAO CORACAO 6 VERM VERM, BALAO L.65 VD.LIMAO, BALAO LISO 65
LILAS, BALAO LISO 65 PRETO, CONJUNTO CHA 14PCS, FRIGIDEIRA ACESSORIO, KC BALAO 250
SORT, KC BALAO AMAR.C/50, KC BALAO AZ C/50, KC BALAO ROSA C/50, KC BALAO VERM C/50,
PISC INF 128L 57403 128L, PISCINA DE BOLINHA, PISCINA ESTRELA DO MAR, PISCINA INFANTIL

FLORES PLAST, POLTRONA GUARUJA 58889 ¢ POLTRONA PISC DOBRAV, afirma que nao foi
observado pelo julgador de piso que tais itens encontram-se na substituicdo tributdria, conforme
item 7, do Anexo 1, do RICMS/BA.

Segue no mesmo entendimento quanto aos itens CITRUS INDAIA UVA BM 330ML, SKINKA FRUTAS
VERMELHAS 450ml e SKINKA FR ROXAS 450ML, tendo a fiscaliza¢dao entendido como se tais itens
nao fossem considerados isotdnicos/energéticos, conforme IN 04/2009.

Quanto as infracdes 7 e 8, a Recorrente alega que comprovou que a) as operagdes foram
devidamente registradas, as quais foram excluidas do lancamento fiscal; e que b) ndo estaria
obrigada a registrar operagdes cujas mercadorias ndo recebeu. Assim, diante desse contexto,
observa-se que o valor remanescente também estd improcedente, eis que: ndo existe
obrigatoriedade de registar nota fiscal, cuja mercadoria ndo ingressou no estabelecimento da
Recorrente.

Segue explanando sobre a competéncia normativa do Decreto, bem como da producdo de provas
pelo Fisco e do poder de fiscalizar da administragdo publica.

Atesta a exorbitancia da multa aplicada e seu cardater desproporcional e confiscatorio,
requerendo, por fim, o reconhecimento e declaragdo/decretacdo da nulidade e/ou improcedéncia
do crédito tributdrio exigido no Auto de Infragao, diante da impropriedade da exigéncia fiscal.

Sucessivamente, a Recorrente pede, em ndo sendo acolhido o pedido anterior, seja reduzida ou
mesmo afastada a multa aplicada, em respeito ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e
do nao confisco.

Requer, também, que em caso de divida se interprete a norma juridica da forma mais favoravel a
Recorrente (art. 112 do CTN), bem como a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos.

VOTO (Vencido quanto ao Recurso Voluntario — Infracoes 6, 7 e 8)

Preliminarmente, quanto a alegacido de que haveria nulidade do Auto de Infracdo por pretericao
do direito de defesa e descumprimento de dispositivo expresso em lei, em virtude de auséncia de
comprovacgdo nos autos dos documentos fiscais mencionados em seu demonstrativo, as mesmas
nio devem prosperar, uma vez que todos os documentos fiscais que ensejaram a presente
autuacdo encontram-se presentes no PAF, em demonstrativos e em midia digital anexada, tendo
sido entregues ao autuado, que produziu, de forma pormenorizada sua defesa nos autos, em
conformidade com os preceitos da ampla defesa e do contraditério.

Da andlise do Recurso de Oficio, este se deu em virtude da desoneracdo realizada em revisao
fiscal efetuada pelo préprio autuante em sede de informacdo fiscal as quais foram acatadas pela
Junta de Julgamento Fiscal.
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Além das reducdes em sede de informacgdo, a junta de julgamento julgou Improcedente a
infracdo 01, bem como entendeu pela retirada dos produtos da infracdo 04 “leite em po”,
“composto lacteo” e “férmula infantil”, constantes do periodo de 01/08/2013 a 31/12/2013, eis que a
reducdo de base de célculo de 7%, prevista no inciso XXV do art. 268 do RICMS/12, sofreu
alteracdes durante o periodo autuado, pois até 31/07/2013, s6 era citado o produto leite em po. A
partir de 01/08/2013, o beneficio foi estendido ao produto composto lacteo em pd. Mas a partir de
01/01/2014, o beneficio foi restringido aos produtos fabricados no Estado da Bahia.

Quanto a Improcedéncia da infracdo 01, a qual versa sobre uso indevido de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicao de material para uso e consumo do estabelecimento, referente a materiais
utilizados para acondicionamento, transporte € movimentacao de mercadorias, tais como Pallets,
Caixas Plasticas, Camisdo Térmico etc.

A Junta, de forma acertada, constatou que: embora o sujeito passivo tenha se creditado desses
valores, de operagoes contempladas com isencdo, também se debitou, posteriormente, nas
saidas, embora indevidamente, o que neutralizou o crédito fiscal indevido e assim ndo houve
repercussdo economica. Portanto, embora tenha irregularmente se creditado de tais operagoes,
também restou caracterizado o indébito fiscal e, consequentemente ndo cabe a exigéncia da
glosa dos créditos fiscais exigidos na infracdo 01. Essa decisdo tem sido mantida em sede de
Recurso, neste CONSEF, a exemplo do Acorddo CJF n°0147-12/17 e CJF N°0177-11/15.

No pertinente as consideragdes dos produtos leite em pd e composto lacteo, inclusive férmula
infantil nos periodos compreendidos entre 01/08/2013 a 31/12/2013, agiu a julgadora de piso em
conformidade com as alteragdes da legislacdo em vigor, em respeito ao principio da legalidade,
sendo as exclusdes de tais itens da infragdo 04 incontroversas.

Ademais, foi reconhecida pelo autuante e acatada pela Junta a exclusdo dos produtos:

— Leite Longa Vida Leitissimo, uma vez que o proprio autuante comprovou que se trata de
produto produzido no Estado da Bahia, fazendo jus a reducao de 7%;

— CREME ACETO PAGANINI FRUTI 250ML tendo o contribuinte efetivamente comprovado tratar-
se de Vinagre, e por tal, beneficiado com a reducdo da Base de Cdlculo em 58,825% consoante
norma contida no Art. 268, XXVII do Decreto n® 13.780/12.

Assim, a infrag@o 4 passou de R$488.652,44 para R$107.894,85.

A infracdo 6 trata de cobranga de ICMS por erro na aplicagdo da aliquota, em razdao de o
contribuinte ter praticado operacdes tributdveis como nao tributdveis. A Autuada alega que o
Autuante desconsiderou as mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria ou com
isenc¢do, tais como: iogurte, derivados de farinha de trigo, produtos hortifruticolas, brinquedos,
isotOnicos e energéticos, absorventes e chocolate.

Em revisao fiscal, o autuante reconheceu parte das alegacdes do contribuinte, as quais também
foram acatadas pela julgadora de piso. Vejamos:

Quanto ao item IOGURTE, afirmou a autuacdo, sendo acompanhada pela Junta, em cardter nao
unanime, que o contribuinte classificou generalizadamente os produtos, como "IOGURTE", sem
observar a sua real identidade. Apurando os documentos apresentados pela autuada, o agente
fiscal reconheceu que o produto “IOG NAT DESN BETANIA 170G" refere-se efetivamente ao item
logurte.

Em relagcdo aos itens abarcados no tépico “DERIVADOS DE FARINHA DE TRIGO”, a autuacdo

reconheceu a pertinéncia das alegacdes da Autuada de que os produtos: TUBETE REC CHO AVELA
BARION 50g; TUBETES REC CHO AVE BARION 150g; PAO DE ALHO C/QUEIIO 280G e TUBETE 1118

SIMP PAC FLOW 25g; sdo efetivamente incluidos no Regime de Antecipacdo Tributdria. Assim,
tais itens foram retirados da autuacdo, tendo a Junta de Julgamento Fiscal, acertadamente,
acompanhado tal decisdo.

Outro item que sofreu alteracdo foi o de ABSORVENTES. Reconheceu a autuagdo que ABS P SEIOS

ACORDAO CJF N°0229-11/18 11



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

YORK C 12 e ABS P/SEIOS YORK 30UN se encontram efetivamente, incluidos no Regime de
Antecipagdo Tributéria, (NCM 9619.00.00), sendo incontroversa a sua exclusdo da autuacio, com a
qual concordou a Junta de Julgamento Fiscal.

Assim também procedeu em relacdo ao grupo dos CHOCOLATES, reconhecendo que os itens MMS
CHOCOLATE BRAN 40GR, MM SG AMENDOIM 25G 24 X 18 25G € MM SG CHOC AO LEIT 25G 24 X 18
25G se encontram efetivamente, incluidos no Regime de Antecipagdo Tributdria, (NCM
1806.90.00), tendo a Junta referendado tal retirada.

Conclui-se assim que a infracdo 06 foi corretamente ajustada, passando do valor original de
R$291.061,30 para R$286.158,70.

Ja nas infragdes 7 e 8, a autuacdo efetuou as verificagdes das notas fiscais suscitadas pela defesa,
e quando comprovados os registros dos documentos fiscais, promoveu 0s competentes expurgos
nos demonstrativos de débito origindrios. A Junta, da andlise da documentacdo, acatou os
trabalhos realizados, eis que decorrentes da localizagdo dos registros fiscais dos documentos,
originariamente considerados como ausentes, sendo coerentes as revisoes realizadas.

Deste modo, a infragdo 7 passou de R$19.883,00 para R$6.323,51 € a infrac@o 8 passou de R$14.530,97
para R$6.718,79.

Por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.
Passemos entdo a analise do Recurso Voluntario.

Quanto ao remanescente da infracdo 4, restam em discussdo: leite longa vida, margarina e
manteiga.

Quanto ao leite longa vida produzido em outro Estado, ndo cabe o entendimento do Recorrente.

A Recorrente defende tratar-se de hipdtese de reducdo da base de cdlculo, prevista no art. 268,
inciso XXIX do RICMS/12 (vigente a época dos fatos geradores). Vejamos o disposto na norma,
grifado por esta relatora:

“Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

XXIX - das operacdes internas com leite de gado tipo longa vida (esterilizado), fabricado neste Estado, de
forma que a carga tributdria incidente na operagdo corresponda ao percentual de 7% (sete por cento);

”»

Conforme observado de forma clara na norma em apreco, o beneficio fiscal exige o requisito de
que o leite tenha sido fabricado no Estado da Bahia.

A Recorrente, todavia, defende que tal reducdo deve ser aplicada também nas operacoes relativas
ao “leite longa vida” produzidos em outros estados da federagdo, sendo tal condicionante
(reducdo apenas para os produtos fabricados no Estado da Bahia) uma afronta ao Principio
Constitucional da “vedacdo ao estabelecimento de diferenca tributdria entre bens, em razdo da
procedéncia ou do seu destino”.

Saliento que, em conformidade com o disposto no art. 167, incisos I e Il do RPAF/99, ndo se inclui
na competéncia desse colegiado a apreciacdo de alegacdo de inconstitucionalidade da norma,
sendo-lhe vedado negar aplicac¢do a ato normativo (de qualquer natureza) emanado de autoridade
superior. E o que se observa do artigo supramencionado abaixo colacionado, por mim grifado:

“Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade;

III - a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior.”

Em relagdo ao item MARG BECEL PROACTIV 250g, o qual a recorrente afirma que se trata de
margarina, fazendo jus a reducdo da base de cédlculo do ICMS para 7%, nos termos do art. 268,
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XXVII do RICMS/2012, a autuagdo entende que se trata de creme vegetal, o qual sofre tributagdo
normal.

Quanto ao item BECEL MANTEIGA 250, a recorrente defende ser cabivel a reducdo de base de
calculo, cuja carga tributdria corresponderia ao percentual de 12%, conforme art. 266, XIX, do
RICMS/2012. Todavia, para a autuagdo, o produto € classificado como CREME VEGETAL SABOR
MANTEIGA. E mais, afirma ainda que se manteiga fosse, em virtude deste ser outorgado apenas
as empresas fabricantes do produto, estabelecidas no Estado da Bahia, consoante a norma
supracitada, esta, nao € esta a atividade da ora recorrente.

Pois bem.

Compulsando os elementos no processo e em pesquisa realizada, de fato, os produtos aqui
questionados dizem respeito a creme vegetal.

Deste modo, tais itens devem ser mantidos na autuacio, restando improcedente as alegacoes de
defesa.

No pertinente a infracdo 06, a qual trata de cobranca de ICMS por erro na aplicagdo da aliquota,
em razdo de o contribuinte ter praticado operacdes tributdveis como ndo tributdveis, a recorrente
insurgiu-se contra os produtos que remanesceram.

Em relacdo aos iogurtes, restou claramente demonstrado pela autuacdo que, apesar da
nomenclatura, assim como no caso acima da margarina e manteiga que na verdade sdo creme
vegetal, as mercadorias aqui autuadas, dizem respeito a bebida lactea, leite fermentado, coalhada,
alimento com soja.

Todavia, conforme detalhadamente explanado no voto divergente relativo a este item, da lavra
do 1. Julgador Tolstoi Seara Nolasco, a seguinte situacdo foi observada:

A titulo de exemplo a defesa anexou na peca impugnatoria, para fins meramente ilustrativos das suas alegagoes,
a Nota Fiscal de aquisicdo n® 052.983 (doc. fl. 125), que documenta a entrada desses produtos no
estabelecimento autuado com a correspondente retengdo do ICMS-ST na etapa de circulagcdo promovida pelo
estabelecimento fornecedor/fabricante. Em relagdo a todos os produtos enumerados naquele documento fiscal,
abrangendo iogurtes naturais, integrais, desnatados, coalhada e adicionados com mel, a exigéncia de ICMS na
saida subsequente é indevida, pois trata-se, conforme jd ressaltado acima, de operagdes com mercadorias que
estdo enquadradas no regime da ST interna e nova cobranga de imposto implicaria em “bis in idem” tributdrio
(dupla tributagdo), situagdo que é vedada em nosso ordenamento juridico, especialmente em razdo do fato das
operagées anteriores terem sido tributadas por antecipagdo, com encerramento da incidéncia do imposto nas
etapas posteriores de circulagdo das mercadorias.

Assim, defendo a retirada de tais itens da autuacao nos mesmos termos da divergéncia apontada,
por ser questdo de justica fiscal.

No pertinente aos derivados de farinha de trigo que foram mantidos na autuagdo: MASSA
FOLHADA LAMIN M LEVE 300G, MASSA PASTEL FESTA M.LEVE 500G, MASSA PASTEL FORNO
M.LEVE 300G, NHOQUE MASSA LEVE 500G, PIZZA FRIGIDEIRA SABORI 300G, BOLO FUBA, BOLO
MILHO 320G, MAS PIZZA MD C 2 MAS LEVE 280G, MASSA FRESCA LAZANHA LUITTI 500G, MASSA
LASANHA LUITTI 400G, MASSA MINI PIZZA LUITTI 300G, MASSA PAST CUMB MASS LEVE 200G,
MASSA PASTEL M LEVE 400G CUMB, MASSA PIZZA MEDIA C2 LUITTI 300G.

O item 31.1 do Anexo 1 do RICMS/12 € claro ao determinar os itens que seriam abarcados pela
substituicdo ou antecipagdo tributdria. Vejamos:

33 Produtos derivados de farinha de trigo

Prot. ICMS S0405-
AL, BAa, CE. PB,
PE, PI. RN e SE

33.1

205

Demais produtos
30%

No texto que diz “e outras preparacdes similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de

ACORDAO CJF N°0229-11/18 13



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

outro modo” denota-se que tal oragdo diz respeito aos tipos similares de macarrdo, nao tendo o
legislador adentrado nas mercadorias referentes a pizzas, pastel, muito menos bolo.

Todavia, resta configurado que foram mantidos na autuagdo itens que seriam condizentes com o
que determina literalmente o anexo acima apresentado, quais sejam, NHOQUE MASSA LEVE 500G,
MASSA FRESCA LAZANHA LUITTI 500G, MASSA LASANHA LUITTI 400G, defendo a exclusido da
autuacdo, mantendo os demais itens.

Quanto aos produtos hortifruticolas, entendo que os processos de secagem e embalagem dos
condimentos objetos do presente recurso caracterizam um processo de industrializacdo, ndo
fazendo jus a isencao estabelecida no art. 265, I do RICMS/12.

O parecer DITRI colacionado aos autos que entende ndo se tratar de industrializacdo o processo
de secagem, foi exarado em marco de 1999, ja estando ultrapassado e em desconformidade com o
entendimento atual.

Em processo andlogo de relatoria da, i. relatora Tereza Cristina Dias Carvalho, (Acérdao N° 0054-
04/16), a mesma entendeu que os produtos hortifrutigranjeiros (gé€nero do qual hortifruticola é
espécie), sdo classificados na condicdo de industrializados quando passam pelo processo de
selecdo, secagem (desidratacdo), acondicionamento e embalagem.

Assim, coaduno meu entendimento com o da julgadora de primeira instancia, entendendo nao
fazer jus o Recorrente as isencdes pleiteadas por ndo estarem em conformidade com a legislacdo
estadual em vigor.

Quanto aos itens BRINQUEDOS E OUTRO PRODUTOS, quais sejam ALMOFADA DECORATIVA,
FERRAMENTAS ELETRICAS, BAL.SORT ZERINHO 100, BALAO CORACAO 6 VERM VERM, BALAO
L.65 VD.LIMAO, BALAO LISO 65 LILAS, BALAO LISO 65 PRETO, CONJUNTO CHA 14PCS, FRIGIDEIRA
ACESSORIO, KC BALAO 250 SORT, KC BALAO AMAR.C/50, KC BALAO AZ C/50, KC BALAO ROSA
C/50, KC BALAO VERM C/50, PISC INF 128L 57403 128L, PISCINA DE BOLINHA, PISCINA ESTRELA DO

MAR, PISCINA INFANTIL FLORES PLAST, POLTRONA GUARUIJA 58889 e POLTRONA PISC DOBRAYV,
dizem respeito a itens de decoracdo de festa e itens de decoracdo, nao fazendo jus a substitui¢ao
tributaria conforme item 7, do Anexo 1, do RICMS/BA.

Em relacdo aos isotOnicos e energéticos CITRUS INDAIA UVA BM 330ML, SKINKA FRUTAS
VERMELHAS 450ml e SKINKA FR ROXAS 450ML, restou devidamente comprovado nos autos que,
por for¢a de mudanca na composig¢ao, tais itens deixaram de fazer parte da ST desde 2007, eis que
passaram de “repositor energético para atletas” para “bebida mista”, ndo estando mais na ST.

No pertinente as infracdes 7 e 8, o recorrente repisou a mesma linha de defesa trazida na
impugnacdo inicial, eximindo-se de comprovar as supostas mercadorias rejeitadas na sua
entrega.

Todavia, em se tratando de obrigacdes acessdrias, com base no que determina o art. 42, §7* da Lei
n° 7.014/96, bem como art. 158 do RPAF/99, uma vez que a empresa recorrente ndo incorreu em
fraude nem prejuizo ao Erdrio, j4 que o imposto foi pago, é cabivel a reducdo das multas
aplicadas. Vejamos:

Art. 42.(...)

§ 7° As multas por descumprimento de obrigagdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo orgdo
Jjulgador administrativo, desde que fique comprovado que as infragcdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude
ou simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.

Art. 158. As multas por descumprimento de obrigacoes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelas
Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infragbes tenham
sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de tributo.

Assim, vislumbrando o cardter pedagdgico da penalidade aplicada, entendo pela reducdo da
multa aplicada em 30% do valor autuado em relacdo as infracdes 7 e 8.

Em relagdo a pretensdo do contribuinte de aplicar a decisdo mais favordvel ao contribuinte (art.
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112 do CTN), o mesmo ndo tem aplicabilidade no caso em comento, uma vez que inexistem
davidas em relacdo a matéria.

Sobre cancelamento ou redu¢do da multa imposta, tendo em vista que esta instdncia de
julgamento ndo possui competéncia para decidir sobre pedido de reducdo ou cancelamento de
penalidade por descumprimento de obrigagcao principal (art. 158, do RPAF/BA), deixo de aprecia-
la.

Deste modo, por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario — Infracoes 6, 7 e 8)

Com o devido respeito ao entendimento exarado pela d. Conselheira Relatora, venho divergir
quanto a alguns aspectos exclusivamente do Recurso Voluntario.

Quanto a infracdo 6, que trata de cobranga de ICMS m relacdo aos iogurtes, a i. Relatora entendeu
que restou claramente demonstrado pela autuacdo que, apesar da nomenclatura, assim como no
caso acima da margarina e manteiga que na verdade sdo creme vegetal, as mercadorias aqui
autuadas, dizem respeito a bebida lactea, leite fermentado, coalhada, alimento com soja, e
defendeu a retirada de tais itens da autuacdo nos mesmos termos da divergéncia apontada, por
ser questao de justica fiscal.

Que no pertinente aos derivados de farinha de trigo que foram mantidos na autuagdo: MASSA
FOLHADA LAMIN M LEVE 300G, MASSA PASTEL FESTA M.LEVE 500G, MASSA PASTEL FORNO
M.LEVE 300G, NHOQUE MASSA LEVE 500G, PIZZA FRIGIDEIRA SABORI 300G, BOLO FUBA, BOLO
MILHO 320G, MAS PIZZA MD C 2 MAS LEVE 280G, MASSA FRESCA LAZANHA LUITTI 500G, MASSA
LASANHA LUITTI 400G, MASSA MINI PIZZA LUITTI 300G, MASSA PAST CUMB MASS LEVE 200G,
MASSA PASTEL M LEVE 400G CUMB, MASSA PIZZA MEDIA C2 LUITTI 300G.

Justifica que o item 31.1 do Anexo 1 do RICMS/12 € claro ao determinar os itens que seriam
abarcados pela substituicio ou antecipag¢do tributdria. Que no texto que diz “e outras
preparagdes similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo” denota-se
que tal oracdo diz respeito aos tipos similares de macarrdo, ndo tendo o legislador adentrado nas
mercadorias referentes a pizzas, pastel, muito menos bolo. Que resta configurado que foram
mantidos na autuacdo itens que seriam condizentes com o que determina literalmente o anexo,
quais sejam, NHOQUE MASSA LEVE 500G, MASSA FRESCA LAZANHA LUITTI 500G, MASSA
LASANHA LUITTI 400G, e defendeu a exclusdo da autuacdo, mantendo os demais itens.

Entendo ndo ser possivel uniformizar o tratamento tributdrio diverso, entre as espécies lacteas,
como esclarecido no voto recorrido - IOGURTE - NCM 0403.10.00 (Regime de Antecipagdo
Tributaria - ICMS); Bebidas Lacteas e Leite Fermentado - NCM 0403.90.00 (Regime Normal de
Tributacdo - ICMS) decorrendo dai, a autuacdo fiscal em tela e que no exemplo do "IOGURTE
COALHADA IND VIGOR 170G", a prova documental apresentada pela defendente, é contraria a
pretensdo defensiva, pois informar como sendo "COALHADA" um produto claramente diverso
de Jogurte em suas propriedades alimentares, bem como, sob o ponto de vista do regime
tributdrio do ICMS, como seja, logurte - Mercadoria tributada pelo Regime de Antecipacio
Tributéria; enquanto, a Coalhada, submete-se ao Regime Normal.

Também concordo quanto aos derivados de farinha de trigo, pois as MASSAS FRESCAS, as quais
se encontram incluidas na posi¢ao 1902.30.00, nao fazendo parte, do grupo de classificacdo 1902.1
(massas alimenticias ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo) e sim, do
grupo 1902.30 (outras massas alimenticias), ndo sendo efetivamente alcancadas pelo Regime de
Antecipacdo Tributdria e os produtos, "BOLO FUBA" e "BOLO MILHO 320", sequer sdo derivados
de Farinha de Trigo, submetendo-se portanto, ao Regime Normal de Tributacdo pelo ICMS.

Assim, mantenho integralmente a infrac¢do 6, nos termos do voto recorrido.

Quanto as infracdes 7 e 8, por descumprimento de obrigacdo acesséria, entendo ndo ser
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pertinente a redugdo, primeiro que no proprio CTN, art. 136, a responsabilidade por infracdes em
regra tem cardter objetivo cuja interpretacdo independe da aferi¢dao de dolo ou culpabilidade, e os
valores sdo infimos quando comparados com o porte do contribuinte. Reduzir a infracdo
corresponde a um quase incentivo de continuar na prética deste tipo de infracdo, sem maiores
preocupacdes, além do que é certo que as multas inclusive para mercadorias tributadas (infracao
7) foram reduzidas de 10% para 1%, quando a prépria Lei n° 7.014/96 autoriza o langcamento ndo da
multa, mas do imposto, a uma aliquota de 17%, conforme trecho da lei abaixo:

Art. 4° § 4° - Salvo prova em contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestagdes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

(...)

1V - entradas de mercadorias ou bens ndo registrados;
Assim, entendo que o Recorrente foi beneficiado com a multa de valor extremamente baixo em

comparacdo com a presun¢do legal de lancamento do imposto, ja que o autuante preferiu multar
por descumprimento de obrigacdes acessorias.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio e mantenho a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo ndo uninime, NAO
PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a Decisdao recorrida que julgou
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206911.0010/15-7, lavrado contra BOMPRECO
BAHIA SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$410.748,13, acrescido da multa de 60%, previstas no art. 42, incisos II,
alineas “a”, “f” e VII, “a” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias no valor de R$13.042,30, previstas nos incisos IX e XI da
citada lei e artigo, com os acréscimos moratorios previstos na Lei n° 9.837/05, devendo ser
homologado o valor jé recolhido.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario — Infracdes 6, 7 e 8) — Conselheiros: Ildemar José Landin, Fernando
Antonio Brito de Aratdjo e Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Recurso Voluntdrio — Infra¢des 6, 7 e 8) — Conselheiros(as): Lais de Carvalho Silva e Carlos
Antonio Borges Cohim da Silva.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de agosto de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA/VOTO VENCIDO
(Recurso Voluntario — Infragdes 6, 7 e 8)

ILDEMAR JOSE LANDIN — VOTO VENCEDOR
(Recurso Voluntério — Infragdes 6, 7 e 8)

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0229-11/18 16



