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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0225-11/18

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NO MOMENTO DO
DESEMBARACO ADUANEIRO. Comprovado nos autos
que as importagdes de trigo em grdao por
estabelecimento moageiro, objeto da autuacdo, sao
disciplinados pelo Protocolo ICMS 40/00, que estatui
regime de tributacdo especifico para essas importagdes.
Por terem sido desconsideradas pela autuacdo as
especificidades do regime tributdrio preconizado pelo
aludido Protocolo, restou insubsistente a infragdo.
Indeferido pedido de pericia. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Recurso de Oficio, em razdo do Acérddo da 3* JJF N° 0046-03/18, que
julgou Improcedente o Auto de Infragdo, lavrado em 12/06/2017, para exigir crédito tributdrio no
valor histdrico de R$2.101.798,73, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracd@o 01 - 56.01.01 - falta de recolhimento do ICMS no momento do desembaraco aduaneiro de
mercadorias importadas, cujo importador seja estabelecido no Estado da Bahia.

Consta como complemento que “Constatei que a empresa J MACEDQO, inscrigcdo estadual 72911823 e CNPJ
14.998.371/0031-34, encontra-se com o beneficio baixado de 14075 — IMP. EXT. DE BENS ATIVO FIXO
INSUMOS DESENVOLVE, através do Certificado de Habilitagcdo n°, 0087890003, deixando de recolher o
ICMS de Importagdo, conforme Documentos de Importagdo N° 170860133-5 e GLME 201709430.”.

Da andlise dos elementos trazidos aos Autos, a referida Junta de Julgamento Fiscal, decidiu, por
unanimidade, pela Improcedéncia da infracio com fundamento no voto condutor, abaixo
transcrito.

VOTO

De plano, constato que a formalizacdo do lancamento preenche todos os requisitos legais, tendo sido
observados e obedecidos os pressupostos para a sua regular constituicdo, ndo havendo qualquer infringéncia
especifica aos artigos 18 e 39 do RPAF-BA/99.

Indeferido o pedido de pericia tendo em vista que os elementos constantes dos autos sdo suficientes para a
formagdo de juizo acerca da lide pelos julgadores de acordo com a alinea “b”, do inciso II, do art. 147, do
RPAF-BA/99.

No mérito, o presente langamento constitui-se de uma tinica infragcdo arrolada pela fiscalizacdo, ou seja, a falta
de recolhimento do ICMS no momento do desembarago aduaneiro de trigo em grdo importado, com importador
estabelecido no Estado da Bahia.

Foi apurado pela fiscalizacdo que o Autuado encontrava-se com o beneficio baixado de 14075 - IMP. EXT. DE
BENS ATIVO FIXO INSUMOS DESENVOLVE, através do Certificado de Habilitagdo n°, 0087890003,
deixando de recolher o ICMS de Importacdo, conforme Documentos de Importacdo N° 170860133-5 e GLME
201709430.

Em sede defesa o Autuado asseverou que na operagdo glosada ndo houve diferimento de ICMS, afirmando que o
imposto cobrado através do presente Auto de Infracdo foi integralmente recolhido dentro do seu prazo de
vencimento e nos termos da legislacdo aplicdvel ao trigo e seus derivados.

Sustentou que a cobranga, na forma em que foi feita, é completamente descabida para o contexto de tributacdo
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a que estd submetido, uma vez que se aplica ao caso a tributagdo disciplinada pelo Protocolo 46/2000, com
condigées, aliquotas e prazos especificos para operagcées com trigo em grdo.

O fiscal designado para prestar informagdo fiscal revelou que a Autuante foi induzida ao erro, em virtude da
apresentacdo da Guia de Liberacdo de Mercadoria Estrangeira - GLME n° 2011709430, na qual consta o
niimero de habilitagdo de certificado para operar sob o regime de diferimento do imposto que na data da
ocorréncia encontrava-se baixado.

Declarou que a Autuante ndo atentou para a circunstdncia de que as operagoes envolvendo a importagcdo de
trigo ndo sdo de fato regidas pelo decreto regulamentar do ICMS, que estipula em quais operacées o ICMS é
diferido, nem pelo programa de desenvolvimento industrial DESENVOLVE que também prevé situacoes
especiais do diferimento, dentre outros beneficios, mas sim por acordo interestadual apontado pelo Impugnante,
qual seja, o Protocolo ICMS 46/00.

Em sua conclusdo sustentou assistir razdo ao Impugnante ao afirmar que na presente operagdo de importagado,
o recolhimento do ICMS é regido pelo Protocolo CONFAZ 46/00, que estipula prazo diferenciado para o
recolhimento do ICMS.

Ao compulsar as pegas do processo precipuamente o teor do Protocolo ICMS 46/2000, que dispde sobre a
harmoniza¢do da substituicdo tributdria do ICMS nas operacées com trigo em grdo e farinha de trigo pelos
Estados signatdrios, integrantes das Regidoes Norte e Nordeste, constato que a Autuante, mesmo tratando a
autuagcdo de operagcdo de importacdo de trigo em grdo, desconsiderou a legislagdo de regéncia nessas
operagoes.

E o0 que se depreende da intelec¢do das Cldusulas primeira, segunda, terceira, quarta e oitava do Protocolo
ICMS n°46/2000, in verbis:

Cldusula primeira Os estados signatdrios acordam em adotar uniformemente em seus respectivos territorios
legislagdo no sentido de padronizar os procedimentos de cobrangca do ICMS referente as operagdes com
trigo em grdo, farinha de trigo e mistura de farinha de trigo, tendo como base a importagdo do mencionado
cereal, da farinha de trigo ou o ingresso das mencionadas mercadorias em seus territorios, alcangando esta
cobranga as etapas das operagoes subsequentes, até a saida dos produtos elaborados pelos estabelecimentos
industriais de panificagcdo, massas alimenticias, biscoitos e bolachas derivados da farinha de trigo.

Cldusula segunda Fica atribuido ao importador, ao adquirente ou ao destinatdrio a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS devido pelas entradas e pelas saidas subsequentes, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do tributdria, na entrada no estado, real ou simbélica, de:

I trigo em grdo, farinha de trigo e mistura de farinha de trigo, com origem do exterior ou de estados ndo
signatdrios deste Protocolo;

Cldusula terceira Na cobranca do ICMS, a carga tributdria serd decorrente da aplicagdo dos seguintes
percentuais sobre o valor da operagdo, excluida a parcela do imposto:

140% (quarenta por cento) nas operagdes com trigo em grao;

Cldusula quarta A base de cdlculo do imposto serd o montante formado pelo valor total de aquisi¢cdo ou
recebimento da mercadoria, adicionado de todas as despesas cobradas ou debitadas ao destinatdrio, até o
momento do ingresso no estabelecimento adquirente, nela incluido o montante do proprio imposto,
acrescido, ainda, do valor resultante da aplicacdo dos seguintes percentuais:

I na importacdo do trigo em grdo do exterior e nas aquisicoes de unidades da federagdo ndo signatdrias,
bem como na aquisi¢do interestadual efetuada diretamente a produtor localizado em unidades da federagdo
signatdria:

a) 193,33% (cento e noventa e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento), quando oriundas do exterior
ou de unidades da federacdo com aliquota interestadual de 12% (doze por cento), devendo este percentual
ser ajustado para se obter a carga tributdria de 40% (quarenta por cento), caso a aliquota interna adotada
pela unidade federada de destino seja diferente de 12% (doze por cento);

[...]

Cldusula oitava O imposto deverd ser pago por ocasido da efetiva entrega da mercadoria importada do
exterior ou por ocasido da passagem na primeira reparti¢do fiscal de entrada no Estado, exceto quando
definido de forma diversa pela legislacdo de cada estado.

Pardgrafo tinico. Tratando-se de unidade moageira, o pagamento do imposto nas aquisicdes de trigo em
grdo poderd ser efetuado até o 10° (décimo) dia do segundo més subsequente ao da efetiva entrega da
mercadoria importada do exterior ou da passagem na primeira reparti¢do fiscal de entrada no estado, caso
o contribuinte esteja adimplente com suas obrigagdes tributdrias.

Assim, fica patente nos autos que a acusagdo fiscal objeto da autuagdo, ou seja, a falta de recolhimento do
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ICMS no momento do desembaraco aduaneiro da mercadoria trigo em grdo, ndo restou configurada. Eis que
foram desconsideradas as tipicidades do regime tributdrio a que estdo submetidas as importagdes de trigo
realizadas por estabelecimentos moageiros deste Estado, conforme Protocolo ICMS 46/00.

Logo, tendo o Protocolo ICMS 46/2000 atribuido ao importador, ao adquirente ou ao destinatdrio de trigo em
grdo, farinha de trigo e mistura de farinha de trigo a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido pelas
entradas e pelas saidas subsequentes, com carga tributdria especifica e distinta data para o recolhimento do
tributo, todos esses aspectos ignorados na acusagdo fiscal, resta evidenciada a descaracterizagdo do fato
imponivel, ora em lide.

Por tais razoes, concluo pela insubsisténcia da autuagdo.

Quanto a solicitagdo do Impugnante para que todas as intimagoes, notificagdes e demais atos processuais sejam
realizados em nome do advogado Francisco Alexandre dos Santos Linhares, inscrito na OAB/CE sob o n°
15.361, com escritorio profissional localizado na Avenida Santos Dumont, n.° 2.456, 16° andar, CEP 60.150-
162, Aldeota, Fortaleza - Ceard, informo que inexiste qualquer impedimento para que tal providéncia seja
tomada pela Secretdria deste CONSEF. Porém observo que de acordo com o art. 26, inciso Ill, do RPAF-BA/99,
a intimagdo deve ser efetuada por escrito, enderecada ao contribuinte, seu preposto ou responsdvel e a forma de
intimagdo ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao sujeito passivo encontra-se prevista nos artigos 108 e 109
do RPAF-BA/99, inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for enderecada diretamente ao
contribuinte.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de infragdo.

A 3* Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF-BA/99.

VOTO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio de uma unica infracdo, que foi julgada pela
primeira instancia Improcedente, onde foi lavrado um Auto de Infracdo para exigir crédito
tributdrio por falta de recolhimento do ICMS no momento do desembarago aduaneiro de
mercadorias importadas, cujo importador seja estabelecido no Estado da Bahia, no valor de
R$2.101.798,73, que serdo objeto da apreciacdo nas linhas seguintes.

Ao analisar o processo, verifico que a autuada, estd sendo cobrada do ICMS-Importacdo e de
multa em decorréncia de importagcdo de trigo, observo que a forma em que foi feito o auto, é
desconexa do contexto de tributacdo a que estd submetida a autuada, uma vez que se aplica ao
caso a tributacdo disciplinada pelo Protocolo 46/2000, com condi¢des, aliquotas e prazos
especificos para operagdes com trigo em grao.

Essa operacao, esta sujeita ao regime de Substitui¢cdo Tributdria em que todo o ICMS devido na
cadeia € recolhido na entrada do trigo no Estado da Bahia, o que configura um regime tributario

de carga liquida a ser aplicado sobre o valor da operagdo, conforme dispde o Protocolo ICMS
46/2000.

Ou seja, o Contribuinte estd sendo cobrado do ICMS-Importacdo e de multa em decorréncia de
importacdo de trigo, no entanto tal cobranca, na forma em que foi feita, estd desconexa com o
contexto de tributacdo a que estd submetida o Contribuinte, uma vez que se aplica ao caso a
tributacao disciplinada pelo Protocolo 46/2000, com condig¢des, aliquotas e prazos especificos para
operacdes com trigo em grao.

Noutros termos, ndo houve diferimento de ICMS na operacdo glosada. Na verdade, o imposto
cobrado através do presente Auto de Infracdo foi integralmente recolhido dentro do seu prazo de
vencimento e nos termos da legislacdo aplicavel ao trigo e seus derivados.

O autuante desconsiderou inteiramente o Regime de Substituicdo Tributdria vigente para as
operacdes com trigo e disciplinado pelo Protocolo ICMS 46/2000, tendo procedido com a imediata
cobranca de ICMS-Importagdo sob aliquota de 18%.

No entanto, todo o imposto referente a importacao abarcada pela DI de n° 17/0860133-5 (doc. 03)
foi devidamente recolhido pela autuada, nos moldes do determinado pelo Protocolo ICMS 46/2000,
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ndo havendo valor a ser cobrado.

Entendo, que a JJF, acertadamente decidiu pela Improcedéncia, sob a seguinte fundamentacao:

“Assim, fica patente nos autos que a acusagdo fiscal objeto da autuagdo, ou seja, a falta de recolhimento do
ICMS no momento do desembarago aduaneiro da mercadoria trigo em grdo, ndo restou configurada. Eis que
foram desconsideradas as tipicidades do regime tributdrio a que estdo submetidas as importagdes de trigo
realizadas por estabelecimentos moageiros deste Estado, conforme Protocolo ICMS 46/00.”

[...]

“Logo, tendo o Protocolo ICMS 46/2000 atribuido ao importador, ao adquirente ou ao destinatdrio de trigo em
grao, farinha de trigo e mistura de farinha de trigo a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido pelas
entradas e pelas saidas subsequentes, com carga tributdria especifica e distinta data para o recolhimento do
tributo, todos esses aspectos ignorados na acusagdo fiscal, resta evidenciada a descaracterizagdo do fato
imponivel, ora em lide.”

Assim, conforme o exposto, a conclusao do preposto fiscal estranho ao feito de que assiste razao
a Autuada, reconhece que o recolhimento do ICMS é regido pelo Protocolo CONFAZ 46/2000,
conclusdo esta que estd alinhada ao da JJF.

Deste modo, entendo que nada existe a ser modificado no julgamento recorrido, por isso ratifico
integralmente o julgamento efetuado pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, dessa forma voto pelo
NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e homologar a Decisdo recorrida
que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 151915.0010/17-4 lavrado contra J MACEDO S/A.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 30 de agosto de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ELDE SANTOS OLIVEIRA - RELATOR

VICENTE OLIVA BURATO - REPR. DA PGE/PROFIS
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