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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0215-11/18

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. 1) ENERGIA ELETRICA. Estabelecimento
comercial ndo usa crédito na aquisicio de energia
elétrica; II) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Existéncia de
valores de ICMS nao utilizados pelo contribuinte, como
também de operacdes de devolucido de mercadorias nao
consideradas no levantamento fiscal. Item subsistente
em parte; III) MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Comprovado que as mercadorias arroladas no
levantamento fiscal sdo embalagens. Reconhecido pelo
autuante que na apuracdo do débito ndo considerou a
propor¢dao entre as saidas isentas e ndo tributdveis,
gerando incerteza no langamento. Infracdo NULA; 1V)
CREDITO PRESUMIDO. VALOR SUPEROR AO PERMITIDO.
Comprovado que o autuante ndo considerou mercadorias
que fazem jus ao beneficio do crédito presumido,

previsto no Decreto n® 7799/00. Item improcedente; b)
FALTA DE ESTORNO. I) SAIDAS COM REDUCAO DE BASE

DE CALCULO. Comprovado a existéncia de devolugdes
ndo consideradas no levantamento dos estornos de
créditos. Infra¢do insubsistente; II) CREDITO SUPERIOR
AO DETERMINADO PELA LEGISLACAO. Trata-se de
crédito outorgado na legislacdo do Estado de origem das
mercadorias, regulamentadas em normas estaduais e,
em consequéncia, com carga tributdria aquém ao valor
do imposto recolhido e destacado no documento fiscal,
cujo crédito fiscal foi apropriado em sua inteireza pelo
adquirente, visto que o recorrente ndo realizou o
estorno da parte correspondente ao beneficio fiscal,
razdo do lancamento de oficio em espécie. Infracdo
subsistente. Razdes recursais insuficientes a reforma da
Decisdao recorrida. Mantida a Decisdo. Recurso de
Oficio NAO PROVIDO. Decisdo uninime. Recurso
Voluntdrio NAO PROVIDO. Decisdo por maioria quanto
a infragao 2.

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo, proferida através do
Acérdao n° 0162-03/17, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito originalmente exigido,
consoante art. 169, I, “a”, do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, e de Recurso Voluntario
interposto pelo contribuinte que inconformado com a referida Decisdao apresenta a pega recursal,
nos termos do art. 169, I, “b”, do RPAF.

O Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o débito de R$4.159.134,34, em razdo da constatacdo de
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quatorze irregularidades, sendo objeto do Recurso de Oficio as infragdes 5, 9, 11 e 12, e objeto do
Recurso Voluntdrio as exacdes 2 € 8, as quais sao descritas a seguir:

Infragdo 2 - Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS de R$748.239,65, relativo a aquisicdo de energia
elétrica, na comercializacdo de mercadorias, sob CFOP 1.252 e 1.253, nos meses de fevereiro a dezembro de
2014 e janeiro a dezembro de 2015;

Infragdo 5 - Falta de estorno de crédito fiscal de ICMS de R$43.322,81, relativo as entradas de mercadorias,
cujas saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor correspondente a parte
proporcional da redugdo, tendo em vista tratar-se de contribuinte signatdrio do Termo de Acordo Atacadista
(Dec. n°® 7.799/2000) e, quando da realiza¢do de operagdes interestaduais, faz jus aos créditos presumido de
16,667% do valor do ICMS incidente sobre essas saidas, porém, quando da devolugcdo dessas mercadorias,
obrigatoriamente, deve estornar o valor langado a maior do crédito de ICMS calculado pela aliquota de 12%, o
que ndo ocorreu;

Infracdo 8 - Utilizacdo indevida de créditos fiscais de R$1.866.877,52, relativos as entradas interestaduais de
mercadorias contempladas com Beneficio Fiscal do ICMS ndo autorizado por Convénio ou Protocolo nos
termos da Lei Complementar n° 24/75, tendo os cdlculos de estorno de crédito sido efetuados de acordo com o
determinado no Decreto n°® 14.213/2012, que dispée sobre a vedagdo de créditos fiscais quando ndo autorizados
por convénio ou protocolo;

Infragdo 9 - Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS de R$266.818,89, em razdo do estorno a menos dos
créditos de ICMS oriundos de mercadorias sujeitas a Antecipacdo Tributdria, a exemplo de produtos
comestiveis resultantes de abate de aves, gado bovino, e suino;

Infragdo 11 - Utilizacdo indevida crédito fiscal de ICMS de R$38.367,26, referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de marco, agosto a outubro e dezembro de 2015;

Infracdo 12 - Utilizagdo indevida de crédito fiscal presumido de ICMS de R$2.859,31, em valor superior ao
permitido na legislacdo em vigor, tendo em vista que o contribuinte, por ser signatdrio do Termo de Acordo
Atacadista, apropriou-se de valor, a maior, do crédito presumido de 16,667% do valor do ICMS de saidas de
mercadorias em operagoes interestaduais, no més de fevereiro de 2015.

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$4.026.392,34, apds
rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas, indeferir o pedido de diligéncia e consignar que as
infragdes 1, 3, 4, 6, 7, 10, 13 e 14 ndo foram objeto de impugnacao pelo sujeito passivo, diante das
seguintes razdes:

Quanto a infragdo 2, relativa a utilizac@o indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao
de energia elétrica, na comercializacdo de mercadorias.

[...]

Depois de compulsar os elementos que emergiram do contraditorio em torno desse item da autuagdo, constato
que a questdo a ser dirimida reside em se definir se a unidade autuada é um estabelecimento industrial ou ndo.
Em sendo uma indistria, sendo a energia elétrica adquirida consumida no processo de industrializacdo a
constitui¢do do crédito fiscal estaria amparada pela alinea “b”, do inciso II, do art. 33, da LC n° 87/96.

Ao se aquilatar os dados cadastrais do estabelecimento autuado no CAD-ICMS-BA se constata claramente se
tratar de estabelecimento que ndo exerce qualquer atividade de industrializacdo, como jd comentado.

Por seu turno, a alegacdo defensiva de que a energia elétrica foi utilizada em processo de industrializagdo em
extensdo do seu estabelecimento produtor para dar continuidade do processo industrial da empresa, tais como o
resfriamento e o congelamento de alimentos para conservagdo, passando os produtos por diversas etapas até
que chegue ao consumidor final, com condicdes ideais para consumo, ndo hd como prosperar. Primeiro, porque
a legislagdo tributdria estadual ndo prevé a equiparagdo do autuado a estabelecimento industrial no caso em
tela, bem como, para fins do ICMS sdo auténomos os diversos estabelecimentos de uma empresa e possuem
escrituragdo fiscal propria. Segundo, a conservagdo de mercadorias pereciveis em cdmaras frigorificas para
sua preservagdo ndo se constitui atividade transformadora industrial, eis que, mais do que evidente, os produtos
sdo apenas conservados, ou seja, o armazenamento frigorificado tem como exclusiva finalidade a manutengdo
das condig¢ées em que foram industrializados, portanto, processo jd findo.

Saliento que mesmo se o estabelecimento fosse equiparado a industrial, ainda assim, ndo faria jus a
apropriagdo dos créditos fiscais decorrente das aquisi¢oes de energia elétrica, uma vez que sua utilizagdo ndo
foi destinada a industrializacdo. Tanto é assim, que ao tratar do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
o Pardgrafo Unico do art. 46, do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, qualifica como industrializado o produto
submetido a qualquer operagdo que o aperfeicoe para consumo. Logo, hd de se depreender que uma simples
frigorifica¢do para coibir a deterioragdo de um produto se configure em aperfeicoamento para o consumo.
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Convém também registrar que o Laudo Técnico para Crédito do ICMS para Fatura de Energia Elétrica, bem
como copia do Contrato Social da Seara Alimentos S.A. acostados aos autos pelo Impugnante ndo se constituem
comprovagdo para a alegada industrializacdo, portanto, também ineficazes para elidir a autuagdo.

Entendo restar caracterizada a infra¢do, haja vista que a Lei Complementar n® 87/96, no art. 33, inciso II,
alinea “b”, somente permite o crédito de energia elétrica por empresas comerciais a partir de 1° de janeiro de
2020.

Concluo pela subsisténcia da Infragdo 02.
No tocante a infracao 5, a JJF concluiu pela improcedéncia da exacao em razao de:
[...]

O sujeito passivo sustentou em suas razoes de defesa que a acusagdo fiscal ndo merece prosperar, por ter
estornado o valor do crédito presumido relativo as devolugdes e o fez na apuragdo do crédito, de modo que
subtraiu do valor presumido a ser lancado no RAICMS o valor a ser estornado relativo as devolugdes.
Apresentou dados do més de janeiro de 2014 para comprovar os fatos, aduzindo que tal situa¢do se repete em
todos os meses para os quais o Autuante alega que teria deixado de estornar o valor do crédito presumido
relativos as devolugdes - Doc n° 07. Sustentou restar claro que ndo houve qualquer infragdo a legislacdo
tributdria, destacando que apenas optou por langcar no RAICMS o valor final do crédito presumido apurado no
periodo, incluindo o estorno presumido relativo as devolugdes em seu cdlculo, de modo que o valor do crédito
presumido relativo as devolugées foi integralmente estornado quando do cdlculo do crédito presumido apurado
na competéncia.

O autuante ao prestar informagdo fiscal assinalou que ao analisar a documentagdo apresentada pelo
Defendente, bem como os Levantamentos Fiscais que geraram a mencionada Infragdo, considerando que, de
fato, no levantamento fiscal ndo foi abatido do valor do crédito presumido das saidas interestaduais, exercicios
de 2014 e 2015, o valor do estorno de créditos das suas respectivas devolugcées, em concorddncia com o
contribuinte, asseverou ser favordvel ao julgamento como Improcedente desta Infragdo 05.

Assim, depois de examinar os elementos que compéem esse item da autuacdo, constato que assiste razdo ao
Autuante ao reconhecer que em seu levantamento fiscal ndo abateu do valor crédito fiscal presumido das saidas
interestaduais o valor dos estornos de créditos das respectivas devolugaes.

Nestes termos, ndo mais remanescendo qualquer lide em torno dessa questdo, concluo pela insubsisténcia da
Infracdo 05.

N

Em relagdo a infragdo 8, sob acusagdo de utilizacdo indevida de créditos fiscais relativos as
entradas interestaduais de mercadorias contempladas com Beneficio Fiscal do ICMS ndo
autorizado por Convénio ou Protocolo nos termos da Lei Complementar n° 24/75, a JJF concluiu
que:

[...]

Constata-se nos autos que os créditos glosados no presente Auto de Infragdo decorrem das remessas constantes
em notas fiscais emitidas por filiais do autuado, localizados nos Estados do Pernambuco, Goids e Minas Gerais,
e foram observados os limites de admissibilidade de uso do crédito para cada mercadoria, nos termos do Anexo
tinico do Dec. n° 14.213/12.

Em relagdo aos fundamentos juridicos apresentados nas de defesa mencionando que autuagdo ofendeu o
principio da ndo-cumulatividade, convém registrar que o art. 155, inciso II, da CF/88 estabelece a competéncia
dos Estados e Distrito Federal para instituir imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagcdo, a ndo-
cumulatividade do ICMS é prevista em sua §2° do aludido dispositivo, estatuindo a compensagdo no que for
devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal. Entretanto, em seu inciso Il traz
uma limitagdo ao direito de crédito, relativamente as operagdes isentas e com ndo incidéncia, ou seja, nestes
casos, ndo implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas operacoes seguintes ou acarretard
anulagdo do crédito relativo as operagoes anteriores.

E evidente que essa limitacdo tem como finalidade a garantia da efetividade do direito a ndo-cumulatividade,
haja vista que impede a utilizacdo de crédito fiscal inexistente. Com base nessa regra de vedacdo de crédito
fiscal considerado ilegitimo é que o Estado destinatdrio ndo se sentiu obrigado a assumir o énus do beneficio
fiscal oferecido pelo Estado remetente.

Consta dos autos que o direito legal do contribuinte e que foi perfeitamente respeitado conforme se vé da
planilha de cdlculos a fl. 513 a 575, onde estd claramente demonstrado que foram considerados os créditos,
apenas ndo foi admitido no percentual pretendido pelo defendente, por forca do que dispde o anexo tinico do
Dec. n°14.213/12.
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O entendimento que prevalece nas decisées deste CONSEF é de que o Dec. n® 14.213/12 nédo afronta qualquer
dispositivo legal ou constitucional, pelo contrdrio, visa justamente, garantir a aplicagdo do principio da ndo-
cumulatividade do ICMS a luz da interpretagdo sistemdtica e teleoldogica que vem sendo aplicada pelo STF, a

exemplo dos Acorddaos CJF N°0282-11/16 e CJF N°0190-11/13.

No tocante aos argumentos alinhados pelo Sujeito Passivo que permeiam discussdo de matéria afeita a eventual
inconstitucionalidade do Dec. Estadual n° 14.213/2012, convém registrar que o art. 167, do RPAF-BA/99, assim
determina:

“Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

I - adeclaracdo de inconstitucionalidade;
Il - questdo sob a apreciacdo do Poder Judicidrio ou por este jd decidida.
III - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.”

Logo, observados os termos da norma insculpida no art. 167, acima transcritos, vé-se que foge a competéncia
deste colegiado e dos seus julgadores a apreciagdo e decisdo em matéria que envolva a declaragdo de
inconstitucionalidade.

Assim, nestes termos, mantenho a Infragdo 08.
No que diz respeito a infracdo 9, a JJF concluiu como subsistente em parte a exacao, visto que:

A Infracdo 09 trata da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por antecipagdo tributdria. Esta infracdo se refere ao estorno a menos dos créditos de
ICMS oriundos de mercadorias sujeitas a Antecipagdo Tributdria, a exemplo de produtos comestiveis
resultantes de abate de aves, gado bovino e suino.

O defendente impugnou a autuacdo aduzindo que no levantamento fiscal, o valor de R$71.291,01 ndo foi
utilizado quando da apuracdo dos valores creditados indevidamente no més de outubro de 2015.

O autuante assinalou que isto se justifica, a principio, visto que aquele valor ndo foi considerado porque o
Contribuinte o escriturou como estorno de crédito de mercadorias isentas e separadamente. Observou que no
decorrer da fiscalizacdo, solicitou esclarecimentos a respeito desses estornos de créditos. Ndo houve
atendimento aos nossos pedidos, e por isso tal crédito fiscal ndo foi lancado.

O autuante esclareceu ainda que ao contrdrio do que afirmou a defesa, ndo se trata de Estorno de Créditos de
“Embutidos”, visto que, no periodo analisado, tais mercadorias foram retiradas da sujeicdo a antecipagdo
tributdria quando do seu ingresso. Entretanto, observou que a afirmag¢do do Contribuinte estd correta, e por
isso, efetuou o ajuste no més de outubro de 2015, incluindo aquele valor que resultou no saldo devido, neste

més, permanece R$971,16.

Com relagdo a diferenga apontada no més de dezembro de 2015, explicou que os valores sdo oriundos de
devolugcdo de mercadorias sujeitas a antecipagdo tributdria e as notas fiscais emitidas se referem ao
cancelamento de operagées neste Estado. Disse ter constatado que o contribuinte indevidamente se debitou nas
saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria. Observou que, quando da andlise do Crédito Indevido
de Substituicdo Tributdria, ndo tinha conhecimento dessa operagdo porque os valores sdo indicados a partir da
parametrizagcdo efetuada no SIAF e que de posse dos documentos fiscais acolheu o argumento da defesa e
excluiu o valor da Infragdo 09. Discordou do pedido da defesa para o cancelamento integral da Infragdo 09,
consignando que o valor remanescente, apds ajustes necessdrios, ficou reduzido para R$188.627,27, conforme
Planilha que anexa a fl. 2928.

Revelou também que os valores dos meses de janeiro e fevereiro, ndo foram questionados pelo impugnante,
destacando que retificou apenas o més de outubro de 2015, e excluiu o més de dezembro do Exercicio de 2015.

Depois de examinar as intervengdes efetuadas pelo Autuante que resultaram nos ajustes e na redugcdo da
exigéncia inicialmente lancada, constato que foram lastreadas nas comprovagdes apresentadas pelo
Impugnante.

Acolho o novo demonstrativo elaborado pelo autuante acostado a fl. 2928, que reduz o valor do débito para
R$188.626,27.

Concluo pela subsisténcia parcial da Infragdo 09.

Na infracdo 11, a qual trata da utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, a JIF concluiu que:

[...]

Ao compulsar as pecas que compdem esse item da autuacdo constato que, efetivamente, as mercadorias objeto
da autuagdo referem-se a aquisicdes de embalagens que ddo direito ao crédito, na forma preconizada pela
legislagdo de regéncia, ou seja, os artigos 309 e 312 do RICMSBA/12, in verbis:
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Como se depreende dos dispositivos supra reproduzidos, ocorrendo saidas de mercadorias isentas ou ndo
tributdveis o contribuinte deve promover o estorno proporcional, aspecto reconhecido pelo autuante como ndo
considerado no levantamento fiscal que apurou a exigéncia fiscal.

Assim, diante do reconhecimento pelo Autuante do equivoco cometido no levantamento fiscal, constato que esse
item da autuacdo, por ndo conter elementos suficientes para se determinar com seguranga a infragdo, restou
inquinado de nulidade, ao teor da alinea “a”, do inciso IV, do art. 18, do RPAF-BA/99.

Nestes termos, concluo pela nulidade da Infracdo 11 e recomendo a Autoridade Fazenddria providenciar a
programagdo de uma nova agdo fiscal no estabelecimento, ora autuado, para apuragdo da irregularidade a
salvo de erro.

No que tange a infracdo 12, a JIF concluiu pela improcedéncia da exagdo sob a seguinte
fundamentacdo:

A Infragdo 12 cuida da utilizagcdo indevida de crédito fiscal presumido de ICMS em valor superior ao permitido
na legislagdo em vigor. Nesta infragdo foi apurado que o contribuinte, por ser signatdrio do Termo de Acordo
Atacadista, apropriou-se de valor a mais, do crédito presumido de 16,667% do valor do ICMS de saidas de
mercadorias em operagdes interestaduais.

Em sede defesa o Autuado alegou que o levantamento fiscal ndo considerou que diversas mercadorias arroladas
fazem jus ao beneficio do crédito presumido, cujo crédito fora reconhecido em outras notas fiscais com
mercadorias idénticas pelo autuante e acostou aos autos demonstrativo comprovando que a integralidade do
crédito fiscal apropriado tem respaldo no Dec. n° 7.799/00.

O Autuante revelou que depois da andlise da documentagdo apresentada pela defesa concordou com as
alegagées defensivas e pugnou pela improcedéncia da Infragcdo 12.

Assim, tendo em vista que, depois das razoes de defesa apresentadas e da manifesta¢do do Autuante ndo mais
remanescer qualquer lide em torno da acusagdo fiscal, resta evidenciado nos autos o ndo cometimento, pelo
Impugnante, da irregularidade apontada.

Nestes termos, concluo pela insubsisténcia da Infragdo 12.

Assim, a JJF concluiu pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo, no montante de R$4.026.392,34,
recorrendo de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

No Recurso Voluntdrio, de fls. 3.141 a 3.196 dos autos, inicialmente, o recorrente apresenta as
seguintes alegacOes preliminares:

1°) Nulidade do Auto de Infragcao por auséncia de copia dos Termos lavrados na agao fiscal;

2°) Suspensdo do PAF por forca de Decisdao do STF — Repercussao Geral, pois, cumpre observar
que o objeto da Infracdo 8 é o mesmo do Recurso Extraordindrio n°® 628.075/RS, nos autos do qual
o Ilustre Min. Edson Fachin determinou a suspensdo de todos os processos que versam sobre
Guerra Fiscal em todo territério nacional em virtude do reconhecimento de repercussido geral
pelo STF, nos termos do artigo 1.035, § 5°, do Cédigo de Processo Civil/2015. Assim, segundo o
recorrente, mostra-se imperiosa a suspensdo do processo administrativo até o julgamento
definitivo do supracitado processo judicial.

3°) Que o Auto de Infracdo, no que diz respeito a infragdo 8, merece ser anulado porque: i) o
agente fiscal subscritor da autuacido ndo é dotado de competéncia para a sua lavratura e ii) o
recorrente € parte ilegitima para figurar no langamento considerando a decisao proferida pelo STF
nos autos da ADIN n° 3.246-1-PA.

Diz que o fato do Auto de Infra¢do estar fundamentado no Decreto n° 14.213/12, em nada afeta a
ilegitimidade passiva do recorrente para responder pelo suposto crédito tributdrio supostamente
nao recolhido pelos remetentes das mercadorias ou a incompeténcia do Estado da Bahia para
exigir este valor, uma vez que o citado Decreto, ao determinar a glosa do crédito na exata
diferenga do valor supostamente nao recolhido pelo remetente das mercadorias, tenta legitimar a
indevida exigéncia deste valor do recorrente pelo Estado da Bahia.

Alega que jamais realizou qualquer ato comissivo ou omissivo passivel de ser causa de sua
eventual responsabilidade, porque ao comprar as mercadorias ndo colaborou com as atividades
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realizadas pelo remetente das mercadorias relacionadas ao suposto aproveitamento de beneficio
fiscal. Assim, se efetivamente existiu alguma infracdo esta foi unicamente praticada pelo
remetente das mercadorias, que supostamente aproveitou o supracitado beneficio fiscal em seu
favor, sendo inadmissivel e injusto imputar a adquirente qualquer responsabilidade
especialmente quando a concessdao do beneficio fiscal ndo lhe trouxe qualquer vantagem
econdmica.

4°) Sustenta que, para que o presente lancamento fosse vélido sob a 6tica do no Decreto n°
14.213/2012, a autoridade fiscal deveria ter comprovado que os remetentes das mercadorias eram
detentores dos beneficios fiscais listados no Anexo Unico do referido diploma legal. Caso
contrério, ndo se pode presumir que as mercadorias adquiridas pelo recorrente foram beneficiadas
com incentivo fiscal de ICMS, pois, o fato de existir uma lista com os beneficios fiscais existentes
nos demais Estados, ndo exime o autuante de investigar o caso concreto para certificar que as
mercadorias adquiridas pelo recorrente foram contempladas, de fato, com beneficios fiscais do
ICMS, de modo que o item 8 do Auto de Infracdo deve ser declarado nulo, ante a precariedade do
levantamento fiscal

No mérito, o apelante aduz a legitimidade do crédito apropriado relativo a aquisi¢do de energia
elétrica, inerente a infracdo 2, indevidamente considerado pelo fisco como utilizada na
comercializacdo das mercadorias, pois, para o desenvolvimento de suas atividades no pais, a
empresa conta com diversos estabelecimentos industriais e de centros de distribui¢ao localizados
em vdrias unidades da Federacdo, dentre os quais, o estabelecimento autuado, cuja atividade
principal é o comércio atacadista dos produtos alimenticios, que depende da energia elétrica para
a continuidade do processo industrial da empresa, tais como o resfriamento e o congelamento de
alimentos para conservagdo, passando os produtos por diversas etapas até que chegue ao
consumidor final, em condi¢des ideais para consumo.

Assim, em razdo disto, faz jus ao crédito de ICMS incidente sobre as faturas de energia elétrica,
nos termos do artigo 33, inciso II, “b” da Lei Complementar n® 87/1996, c.c. o artigo 309, inciso 1V,
alinea “b” do RICMS/BA, posto que a energia consumida pelo recorrente é essencial para a
continuidade do processo industrial da empresa como um todo.

Cita que, nesse sentido, o STJ ja decidiu que o centro de distribuicdo € uma extensdo do
estabelecimento industrializador, de modo que assim deve ser considerado para todos os fins
(REsp 1109298/RS). Sendo assim, € evidente que as atividades desenvolvidas por estabelecimentos
frigorificados, tais como congelamento, resfriamento e frigorificagdo, ainda que esses
estabelecimentos sejam classificados como ‘“comércio atacadista”, estdo compreendidas no
conceito juridico de industrializacdo e, por este motivo, a energia elétrica consumida nestas
atividades possibilita a tomada de crédito de ICMS pelo contribuinte nos termos do art. 33, II, “b”,
da LC 87/96, c.c. o art. 309, IV, “b”, do RICMS/BA.

Diz que, superados os argumentos acerca da possibilidade de apropriagdo de crédito relativo a
aquisicdo de energia elétrica pelo estabelecimento autuado, considerando que nem toda energia
elétrica consumida pelo estabelecimento estd relacionada ao processo industrial, confeccionou
laudo técnico (doc. 2, defesa), com a finalidade de determinar qual o consumo médio de energia
elétrica para a drea considerada como ndo produtiva, para fins de expurgo, quando da
apropriacao do crédito de ICMS no estabelecimento.

Em seguida, o recorrente sustenta a legitimidade dos créditos fiscais relativos as entradas
interestaduais, inerente a infracdo 8, pois entende que para existir infracao a legislacdo baiana, o
recorrente deveria ter obtido algum tipo de vantagem econdmica decorrente da concessdo de
beneficio fiscal concedido por outro Estado, equivalente ao suposto Crédito Presumido que
beneficia o remetente, o que ndo ocorreu, eis que suportou nas operacdes o ICMS calculado a
aliquota de 12%. Além disto, a fiscalizacdo ndo provou ter o remetente optado pelo crédito
presumido ou qualquer tipo de beneficio fiscal e em razdo disto ter ocorrido a suposta falta de
cobranca do imposto pelo Estado remetente das mercadorias, sendo mais um motivo que
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demonstra a improcedéncia da acusacao.

Destaca, ainda, que o Auto de Infragdo também merece ser cancelado, porque além de ndo ter
existido qualquer vantagem econdmica para o recorrente e nenhuma prova da utilizacdo do
beneficio fiscal pelo remetente das mercadorias, o suposto crédito presumido ndo estd abrangido
pelo artigo 155, §2°, XII, “g”, da Constituicdo Federal, pois pode ser apurado na legislacdo
concessiva do crédito presumido como um crédito substitutivo ao crédito do ICMS das entradas,
para ser utilizado como técnica de aplicacdo do Principio da Nao-Cumulatividade, ou seja, os
referidos créditos podem ndo representar uma vantagem econdmica para o fornecedor ou um
incentivo redutor de encargo, caracterizando-se apenas por representar uma técnica para a
aplicagdo do Principio da Nao-Cumulatividade do ICMS.

Portanto, segundo o recorrente, a infracdo merece ser cancelada, por representar créditos
aproveitados no “montante cobrado nas anteriores operagdes” para fins de compensacdo com
seus débitos, conforme garante o Principio da Nao-Cumulatividade previsto no art. 155, §2°, 1, da
Constituicdo Federal.

Registra, ainda, a impossibilidade de o Estado da Bahia desconsiderar a validade do crédito
presumido previsto na legislagcdo do Estado de origem das mercadorias, uma vez que o crédito
presumido estd na prépria legislacdo baiana, o que implicaria em ato imoral contrdrio ao
Principio da Moralidade, previsto no art. 37 da Constituicao Federal, cuja diferenca de tratamento
entre mercadorias provenientes de outros Estados e as fabricadas no Estado da Bahia, se
admitida, fere também o art. 152 da Carta Magna, que veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecerem diferenca tributdria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em
razdo de sua procedéncia ou destino. Também, o impedimento ao crédito seria inconstitucional
por ofender o Principio da Isonomia, previsto no art. 250, II, da Constitui¢do Federal, porque
estariam sendo tratados distintamente contribuintes na mesma situacdo fiscal, tais sejam: os
estabelecimentos fornecedores, localizados em outros Estados, e o estabelecimento baiano.

Diz que a infracdo também deve ser cancelada porque existe a presun¢do de validade do crédito
presumido j4 que nado existiu a declaracio de inconstitucionalidade da legislacdo que a
fundamenta.

de rigor o cancelamento da infragdo em vista do posicionamento atual dos Tribunais Superiores
ao afastar do contribuinte a responsabilidade pela guerra fiscal travada entre dois entes
federativos, na hipétese de concessao de beneficio sem anuéncia do CONFAZ, do que transcreve
julgados e doutrina.

Por fim, caso remanes¢cam duvidas, requer: diligéncia e que seja provido o Recurso Voluntario
para:

1. que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, ante o descumprimento do requisito formal
previsto no art. 41, I, do RPAF;

2. subsidiariamente, seja determinada a suspensdo do processo administrativo, por forca da
decisdo proferida nos autos do Recurso Extraordindrio n° 628.075/RS, que determinou a
suspensao de todos os processos que versam sobre Guerra Fiscal em todo o territério nacional
em virtude do reconhecimento de repercussao geral pelo STF, nos termos do art. 1.035, § 5°, do
CPC;

3. que seja declarado nulo o Auto de Infragdo ante a ilegitimidade do recorrente e a falta de
competéncia do Estado da Bahia para lavratura do presente Auto de Infra¢do, quanto a infragao
8;

4. que seja declarado nulo o Auto de Infracdo ante a acusagdo e levantamento fiscal precarios,
em virtude da nio apuragdo da falta de cobranca do ICMS com relag@o a infracao 8;

5. caso ndo sejam acolhidas as preliminares arguidas, seja, no mérito, julgado improcedente o
Auto de Infracdo ante a comprovagdo da legitimidade dos créditos apropriados pelo
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recorrente, conforme exaustivamente demonstrado alhures na presente impugnacao;

6. caso remanescam duvidas, requer a baixa dos autos em diligéncia a fim de que sejam
esclarecidas as matérias de fato, com a devida instru¢do do processo.

Requer, ainda, que todas as intimacOes e notificagdes sejam direcionadas ao advogado do
recorrente, inclusive para se fazer presente no julgamento e realizar sustentacao oral.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo dos débitos
exigidos nas infragdes 5, 9, 11 e 12 do langamento de oficio, conforme previsto no art. 169, 1, “a”, do
RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, como também de Recurso Voluntdrio interposto pelo
contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da 1* instancia, em relagdo as infracdes 2 e 8, do
Auto de Infragdo, nos termos do art. 169,1, “b”, do RPAF.

De inicio, quanto ao Recurso de Oficio, da andlise das pegas processuais, verifica-se que o0s
valores exigidos com base nos levantamentos originais foram revisados e reformados pelo
préprio autuante, em decorréncia das razdes de defesa apresentadas, cujas alegacdes do sujeito
passivo foram também acolhidas pelo 6rgdo julgador, de cujo resultado comungo, tendo em vista
as provas documentais examinadas nos autos pelo autuante, o qual reconheceu:

1. que ndo abateu o valor dos estornos de créditos das respectivas devolugdes, sendo
improcedente a infracdo 5, relativa a falta de estorno de crédito fiscal de ICMS proporcional as
saidas com reducido de base de célculo;

2. aexisténcia de valores de ICMS nao utilizados pelo contribuinte, como também de operagdes
de devolucdo de mercadorias, quanto a infracdo 9, relativa a utilizacdo indevida de crédito
fiscal, em raz@o do estorno a menos dos créditos de ICMS oriundos de mercadorias sujeitas a
antecipacdo tributdria, remanescendo o valor de R$188.627,27, conforme planilha a fl. 2.928 dos
autos;

3. que as mercadorias, objeto da autuacdo, referem-se a aquisicoes de embalagens que dao
direito ao crédito e que, ocorrendo saidas de mercadorias isentas ou ndo tributdveis, o
contribuinte teria direito proporcional, aspecto reconhecido pelo autuante como ndo
considerado no levantamento fiscal para a exigé€ncia fiscal. Assim, diante equivoco cometido
no levantamento fiscal, a JJF considerou nula a exacdo, por ndo conter elementos suficientes
para se determinar com seguranca a infracdo 11, que trata da utilizacdo indevida de crédito
fiscal referente a aquisi¢ao de material para uso e consumo;

4. ndo considerou que diversas mercadorias arroladas fazem jus ao beneficio do crédito
presumido, previsto no Decreto n° 7799/00, cujo crédito fora reconhecido em outras notas
fiscais com mercadorias idénticas, sendo, apés andlise da documentacdo anexada a defesa,
improcedente a infracdo 12, relativa a utilizac@o indevida de crédito fiscal presumido em valor
superior ao permitido na legislacao.

Assim, entendo correta a Decisdo e nao dou provimento ao Recurso de Oficio.

Inerente as razdes do Recurso Voluntdrio, inicialmente, quanto a pretensa nulidade do Auto de
Infracdo por auséncia de cépia dos Termos lavrados na acdo fiscal, em que pese
injustificadamente mantida nas razdes recursais, corroboro com o quanto ja consignado na
Decisao recorrida de que tal alegacdo afigura-se desprovida de suporte fatico, haja vista que
constam dos autos, as fls. 22 a 38, copia de Termos de Inicio de Fiscalizacdo/Intimacdo para
Apresentacdo de Livros e Documentos, inclusive com ciéncia do sujeito passivo (fl. 38), o que
demonstra pleno conhecimento do inicio da acao fiscal. Ademais, a auséncia de tais termos nao
implica em nulidade do Auto de Infragdo, caso ndo comprovado prejuizo ao pleno exercicio ao
direito de defesa do contribuinte, 0 que ndo se configurou.

ACORDAO CJF N°0215-11/18 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

No tocante a alegacdo de ser imperiosa a suspensdo do processo administrativo, por forgca de
Decisdo do STF, até o julgamento definitivo do Recurso Extraordindrio n°® 628.075/RS, ha de se
esclarecer que, na hipétese de julgamento em que haja valor remanescente de crédito tributario a
ser executado, a PGE devera analisar de manté-lo sobrestado até a decisao final.

Sobre a pretensa nulidade da infrac@o 8, em razao de: i) o agente fiscal subscritor da autuacao nao
€ dotado de competéncia para a sua lavratura e ii) o recorrente € parte ilegitima para figurar no
lancamento considerando a decisdo proferida pelo STF nos autos da ADIN n° 3.246-1-PA, ha de
registrar que o agente fiscal € competente para realizar o lancamento de oficio e o contribuinte é
sujeito passivo legitimo, caso comprovado o crédito fiscal indevido, em respeito ao principio da
ndo-cumulatividade do ICMS, impedindo que o contribuinte utilize um crédito que, em verdade,
ndo existe, ja que a operagdo anterior nao gerou pagamento do ICMS, como também em respeito
ao pacto federativo de distribuicao do ICMS.

Do exposto, considero ultrapassadas as preliminares de nulidade suscitadas.

No mérito, quanto a infracdo 2, alega o recorrente ser legitimo o crédito relativo a aquisi¢ao de
energia elétrica consumida no estabelecimento autuado, cuja atividade principal € o comércio
atacadista dos produtos alimenticios, que depende da energia elétrica para a continuidade do
processo industrial da empresa, tais como o resfriamento e o congelamento de alimentos para
conservacgdo, passando os produtos por diversas etapas até que chegue ao consumidor final, em
condi¢des ideais para consumo. Cita que, nesse sentido, o STJ ja decidiu que o centro de
distribuicdo € uma extensdo do estabelecimento industrial, de modo que assim deve ser
considerado para todos os fins (REsp 1109298/RS).

Contudo, como bem frisado na Decisdo recorrida a conservacdo de mercadorias pereciveis em
camaras frigorificas para sua preservagao nao se constitui atividade industrial, eis que os produtos
sdo apenas conservados, ou seja, o armazenamento frigorificado tem como exclusiva finalidade a
manutencdo das condicdes em que foram industrializados, portanto, processo ja findo. Assim,
admitindo-se a hipétese de o estabelecimento autuado ser considerado uma extensdao do
industrial, mesmo assim, o congelamento e resfriamento de alimentos para simples conservagao
do produto trata-se de uma atividade pés industrial, o qual ndo enseja o direito ao crédito do ICMS
das aquisicOes de energia elétrica consumida neste sentido. Mantida a Decisdo recorrida.

Por fim, inerente a infragdo 8, o recorrente sustenta a legitimidade dos créditos fiscais relativos as
entradas interestaduais porque, além de nao ter obtido qualquer vantagem econdmica, nao ha
prova da utilizacao do beneficio fiscal pelo remetente das mercadorias, tendo em vista que pode
ter sido apurado como um crédito substitutivo ao crédito do ICMS das entradas, para ser utilizado
como técnica de aplicacdo do Principio da Nao-Cumulatividade.

Trata-se de operagdes, em sua quase totalidade, de transferéncias para comercializacdo do
estabelecimento do sujeito passivo localizado no Estado de Minas Gerais para o estabelecimento
autuado, sob cédigo 2.152.

Da andlise da acusacdo e do levantamento fiscal, verifica-se que a infragdo gira em torno da
aplicacdo do Decreto n° 14.213/12, que veda ao contribuinte adquirente estabelecido no Estado da
Bahia a utilizagdo do total de crédito destacado na nota fiscal relativamente as mercadorias
contempladas com beneficio fiscal ndo autorizado por convénio ou protocolo, permitindo apenas
o limite de crédito indicado no seu Anexo Unico, conforme a seguir:

Art. 1° Fica vedada a utilizacdo de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais das mercadorias
referidas no Anexo Unico deste Decreto, contempladas com beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por
convénio ou protocolo nos termos da Lei Complementar Federal n® 24, de 07 de janeiro de 1975.

§ 1° O crédito do ICMS relativo a entrada das mercadorias somente serd admitido no percentual efetivamente
cobrado no Estado de origem, conforme estabelecido no Anexo Unico deste Decreto.

E importante esclarecer que as limitagdes ao direito de crédito em relagdo as operacdes isentas ou
com nao-incidéncia, criadas pela propria Constitui¢ao Federal, tém a clara finalidade de garantir a
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efetividade do principio da ndo-cumulatividade, impedindo que o contribuinte utilize um crédito
que, em verdade, ndo existe, j4 que a operacdo anterior ndo gerou pagamento do ICMS.

Registre-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de
que a reducdo de base de calculo representa espécie de isencdo fiscal parcial, admitindo, por
conseguinte, o estorno proporcional do crédito de ICMS.

Se tratando de operacdes interestaduais, como no caso, a vedagdo a utilizacao do crédito se torna
ainda mais relevante, pois se nao houvesse qualquer limitacdo, o Estado destinatério seria obrigado
a assumir o 6nus do beneficio fiscal oferecido pelo Estado remetente.

No aludido Anexo Unico do Decreto n° 14.213/12, consta o tipo da mercadoria, o beneficio
concedido, a legislagdo do Estado de origem que o concede e, por fim, o crédito permitido neste
Estado da Bahia em funcdo do efetivo pagamento do ICMS pelo fornecedor em respeito ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto.

Portanto, ndo se trata de presun¢do de beneficios fiscais, como alega o recorrente, mas de efetivo
crédito outorgado pela legislacio do Estado de origem das mercadorias, especificas e
regulamentadas em normas estaduais e, em consequéncia, com carga tributdria aquém ao valor
do imposto destacado no documento fiscal, cujo crédito fiscal foi apropriado em sua inteireza
pelo adquirente, visto que o recorrente ndo realizou o estorno da parte correspondente ao
beneficio fiscal, razdo do lancamento de oficio em espécie, com base no demonstrativo que o
fundamenta.

Ressalte-se que, por se tratar de transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa, melhor
que ninguém, o proprio recorrente poderia comprovar suas alegacdes sobre beneficio fiscal pelo
remetente, em que pese nada influir no crédito indevido, caso ndo se observe os limites fixados
no art. 2°, paragrafo tinico, do Decreto n° 14.213/2012, ou seja, de o contribuinte se apropriar do
valor do crédito destacado no documento fiscal e proceder o estorno da parte correspondente ao
beneficio fiscal, mantendo apenas a parte do crédito efetivamente cobrado na unidade federada de
origem.

Diante de tais consideracdes, concluo como subsistente a infracao 8.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntdrio para manter a
Decisdo recorrida.

VOTO DIVERGENTE (Infracio 2)

Peco vénia para discordar do i. Relator em relagdo ao posicionamento adotado na infragdo 2
pelos argumentos abaixo expostos.

A infragd@o 02 versa sobre utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS de R$748.239,65, relativo a
aquisicdo de energia elétrica, na comercializagdo de mercadorias, sob CFOP 1.252 e 1.253, nos
meses de fevereiro a dezembro de 2014 e janeiro a dezembro de 2015;

N

Tal imputacdo diz respeito ao crédito relativo a aquisi¢cdo de energia elétrica consumida no
estabelecimento autuado, cuja atividade principal é o comércio atacadista dos produtos
alimenticios.

Restou claramente demonstrado pelo patrono da empresa que as operacdes realizadas no
estabelecimento autuado dizem respeito ao congelamento e/ou resfriamento das mercadorias
produzidas pela recorrente, sendo tal procedimento uma continuidade do processo industrial da
empresa, passando os produtos por diversas etapas até que chegue ao consumidor final, em
condi¢Oes ideais para consumo.

Ao contréario do entendimento do i. Relator, entendo ser devido o crédito relativo a aquisi¢ao de
energia elétrica consumida no estabelecimento autuado, eis que as operacdes tratadas no CD
(Centro de Distribuicdo) nada mais sdo do que uma extensdo das operacdes realizadas no
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processo industrial (REsp 1109298/Rs). Nao ha como conceber uma separacdo em tais
procedimentos, uma vez que o congelamento, além de obrigatério, faz parte do proprio processo
industrial e de manutencao das mercadorias.

Todavia, afirmou o i. Relator que: admitindo-se a hipotese de o estabelecimento autuado ser
considerado uma extensdo do industrial, mesmo assim, o congelamento e resfriamento de
alimentos para simples conservacdo do produto trata-se de uma atividade pos industrial, o qual
ndo enseja o direito ao crédito do ICMS das aquisicoes de energia elétrica consumida neste
sentido

Ora, diferentemente do entendimento aqui exposado, defendo a ideia de que o congelamento das
mercadorias também € uma extensdo do processo produtivo, ndo havendo eu se falar em etapa
p6s-industrial de tais operagdes.

Por tudo quanto exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, entendendo
pela Improcedéncia da infragao 2.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo por maioria quanto a
infracdo 2, com voto de qualidade do Presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio
apresentado para homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 298616.0003/16-0, lavrado contra SEARA ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$4.026.392,34, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas “a”, “d” e “f”, VII, “a” e “b”, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Infracdo 2) — Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Aradjo, Ildemar José Landin e Rubens
Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE (Infracdo 2) — Conselheiros(as): Lais de Carvalho Silva, Elde Santos Oliveira e Luiz
Augusto Fernandes Dourado.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de agosto de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

LAIS DE CARVALHO SILVA - VOTO DIVERGENTE
(Infragdo 2)

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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