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ACORDAO CJF N° 0201-11/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO PARA USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. Acertado o procedimento fiscal
quanto a glosa dos créditos fiscais em relacdo a
aquisicdo dos produtos destinados a sanitizacdo de
equipamentos, tratamento da d4gua de refrigeracdo,
cromatografia gasosa, laboratério, entre outros.
Irrelevante sua condi¢do de insumo, diante da sua
finalidade na limpeza de tubulagdes para diminuir o
processo de corrosao dos equipamentos, na assepsia de
tanques para ndo causar contaminacio microbioldgica e
no tratamento da dgua na estacdo de efluentes. Tais
produtos, apesar de necessdrios ao processo fabril do
autuado, também ndo integram e nem entram em
contato com o produto final, assim como sdo
consumidos sdo de forma integral ao final de cada
processo  produtivo. Infracdo caracterizada. 2.

DIFERENCA DE ALIQUOTAS. a) AQUISICAO DE
MERCADORIAS DE OUTRA UNIDADE FEDERADA. ATIVO

FIXO. A Resolugdo n° 72/2010 do DESENVOLVE,
habilitou projeto de ampliagdo do contribuinte autuado
para “produzir cervejas, refrigerantes, skinka em
embalagens, Pet, sucos prontos para beber (néctar),
inclusive suco tropical e envasar dgua mineral”. Logo,
os bens do ativo fixo que estao sujeitos ao diferimento
do lancamento e do pagamento do ICMS diferencial de
aliquotas s@o apenas aqueles que servirdo ao setor
produtivo e ndo aqueles posteriormente alocados em
pontos de venda, na comercializacdo dos bens
produzidos. Infracdo caracterizada. b) AQUISICAO DE
MATERIAIS DESTINADOS AO USO E CONSUMO. Mantida
a exigencia fiscal em relagdo aos materiais adquiridos e
destinados a sanitizacdo de equipamentos, tratamento
da d4gua de refrigeracdo, cromatografia gasosa,
laboratério, entre outros. Infracdo caracterizada.
Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto da relatora.
Decisdo por maioria quanto as infracdes 1 e 6, € por
unanimidade em relagdo a infracdo 5.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a decisdo de piso que julgou Procedente o Auto de
Infragdo, lavrado em 30/09/2016, o qual exige crédito tributdrio de ICMS no valor histérico de
R$1.034.127,90 em razao das seguintes irregularidades:
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INFRACAO 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, referente a aquisicdes de produtos utilizados na sanitizacdo e manutengdo de
equipamentos, no laboratorio e na estagdo de tratamento de efluentes. Anexo a planilha com a memdria de
cdlculo do credito indevido, nos meses de janeiro a dezembro de 2014, fevereiro a dezembro 2015. Valor
R$239.716,09. Multa de 60%.

INFRACAO 5 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo do proprio
estabelecimento, decorrente das aquisicées de bens ndo destinado ao processo produtivo, nos meses de
fevereiro, setembro e dezembro de 2014, janeiro a marco, maio a dezembro de 2015. Valor R$385.609,31. Multa
60%.

INFRACAO 6 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, conforme anexo da Infragdo planilha com a memoria de calculo do diferencial de aliquota
devido, nos meses de janeiro a dezembro de 2014, fevereiro a dezembro de 2015. Valor R$356.170,32. Multa
60%.

O recorrente reconheceu as infragdes 2, 3 e 4, subsistindo a lide em relacdo as infragdes 1, 5 e 6.

Ap6s a devida instrugdo processual, a 1* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Procedéncia nos
seguintes termos abaixo expostos:

VOoTO

O presente langamento de oficio contempla a exigéncia das seis infragoes descritas na inicial dos autos, que
serdo objeto de apreciagdo nas linhas seguintes, exceto com relagdo aos itens 2,3 e 4, que foram reconhecidos e
efetuados respectivos pagamentos pelo autuado, conforme comprovantes extraidos do SIGAT (fls. 391/394).

A primeira acusagdo fiscal trata da utilizacdo indevida de crédito de ICMS referente a aquisicdo de material
para uso e consumo do estabelecimento, referente a aquisicées de produtos utilizados na sanitizacdo e
manutengdo de equipamentos, no laboratorio e na estagdo de tratamento de efluentes.

Os Auditores Fiscais elaboraram planilha com a memdria de cdlculo do credito considerado indevido,
anexando- a aos autos, as fls. 18/25, totalizando R$239.716,009.

A sexta acusagdo fiscal, correlacionada com a primeira, exige o recolhimento do ICMS decorrente da diferenca
entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento.

Os Auditores Fiscais elaboraram planilha com memdria de calculo (mesmos produtos descritos no relatorio de
credito indevido) do ICMS diferencial de aliquota, acostado aos autos, as fls. 41/46, totalizando R$356.170,32.

Nas razées, questiona o autuado que os insumos alcancados pela fiscalizacdo sdo materiais aplicados,
consumidos ou utilizados na fabricagdo das bebidas, sendo indispensdveis para a obtengdo do produto final,
com a qualidade necessdria ao consumo humano. Argumenta que ao tributar o ICMS na saida do seu produto
industrializado, legitima o aproveitamento do crédito de ICMS na aquisicdo de insumos e produtos
intermedidrios necessdrios a industrializagcdo, producdo e comercializacdo dos produtos acabados. Caso
contrdrio, o principio constitucional da ndo cumulatividade estaria sendo descumprido.

Os Auditores contestam, afirmando que os produtos que ndo tém relagdo direta com a produgdo, se
enquadrando no conceito de manutengdo, limpeza e protecdo dos equipamentos, e, portanto, sem direito a
crédito fiscal, além de sujeitos ao pagamento da diferenca de aliquotas. Aduzem que reiteradas decisées do
CONSEF consideraram tais produtos destinados ao uso e consumo.

Examinando as pecas que instruem as exigéncias, verifico que o contribuinte autuado exerce a atividade de
fabricante de cervejas, refrigerantes, skinka em embalagens PET, sucos prontos para beber, etc. e as acusacoes
fiscais 01 e 06 tratam, respectivamente, de utilizacdo indevida de crédito fiscal e de falta de recolhimento de
diferenga de aliquotas nas aquisi¢ées de mercadorias destinadas ao uso e consumo do préprio estabelecimento.

Ao tratar das hipoteses de utilizacdo de crédito fiscal de ICMS, o RICMS-BA/12, no seu art. 309, I, “b”, define
que constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operagées ou
prestagdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, o valor do imposto cobrado, relativo as
aquisigcdes de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo.

De outra banda, estabelece o mesmo o RICMS-BA/12, no seu art. 305, III, “a” que constitui débito fiscal, para
efeito de cdlculo do imposto a recolher, o valor correspondente a diferenca de aliquotas, nas aquisicoes de
mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do adquirente. (art. 4°, inciso XV da Lei

7.014/96).
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E cedico que a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicbes de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermedidrios, material de embalagens, inclusive o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que as
mercadorias adquiridas e os servicos tomados estejam vinculados a comercializacdo, industrializagdo,
produgdo, geragdo, extracdo ou prestacdo; sejam consumidos nos processos mencionados; ou integrem o

produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua industrializacdo,
produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo, conforme o caso.

Por outro lado, o uso do crédito fiscal ocorrerd a partir da data prevista na Lei Complementar 87/96, tratando-
se de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servigcos de transporte (inciso
11, do § 1° do art. 29 da Lei 7.014/96).

Tomando-se por base os dispositivos acima transcritos, o entendimento firmado neste Conselho de Fazenda,
além dos produtos discriminados no demonstrativo de fls. 18/25, com a fung¢do de cada insumo ou material
utilizado no processo produtivo do estabelecimento fiscalizado, descrito pelo proprio autuado (fl. 54) ou pelos
prepostos fiscais (fls. 378/379), constato que os produtos elencados nas infragbées 1 e 6, apesar de serem
utilizados em fungdo do seu processo industrial, ndo sdo consumidos ao final de cada processo produtivo e
também ndo se integram ao produto final na condigdo de elementos indispensdveis a sua produgdo. Os produtos
em comento ndo se classificam como produtos intermedidrios, mas sim como materiais de uso e consumo do
proprio estabelecimento e, portanto, é vedada a apropriagdo de crédito fiscal e devida a diferenca de aliquota
nas aquisi¢oes interestaduais.

O fato de os produtos serem essenciais e indispensdveis ao seu processo produtivo ndo serve, por si so, para
classificd-los como intermedidrios, pois para ostentarem essa natureza seria necessdrio que esses produtos
também integrassem o produto final ou fossem totalmente consumidos ao final de cada processo produtivo, o
que ndo ocorre no caso em questdo.

Arremata o autuado que os itens sdo indispensdveis ao processo de fabricagdo de bebidas, insumos essenciais a
mencionada indiistria, cuja utilizacdo ndo é discriciondria, mas obrigatoria.

O atendimento imprescindivel as regras da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria) por parte do
autuado, na aplicagdo de insumos, substdncias, no processo de fabricagdo de bebidas, no interesse da saiide
publica, conforme o mesmo ponderou, ndo autoriza a utilizacdo de créditos fiscais, fora dos limites da
legislagdo do ICMS.

De igual sorte, os Pareceres da GECOT/DITRI, com o argumento de que o "carvdo", na produgdo de "fumo em
folha", mesmo sem contato direto com o produto final, colabora para que o produto final atinja seu estado
adequado para comercializacdo; ou produtos que eliminam contaminantes e residuos toxicos, de forma a
concluir o processo de fabricagdo, adequando-o ao consumo humano, ndo implicam o caso concreto, uma vez
que os processos devem ser analisados em suas individualidades.

No caso em concreto, verifico que os produtos discriminados, SABAO LIQUIDO LUBRIFICANTE DE
ESTEIRA, LUBRIFICANTE A SECO, ESPUMA SANITIZANTE, DETERGENTES DICOLUBE, DIVOSAN,
DETERGENTE ACIDO PASCAL, ANTI CORROSIVO, ESPUMA SANITIZANTE, ETER ETILICO, ACIDO
PERACETICO, DETERGENTE ACIDO PASCAL TETRA, ANTI-CORROSIVO DIVERGARD 810,
LUBRIFICANTE A SECO, LUBRIF SECO DRYTECH 4 VL83 285KG, se destinam a assepsia dos
equipamentos e tubulagdo de transporte de dgua e refrigerante com a finalidade de evitar corrosdo destes e
contaminagdo dos produtos industrializados por micro-organismos. Ndo tém relagdo direta com a produgdo de
bebidas, se enquadrando no conceito de manutengdo, transporte, limpeza e protecdo dos equipamentos, e,
portanto, sem direito a crédito fiscal além de sujeitos ao pagamento da diferenca de aliquotas. Nesse sentido,
reiteradas decisoes do CONSEF consideraram tais produtos como destinados ao uso e consumo.

GAS CLORO, KIT MERCEK, KIT CLORO, ISOOCTNO, IODETO POTASSO, produtos utilizados no
tratamento da agua ou empregado no tratamento de efluentes, apesar da sua importancia para a prote¢cdo ao
meio ambiente e da exigéncia da legislacdo ambiental, sdo utilizados em uma fase posterior ao processo fabril.
Tais produtos ndo podem ser classificados como insumos, mas sim como materiais de uso e consumo. Os
produtos utilizados no laboratério de andlise ndo atendem as condicées da legislagcdo tributdria estadual para
serem classificados como insumos, pois ndo integram o produto final e nem sdo consumidos ao final de cada
processo fabril. Sdo, portanto, também materiais de uso e consumo.

Dessa forma, acertado o procedimento fiscal no que tange a glosa dos créditos fiscais em relagcdo a aquisi¢do
dos produtos destinados a sanitizacdo de equipamentos, tratamento da dgua de refrigeracdo, cromatografia
gasosa, laboratorio, entre outros. Tais produtos, apesar de necessdrios ao processo fabril do autuado, também
ndo integram e nem entram em contato com o produto final, assim como ndo sdo consumidos ao final de cada
processo produtivo.

)

Assim também procedente é a exigéncia do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢ées interestaduais dessas mesmas mercadorias e destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento.
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Ante o exposto, caracterizadas integral e respectivamente, a infracdo 01, no valor de R$239.716,09 e a infragdo
06, no valor de R$356.170,32.

O item 5 acusa o contribuinte de ndo ter recolhido o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento, decorrente das aquisi¢ées de bens ndo destinados ao processo produtivo.

Os bens referidos encontram-se relacionados no demonstrativo elaborado pelos Auditores Fiscais, acostados
aos autos, as fls. 35/39, totalizando R$385.609,31.

A exigéncia tem fundamento no art. 4°, inciso XV da Lei n° 7.014/96 e no art. 305, IlI, “a”, RICMS-BA/12
(Decreto n® 13.780/12).

Nas razoes, o contribuinte alega que é improcedente a acusagdo fiscal, vez que, em tais operagoes, o ICMS é
diferido até o momento da desincorporagdo do bem do ativo imobilizado. Explica que exercendo a atividade de
produgdo e ao comércio de cervejas, refrigerantes e bebidas em geral, os bens referidos nessa infracdo
(freezers), destinam-se a sua atividade profissional e devem ser considerados como investimento para a
ampliagdo de sua atuagdo no Estado da Bahia.

Os bens em questdo pertencem ao ativo imobilizado do autuado, adquirido com o coédigo proprio 2551 —
operagées com bens do ativo imobilizado e materiais para uso e consumo, sendo posteriormente alocados em
pontos de venda, na consecugdo de suas atividades fins para emprego exclusivamente na comercializacdo dos
bens por ela produzidos. Argumenta que faz jus ao beneficio fiscal de diferir o lancamento e o pagamento do
ICMS relativo ao diferencial de aliquotas, nas aquisicdes de bens destinados ao ativo fixo, para o momento da
desincorporagdo, nos termos do artigo 2°, inciso I, alinea "c", do Decreto n° 8.205/02, que regulamenta o
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE.

Na Informagdo Fiscal, os Auditores contra argumentaram que a habilita¢do ao diferimento do ICMS diferencial
de aliquotas, através de Resolugdo, foi concedida para a empresa produzir cerveja, bebidas e correlatos,
alcangando apenas os bens empregados na consecugdo da atividade industrial, ndo sendo estendido a etapa
posterior que é a comercializagdo das mercadorias.

Destaco, de inicio, que o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da
Bahia - DESENVOLVE instituido pela Lei n° 7.980, de 12 de Dezembro de 2001, tem como objetivo fomentar e
diversificar a matriz industrial e agro industrial, com formacdo de adensamentos industriais nas regioes
econdmicas e integragdo das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econémico e social e a geracdo
de emprego e renda no Estado da Bahia. Os incentivos fiscais previstos no Decreto n° 8.205/2002, que aprova o
Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Economica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE e constitui o seu Conselho Deliberativo, tém por finalidade precipua estimular a instalagdo de
novas industrias no Estado da Bahia e a expansdo, a reativagcdo ou a modernizacdo de empreendimentos
industriais jd instalados, com geragdo de novos produtos, aperfeicoamento tecnoldgico e redugdo de custos.
Justamente por isso, qualquer operacdo que extrapole o objetivo do Programa ndo serd alcancada pelos
beneficios fiscais ali previstos.

No caso em tela, a Resolugdo n° 72/2010 (Art. 1°), publicada no Didrio Oficial de 22 e 23/05/2010, do Conselho
Deliberativo do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdémica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, habilitou projeto de ampliagdo do contribuinte autuado para “produzir cervejas, refrigerantes,
skinka em embalagens, Pet, sucos prontos para beber (néctar), inclusive suco tropical e envasar dgua mineral”,
concedendo, entre outros, o beneficio abaixo reproduzido:

“Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS nas importagdes e nas aquisi¢des, nesse Estado e em
outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas de bens destinados ao ativo fixo, para
0 momento em que ocorrer a desincorpora¢do’;

No caso em concreto, entendo que o direito assiste ao Fisco do Estado da Bahia. Na fiscalizacdo de empresas
habilitadas ao Programa DESENVOLVE deverd ser observado o atendimento dos termos constantes no projeto
que serviu de base para habilitagdo do contribuinte ao programa de incentivos fiscais, a observdncia da
resolucdo expedida pelo seu Conselho Deliberativo, além do cumprimento da legislacdo tributdria relativa a
apuragdo do beneficio fiscal (IN N° 047/11).

O projeto constante no micro sistema do Programa DESENVOLVE ¢ especifico e tem por finalidade precipua
estimular a instalacdo de novas indistrias ou a modernizagdo dos empreendimentos industriais jd instalados,
gerando novos produtos, no Estado da Bahia;, a Resolucdo n° 72/2010 habilitou projeto de ampliacdo do
contribuinte autuado para produzir bebidas; os fiscais devem agir de acordo com a legislacdo tributaria,
observando o art. 286, XXV, RICMS 12, abaixo reproduzido:

Art. 286. E diferido o langamento do ICMS:

XXV - nas entradas decorrentes de importagdo do exterior, nas operagées internas, desde que produzidos
neste Estado, e nas aquisicdes interestaduais, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens
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destinados ao ativo imobilizado de estabelecimentos industriais ou agropecudrios localizados neste
Estado, para serem utilizados em processo de implantacdo ou ampliacdo da planta de produgdo,
inclusive sua automagdo, observado o disposto nos §§ 13, 14 e 15 deste artigo;

Nesse sentido, os bens do ativo fixo que estdo sujeitos ao diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS
diferencial de aliquotas sdo apenas aqueles que servirdo ao setor produtivo e industrial e ndo aqueles
posteriormente alocados em pontos de venda, na comercializacdo dos bens por ela produzidos, como
argumentou o sujeito passivo.

Assim, a aquisi¢do dos freezers, alocados, posteriormente, aos pontos de venda, para emprego exclusivamente
na comercializagdo dos bens por ela produzidos, ndo pode fazer jus ao beneficio fiscal de diferir o langamento e
o pagamento do ICMS relativo ao diferencial de aliquotas, nos termos do artigo 2° inciso I, alinea "c", do
Decreto n° 8.205/02 (DESENVOLVE).

O Programa DESENVOLVE adéqua-se mais propriamente na categoria dos incentivos fiscais e sdo aqueles
beneficios que buscam induzir um resultado direto, voltado a promogdo do bem comum, exigindo um
determinado comportamento do seu beneficiado, uma contrapresta¢do direcionada ao beneficiado; sdo
instrumentos de desoneracdo tributdria, mas que induz e exige um determinado comportamento de um
agrupamento econémico.

Em se tratando de um incentivo, espécie de beneficio fiscal, somente deve ser manejado literalmente, sem
nenhuma contextualizagcdo de interpretagcdo extensiva ou ampliativa, em favor ou desfavor ao contribuinte,
justamente em homenagem ao principio da seguranga juridica que corrobora o postulado da legalidade
tributdria.

O pagamento feito pelo contribuinte, comprovante colado aos autos, fls. 371/72, ndo estd relacionado ao PAF
em questdo.

A exigéncia resta caracterizada, nos termos como constituido na inicial, no valor de R$385.609,31.

O presente Auto de Infracdo é INTEGRALMENTE PROCEDENTE, no valor total de R$1.034.127,90.

Irresignado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario objetivando a reapreciacdo da decisdo
de piso, pelos seguintes argumentos:

Tecendo um breve relato dos fatos, argumenta que as infracdes 1 e 6 estdo equivocadas,
alicercando sua pretensao na suficiéncia dos seguintes critérios para classificar os produtos como
insumo, (i) utiliza¢do na atividade do estabelecimento, (ii) essencialidade ao processo produtivo,
(ii1) vinculo direto ou indireto com o produto sob fabricacdo, com vistas a concessdo do direito
ao aproveitamento do crédito fiscal, no que tange as aquisicdes dos produtos, objeto das
infra¢des apontadas, como forma de consecuc¢do do principio da ndo cumulatividade.

Nessa linha, quanto a infrag¢do 05, diz que juntou documentos comprovando o recolhimento do
ICMS Diferencial de Aliquota em parte das notas indicadas pelo Fisco, requerendo sua exclusdo e
abatimento do valor autuado e pleiteou pela improcedéncia da infragdo, na medida em que
aqueles bens sdo essenciais ao seu desiderato social, pertencem ao seu ativo fixo e se enquadram
nos requisitos do beneficio fiscal de diferimento do ICMS para o0 momento da desincorporagao.

Inicialmente, aponta a nulidade da decisdo pela cobranca de débito pago.

Nas razdes recursais, quanto as infragdes 1 e 6, repisa os termos da defesa inicial, asseverando
que os produtos, relacionados nas infracdes em questdo, sdo imprescindiveis, essenciais €
indispensdveis a fabricacdo do produto objeto da atividade do estabelecimento da autora, pois
exercem fun¢do diretamente vinculada ao produto, de forma a manté-lo em condi¢des adequadas
ao consumo humano, eis que: (i) diminuem o risco de corrosdao da maquina prejudicial ao
produto acabado (€ necessidade do produto acabado e ndo da maquina em si); (ii) combatem a
proliferacao microbioldgica e a contaminacdo dos liquidos sob fabricacdo; e (iii) garantem a
inexisténcia de germes patogénicos na dgua do processo de industrializagao.

Alega que, diferentemente do sustentado pelos auditores fiscais e argumentado na decisdo
recorrida, eles sdo consumidos diretamente no processo produtivo, na medida em que permitem
fabricacdo do produto final da recorrente livre de contaminacdo, possibilitando, com isso, o
consumo humano e o respeito as normas relativas a manipulag¢ao de bebidas.

Afirma que a utilizag¢do destes produtos na cadeia de produ¢do da recorrente ndo decorre de mera
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liberalidade desta, ela é obrigatéria como medida de garantia a saide publica, normalizadas e
indispensaveis a indudstria que pretende manipular produtos oferecidos ao consumo humano.

Aponta o Parecer n° 11.930 de 23/05/2012 neste sentido e, nesta medida, deve ser reconhecido que,

na inddstria de bebidas, a utilizagdo dos produtos SABAO LIQUIDO LUBRIFICANTE ESTEIRA,
ESPUMA SANITIZANTE, SABAO DICOLUBE RS-148, GAS CLORO, ACIDO PERACETICO, DETERGENTE
ACIDO PASCAL - TETRA, ANTI- CORROSIVO DIVERGARD 810, LUBRIFICANTE A SECO, LUBRIF

SECO DRYTECH 4 VL83 28,5KG ¢ DETERGENTE DIVOSAN UNIFORCE possui vinculo direto com o
processo de fabricacao de bebidas, na condi¢do de insumos consumidos no processo fabril, por
demanda do produto em fabricacdo (e ndo apenas do maquindrio), devendo ser classificados
como custo do processo de producao.

No pertinente a infracdo 5, informa que a recorrente ¢ empresa que se dedica a producdo e ao
comércio de cervejas, refrigerantes e bebidas em geral. Nesse contexto, € evidente que os bens a
que se refere a infracdo - freezers - destinam-se a atividade profissional da recorrente e devem
ser considerados como investimento para a ampliagao de sua atuacao no Estado da Bahia. Assim,
nao hd que se falar em ampliacdo da planta industrial se o mercado consumidor nio suportar tal
ampliacao.

Defende, por esse motivo, que a aquisicdo de bens do ativo imobilizado, mesmo quando
alocados pela recorrente em pontos de venda, devem ser beneficiados pelo diferimento, nos
termos do Programa Desenvolve.

Frisa que € a propria recorrente que utiliza os bens de seu ativo imobilizado na consecuc¢ao de
suas atividades fins (comercializacdo) ao alocd-los junto aos pontos de venda para emprego,
exclusivamente, na comercializa¢ao dos bens por ela produzidos.

Dispde que, conforme o artigo 2°, inciso I, alinea V, do decreto n° 8.205, de 03.04.2002, que
regulamenta o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da
Bahia - DESENVOLVE, a recorrente faz jus ao beneficio fiscal de diferir, nas aquisi¢cdes de bens
destinados ao ativo fixo, o lancamento e o pagamento do ICMS relativo ao diferencial de
aliquotas para o momento da desincorporacdo. Portanto, apenas quando da desincorporagdo dos
bens a que se refere a autoridade fiscal é que caberia a exigéncia do ICMS devido em fun¢do da
diferenca de aliquotas e tal desincorporac¢do nao se verificou.

Alega que trouxe aos autos as notas fiscais de saida (comodato) de tais bens para alocagao nos
pontos de venda, de forma que ndo restam dividas de que os bens objetos da autuacdo pertencem
ao seu ativo imobilizado e sdo imprescindiveis ao desenvolvimento de sua atividade-fim
(comercializag¢do de bebidas).

Assim, conclui que: (i) os bens descritos na infracdo n° 05 sdo essenciais ao seu desiderato social
da recorrente, (ii) pertencem ao seu ativo fixo, e (iii) enquadram-se nos requisitos do beneficio
fiscal de diferimento do ICMS para o0 momento da desincorporagao.

Por fim, requer seja recebido, conhecido e provido o Recurso Voluntdrio, de modo a reformar o
Acordao n° 0206-01/17, proferido pela 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda
Estadual, de modo a:

a) Excluir do Auto de Infragdo n° 2796913000/16-7 os valores pagos pela recorrente e relacionados
as infragdes n° 2,3 e 4;

b) Julgar improcedente as infracdes n° 1,5 e 6 do Auto de Infracdo n° 2796913000/16-7.

Requer, também, a sustentacio oral de suas razdes e a intimagdo pessoal do Patrono Dr. Gustavo
Almeida e Dias de Souza, OAB/SP n° 154.074, seja também intimado em seu escritdrio situado na

Av. Gisele Constantino, n° 1.850, Edificio Iguatemi Business, 16° andar, Sala 1616, Votorantim/SP,
CEP 18110-650.

VOTO (Vencido quanto as Infracées 1 e 6)
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Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a decisdo de piso que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em questao.

Preliminarmente, arguiu a empresa recorrente a nulidade da decisdao de primeiro grau, eis que o
débito reconhecido e pago pela recorrente, referente as infragdes 2, 3 e 4, ndo foi reconhecido
pelo julgador de piso.

Os valores pagos pela recorrente, conforme demonstrado as fls. 391/394, de fato, dizem respeito
ao presente Auto de Infracdo. E o que se extrai do SIGAT anexado juntamente com os detalhes de
pagamento do PAF, o qual faz referéncia ao pagamento no valor de R$67.430,93.

Somando a quantia dos valores das infracdes reconhecidas, tem-se o montante de R$52.632,18,
valor este contido como principal reconhecido no detalhe de pagamento (fl. 394). Juntamente
com os acréscimos moratorios e multa, chega-se ao total de R$67.430.93. O valor foi recolhido aos
cofres publico em 29/11/2006, conforme a tela do SIGAT impressa.

O DAE e Comprovante de pagamento anexado pelo Contribuinte (fls. 371/372) demonstram o
pagamento no valor de R$67.430,92 (diferencga de 0,1 centavos) nesta mesma data.

Mesmo que o pagamento anexado pelo Contribuinte as fls. 371/372 ndo seja pertinente ao
processo em epigrafe (como entendeu o julgador de piso), o proprio SIGAT j4 demonstra que
houve o pagamento das precitadas infracdes, restando inconteste a exclusdo do crédito tributario
das infragdes 2,3 e 4.

Todavia, tal equivoco ndo tem o conddo de acarretar a nulidade do processo, conforme prescreve
o §1° do art. 18 do RPAF, eis que a falha foi observada por este 6rgao revisor, sendo devidamente
sanada, ndo acarretando em prejuizo ao Contribuinte, sequer em mudanca da decis@o, vez que os
pagamentos foram realizados apds a agdo fiscal, cabendo apenas a homologa¢do dos mesmos.

Passemos a analise das razdes de mérito.

Quanto as infragcdes 1 e 6, as quais dizem respeito a utilizacdo indevida de crédito de ICMS
referente a material de uso e consumo (infragdo 01) e o consequente nao recolhimento de ICMS da
diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais (infragdo 06), entendo que assiste razao as
razdes da recorrente, conforme passo a expor.

Os produtos em questdo sdo:

1. SABAO LIQUIDO LUBRIFICANTE DE ESTEIRA, LUBRIFICANTE A SECO, ESPUMA SANITIZANTE,
DETERGENTES DICOLUBE, DIVOSAN, DETERGENTE ACIDO PASCAL, ANTI CORROSIVO, ESPUMA
SANITIZANTE, ETER ETILICO, ACIDO PERACETICO, DETERGENTE ACIDO PASCAL TETRA, ANTI-

CORROSIVO DIVERGARD 810, LUBRIFICANTE A SECO, LUBRIF SECO DRYTECH 4 VL83 28,5KG,
que se destinam a assepsia dos equipamentos e tubulacio de transporte de dgua e refrigerante
com a finalidade de evitar corrosdo destes e contaminacdo dos produtos industrializados por
micro-organismos.

2. GAS CLORO, KIT MERCEK, KIT CLORO, ISOOCTNO, IODETO POTASSO, produtos utilizados no
tratamento da dgua ou empregado no tratamento de efluentes.

Conforme o Doc. 03, anexado pela empresa recorrente as fls. 88/101, tais produtos sdo lancados
como custos primdrios, o que fomenta a tese de sua utilizacdo como insumo no processo
produtivo.

Observa-se que a autuacdo e a Junta de Julgamento Fiscal, em que pese reconhecam a
essencialidade e a relevancia dos mesmos no processo produtivo, levam em conta para a
considerag¢do do insumo o contato e o consumo de tais componentes com o produto produzido.

Em julgado recente publicado no DJE em 24/04/2018, o STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.221.170 - PR
(2010/0209115-0), afirmou que: o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item — bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade
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econdomica desempenhada pelo contribuinte.

No caso em apreco, a recorrente € uma industria de bebidas, sendo que os produtos utilizados
para se chegar ao produto final, conforme vastamente demonstrado nas explanacdes efetuadas na
propria peca de defesa (fl. 54), sdo imprescindiveis.

Vale lembrar que os elementos utilizados no tratamento da dgua e os produtos utilizados na
limpeza e esterilizagdo das garrafas para envasamento, além de imprescindiveis, sdo obrigatorios
no processo produtivo da empresa, eis que a propria vigilancia sanitdria exige a utilizacao.
Ademais, tais processos de higienizacdo e tratamento sdao fundamentais para a manutengdo do
controle de qualidade dos produtos, sendo inconteste que tais produtos dao direito ao crédito
devidamente utilizado pela empresa.

Assim, com base no Principio da essencialidade e da relevancia do produto no processo
produtivo da empresa, entendo pela Improcedéncia das infracdes 1 e 6.

Quanto a infracdo 5, esta diz respeito ao nao recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre
as aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacdo destinadas ao ativo fixo do préprio estabelecimento, decorrente das aquisi¢des de bens
nao destinados ao processo produtivo.

As mercadorias em questao sao freezers, destinados aos comerciantes que vendem os produtos
da recorrente, de forma que, no seu entendimento, ndo restam dividas de que os bens objetos da
autuagdo pertencem ao seu ativo imobilizado e s@o imprescindiveis ao desenvolvimento de sua
atividade-fim (comercializacdo de bebidas).

Contra tal assertiva nao existe divergéncia. O que se discute no caso em aprego € a aplicacdo do
beneficio do DESENVOLVE, que € destinado a produgdo fabril da recorrente, para as operagdes
eminentemente ligadas a comercializa¢do dos produtos produzidos.

Conforme a propria Resolugdo 72/2010 (Art. 1°), a ampliacdo da recorrente foi para produzir
cervejas, refrigerantes, skinka em embalagens PET, sucos prontos para beber (néctar), inclusive
suco tropical e envasar dgua mineral.

Dentre os beneficios, foi concedido o diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS
relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para 0 momento em
que ocorrer a sua desincorporagao.

Como bem pontou o autuante, o beneficio concedido habilita a empresa para produzir cerveja e
correlatos, sendo que o diferimento alcanca os bens empregados na consecuc¢do da atividade
industrial, ndo sendo estendido a etapa posterior que € a comercializacdo das mercadorias.

Resta claro, pela leitura da resolucdo e pela prépria natureza do beneficio em apreco que a
concessdo do beneficio diz respeito aos ativos e bens ligados a setores ou secdes do
estabelecimento onde de realizam os processos de industrializacdo dos produtos incentivados.

Deste modo, entendo pela manutengdo integral da infracéo 5.

Assim, pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, sendo
Improcedentes as infragdes 1 e 6 € Procedente a infragdo 5, devendo ser homologados os valores
pagos pela recorrente.

VOTO VENCEDOR (Quanto a infracgio 1)

Devo considerar, com a mais respeitosa divergéncia, que ha equivoco da nobre Relatora quanto a
aventada Improcedéncia das infragdes 1 e 6. Conforme exposto no voto os produtos em questao
sdo:

3. SABAO LIQUIDO LUBRIFICANTE DE ESTEIRA, LUBRIFICANTE A SECO, ESPUMA SANITIZANTE,
DETERGENTES DICOLUBE, DIVOSAN, DETERGENTE ACIDO PASCAL, ANTI CORROSIVO, ESPUMA
SANITIZANTE, ETER ETILICO, ACIDO PERACETICO, DETERGENTE ACIDO PASCAL TETRA, ANTI-
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CORROSIVO DIVERGARD 810, LUBRIFICANTE A SECO, LUBRIF SECO DRYTECH 4 VL83 28,5KG,
que se destinam a assepsia dos equipamentos e tubulacio de transporte de dgua e refrigerante
com a finalidade de evitar corrosdao destes e contaminacdo dos produtos industrializados por
micro-organismos.

4. GAS CLORO, KIT MERCEK, KIT CLORO, ISOOCTNO, IODETO POTASSO, produtos utilizados no
tratamento da dgua ou empregado no tratamento de efluentes.

Alega a Conselheira Relatora que foi reconhecida em primeira instancia, a essencialidade e a
relevancia dos mesmos no processo produtivo; que em julgado recente publicado no DJE em
24/04/2018, 0 STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.221.170 - PR (2010/0209115-0), afirmou que: o conceito de
insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevincia, vale dizer,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item — bem ou servico
— para o desenvolvimento da atividade econéomica desempenhada pelo contribuinte.

Assim, posto, fundamentou seu voto com base no Principio da essencialidade e da relevancia do
produto no processo produtivo da empresa, no que venho aqui expor meus argumentos em
sentido contrario.

Nao que se despreze a essencialidade dos itens acima no setor de producao da autuada, mas
quase tudo € essencial numa industria. O préprio equipamento de protecao industrial — EPI, como
capacetes e botas de borracha sdo indispenséveis e essenciais, ja que a legislacdo de protecdo ao
trabalho sequer permite que os operdrios adentrem o ambiente industrial sem estarem
devidamente protegidos, e contudo, ndo hd de se falar nesse caso em requisito suficiente para o
lancamento do crédito fiscal.

Estudando-se a jurisprudéncia deste Conselho é possivel tracar uma linha evolutiva, a partir do
conceito utilizado no Regulamento do IPI, inicialmente extraido do Parecer Normativo n° 1/81, e
que até em tempos recentes, foi aplicado neste Conselho. Este parecer considerava produto
intermedidrio, o material que integrasse o produto final, ou fosse consumido direta e
imediatamente no processo produtivo, exigindo a sua renovagdo ao fim de cada ciclo da
operagao.

Quando afirmo que tal parecer encontra-se definitivamente superado, ndo o digo por mera
convicg¢ao l6gica ou dogmatica, mas porque o Parecer 01/81 baseou-se no antigo Regulamento do
Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, aprovado pelo Decreto n° 70.162/72 que, quanto a
utilizacdo do crédito fiscal, estabelecia a seguinte condi¢ao:

Art. 32 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo creditar-se do imposto;

I - Relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, importados ou de
fabricagdo acional, recebidos para emprego na industrializacdo de produtos tributados, por estabelecimento
industrial ou pelo estabelecimento a que se refere o inciso Il do § 1° do artigo 3°, compreendidos, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando no novo produto, forem
consumidos, imediata e integralmente, no processo de industrializacd@o;

Percebendo a limitagdo imposta pelas razdes ja aduzidas anteriormente, que levava a
discriminacdo de contribuintes com idéntico processo produtivo, o legislador retirou este pré-
requisito no Regulamento do IPI de 2002, aprovado pelo Decreto n°® 4.544, de 26/12/2002 e por fim,
o atual Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n® 7.212, de 15/06/2010, também repete os
termos do Regulamento anterior.

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo creditar-se;

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagcdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializa¢d@o, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente; (grifo nosso)

Por outro lado, a Lei complementar n°® 87/96, e a Lei n° 7.014/96, € no RICMS vigente a época dos
fatos em lide, estd regulamentado, in verbis:
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“§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a)estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geracdo, extragdo ou prestagdo;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c)integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso;

Il - as operacdes ou prestacdes subsequentes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas destas
operagbes ou prestacbes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal serd
utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestagoes tributadas pelo imposto, ressalvados os
casos em que seja assegurada pela legislacdo a manutengdo do crédito

A alinea “a” estabelece uma premissa (estar vinculado a comercializac¢do, industrializacdo, etc)
seguida de duas condicionantes — alinea “b” (consumidos no processo) ou alinea “c” (integrar o
produto final) ndo havendo que se exigir a dupla condicdo de estar o produto inserido nas duas
condicionantes, ou seja, ser consumido e integrar 0 processo.

Os produtos intermedidrios estdo alocados no entendimento das alineas “a” e “b”, sem que a lei
faca qualquer restricdo quanto ao necessario consumo imediato, ou que o produto exija que
sejam totalmente consumidos ao fim de cada ciclo operacional.

A este respeito, vejamos o que diz as recentes decisdes no ambito do STJ:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 142263 MG
2012/0021774-3 (STJ) Data de publicagcdo: 26/02/2013

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.ICMS.
CREDITAMENTO. PRODUTOS INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO PROCESSOPRODUTIVO.
POSSIBILIDADE. ART. 20 , § 1°, DA LC 87 /96.1. O Superior Tribunal de Justica consolidou sua
Jurisprudéncia no sentido de que, na vigéncia do Convénio ICMS 66/88, o produto intermedidrio para fins de
creditamento exigia prova de que ele foi consumido imediata e integralmente no processo produtivo ou
compusesse o produto novo. Precedentes: AgRg no Ag 929.077/SP, Rel Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 12/09/2008; REsp850.362/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJ02/03/2007.2. A Lei Complementar 87 /96, entretanto, ampliou as hipdteses de creditamento,
condicionando o aproveitamento dos créditos relativos a aquisicdo de produtos intermedidrios apenas a
comprovagdo de que eles sdo utilizados para a consecugdo das atividades que constituem o objeto social do
estabelecimento empresarial. Precedentes: REsp1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe20/08/2010; REsp 1.175.166/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,Segunda Turma, DJe 26/03/2010; REsp
889.414/RJ, Rel. Ministro LuizFux, Primeira Turma, DJe 14/05/2008.3. Agravo regimental ndo provido.
Recurso especial provido.( grifo nosso)

Fica evidenciado que o entendimento, no que diz respeito ao ICMS, quanto ao consumo imediato e
também a necessidade de incorporacdo ao produto final, era decorrente da legislacdo anterior a
Lei Complementar n° 87/96. Assim posto, deve o julgador, em cada lide, averiguar se o produto
cujo crédito foi utilizado pelo contribuinte foi consumido no processo produtivo, devendo-se
diferenciar daqueles itens que claramente se apresentam como pecas de reposicdo ou
manutencdo das maquinas utilizadas no processo, nao se restringindo ao consumo imediato ou
em unico ciclo ou necessariamente que se integre ao produto final.

Em sintese, os produtos intermedidrios necessitam da caracteristica de essencialidade, ou seja, é
condi¢do sine qua non para a producao industrial, ndo fazem parte do ativo da empresa, ndo se
constituem numa mera peca de reposicdo em virtude do desgaste dos equipamentos, nem
utilizados em processos pos fabricacdo, pois ndo hd de se falar de “intermedidrio” em produtos
utilizados ap6s a producao concluida.

Os produtos relacionados, de assepsia, assim como os utilizados nos tratamentos de efluentes,
podem até se configurar como essenciais, contudo, ou sao utilizados apds a producao (tratamento
de efluentes) ou atuam marginalmente como necessdarios a assepsia dos equipamentos e
tubulagdo de transporte de dgua e refrigerante com a finalidade de evitar corrosdo destes e
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contamina¢cdo dos produtos industrializados por micro-organismos. Sao itens utilizados para
prolongamento da vida ttil do ativo da empresa, sem contudo fazer parte direta do processo de
fabricagao.

Mantida a exigéncia fiscal em relacdo aos materiais adquiridos e destinados a sanitizacdo de
equipamentos, tratamento da dgua de refrigeracdo, cromatografia gasosa, laboratdrio, entre
outros. Infracdes 1 e 6 Procedentes.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério apresentado e mantenho os itens 1 e
6, julgando Procedentes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
279691.3000/16-7, lavrado contra BRASIL KIRIN INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.034.127,90, acrescido
da multa 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas "a" e “f” e VII, “a”, da Lei n° 7014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Infragdes 1 e 6) - Conselheiros: Ildemar José Landin, Fernando Ant6nio Brito de Aratjo e
Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Infragdes 1 e 6) - Conselheiros: Lais de Carvalho Silva, Leila Barreto Nogueira Vilas Boas e
José Rosenvaldo Evangelista Rios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de agosto de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA/VOTO VENCIDO
(Infragdes 1 e 6)

ILDEMAR JOSE LANDIN — VOTO VENCEDOR
(Infragdes 1 e 6)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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