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ACORDAO CJF N° 0191-12/18

EMENTA: ICNMS. SIMPLES NACIONAL. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA.
PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS. O autuado ndo
traz aos autos, elementos capazes de elidir a autuacao.
Auto lavrado de acordo com a legislagdo vigente a
época. Preliminar de nulidade rejeitada. Mantida a
Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto, tempestivamente, pelo sujeito passivo contra a Decisao
da 3° JJF que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em 20/03/2017, para cobranca de ICMS
no valor de R$26.763,28, bem como aplicacdo de multa no percentual de 75%, em decorréncia da
omissdo de saida de mercadoria tributada, presumida por meio de apuracao realizada através do
confronto entre as notas fiscais de entrada e a escrituragdo do livro registro de entrada — sem
dolo.

Apés a devida instrugdo processual, a 3* JIF decidiu, por unanimidade, pela Procedéncia da
autuagdo, conforme voto a seguir transcrito:

Ly

Compulsando os autos verifico que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das formalidades
legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas bases de cdlculo, evidenciados
de acordo com demonstrativos detalhados do débito e com indicagdo clara do nome, do endereco e da
qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além dos dispositivos da legislagdo infringidos.

Trata-se de auto de infragdo em que pesa contra a Impugnante que é contribuinte optante do Simples Nacional,
a acusagdo de haver omitido da sua escrituracdo de entradas de mercadorias diversas notas fiscais, através de
apuragdo realizada através do confronto entre as notas fiscais e a escrituragdo do livro registro de entrada, do
que resultou a aplicacdo da presungdo de omissdo de saida de mercadoria tributada, com espeque no inciso IV
do §4° do artigo 4° da Lei 7.014/96.

Inicialmente analisando a arguicdo de nulidade, fundada a partir do argumento da pretensa falta de clareza na
imputagdo da infragdo, de que o levantamento fiscal utilizou roteiro inadequado, que a infra¢do baseia-se em
presungdo ndo autorizada em lei, esclareco que do que verifiquei dos autos a infragcdo estd devidamente
esclarecida e enquadrada nos dispositivos legais, inciso IV do §4° da lei 7.014/96 e nos artigos 18 e 26 da LC
123/06, que o roteiro de auditoria foi o adequado para o a apura¢do da infragdo em tela e funda-se em
dispositivo previsto em lei.

Discordo do argumento defensivo de que ndo cabe a presungdo em tela para empresas optantes pelo Simples
nacional, pois ndo vislumbrei nenhum 6bice considerando esta situagdo juridica apontada para aplicagdo da
presungdo em tela.

Acrescento ainda que descabe também averiguar a escrituragdo do pagamento da nota de aquisicdo ndo
escriturada para configurar a presungdo objeto da acusagdo fiscal.

Portanto, tendo em vista ndo haver confirmado as alegagoes da defesa, como também nada que indique ofensa
ao devido procedimento legal, ou revele inseguranca juridica para o Impetrante, e considerando que nem
mesmo os julgados colacionados pela defesa demonstra substdncia capaz de socorré-la, afasto o pedido de
nulidade em questdo.

Concluo que, inequivocamente, a falta de escrituragdo de notas fiscais de entradas no livro de registro de

entradas de mercadorias, fragiliza o controle da administragdo tributdria ao gerar inseguranga quanto a devida
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tributacdo nas saidas subsequentes, e por isso autoriza ao fisco, a proceder a presuncdo de saidas de
mercadorias tributadas, conforme previsdo no inciso IV do §4° do artigo 4° da Lei 7.014/96.

Assim, por tratar-se de presungdo relativa e tendo verificado dos autos de que a impugnante ndo apresentou
argumentos e documentos que representassem comprovagdo da efetiva improcedéncia da acusagdo quanto a
falta de escrituragdo fiscal das notas fiscais de aquisicdo constante das planilhas do levantamento fiscal, e que
tdo pouco comprovou que sua conduta ndo repercutiu em omissdo de saidas de mercadorias tributadas, voto
pela procedéncia do presente auto de infragdo.

Inconformado com a decisdo da 3 JJF, o autuado, por intermédio de seus representantes legais,
ingressou com Recurso Voluntario, fls. 207 a 235, aduzindo, o que segue abaixo:

Inicialmente, a Recorrente, transcreve o artigo 2° do RPAF estadual para ressaltar que os
procedimentos administrativos fiscais, devem atender aos principios da oficialidade, da
legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa
para verificar a ocorréncia ou nao do fato gerador de acordo com as rotinas de fiscaliza¢do
previstas para a respectiva acao fiscal.

Entende que a Junta de julgamento Fiscal, em sua decis@o, nunca deveria resolver de plano, uma
vez que, faz-se necessario verificar se foi observado ou ndo o devido processo legal.

No seu entendimento, a decisao da JJF, além de contrariar as regras de direito material e formal
estipuladas nas leis e regulamentos, também contraria as rotinas administrativas que devem ser
observadas, posto que, INOBSERVA O DEVIDO PROCESSO LEGAL, ao utilizar roteiro de auditoria
inadequado as empresas optantes do regime do Simples Nacional, que tem método especifico de
apuracdo do imposto devido e, nos moldes como foi apurado o débito, mostra-se inadequado a
metodologia de cdlculo utilizada, haja vista que traz incerteza quanto ao valor efetivamente
devido.

Desse modo, entende que falta certeza do valor devido, configurando, com base no artigo 18,
inciso IV, alinea “a”, do RPAFBA/99, que o presente langamento tributdrio nao contém elementos
suficientes para ser determinada, com seguranca e liquidez, a infra¢do, impondo-se a nulidade
deste da acdo fiscal.

Entende que a autuacdo ndo observou o devido processo legal, na medida que, exige o
cumprimento da obrigagdo principal, utilizando método de apuracio niao respaldado em
roteiros de auditoria adotados pela SEFAZ. Vale dizer, o roteiro de auditoria desenvolvido pela
autuante nao era préprio para a situacdo e ndo permitia que se determinasse, com seguranca, a
infracdo e o valor do imposto.

Assevera que o imposto devido deveria ser apurado, més a més, mediante aplicacdo do roteiro de
auditoria AUDIG, apurando-se os movimentos de numerdrios e calculando-se a Receita Real para
ser comparada com a receita informada pelo contribuinte no PGDAS, além da emissdao de
relatérios, a exemplo de “ANALISE DO ICMS SIMPLES NACIONAL A RECOLHER” e, para
determinagdo da aliquota, deve-se considerar a receita global da empresa, ou seja, a receita
omitida adicionada a receita declarada pelo contribuinte, e ndo serdo computadas para o célculo
do ICMS as vendas de mercadorias sujeitas a substituicao tributdria, valor esse que serd apurado
no momento da segregacdo da receita, conforme previsto no § 4° do art. 18 da Lei
Complementar n° 123 de 14/12/2006.

Diante do exposto, da forma em que foi feita a apuragdo do imposto do auto de infracao em
referéncia, a eminente Autuante, desconsidera o ditame legal vigente e contraria as decisdes
deste egrégio 6rgao julgador administrativo baiano, através de diversos acordaos citados.

Requer que seja declarada nula a infracdo contida no auto de infracdo em referéncia por
inobservancia do devido processo legal, nos termos dos arts. 2°, 18, e 41, do RPAF Estadual,
conforme jé decidiu este egrégio 6rgao julgador através do acérdao citado abaixo:

ACORDAO CJF N°0346-12/17
EMENTA: ICMS. EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. SUPRIMENTO DE CAIXA DE ORIGEM
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NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS. APURACAO COM BASE NO
TRATAMENTO DADO AOS CONTRIBUINTES NAO OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL. NULIDADE.

Observa que a inobservancia do devido procedimento legal revela inseguranga juridica quanto a
acusacdo imputada ao autuado, cerceando seu direito de defesa, fato motivador de nulidade do
procedimento fiscal, de acordo com o art. 18, inciso IV, alinea “a”, do RPAF-BA/99.

Alega, também, falta de clareza e seguranca na imputa¢do da infracdo, considerando que o
lancamento em tela ndo contém elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a
infracdo imputada, pois o que se vé € uma desconformidade entre a acusacdo de omissao de
saida de mercadoria tributada e o fulcro da infracdo que é a falta de escrituracido das notas
fiscais de entrada no livro de registro de entradas de mercadorias, uma vez que sao situacoes
distintas.

Ressalta a incongruéncia entre o teor da acusacdo fiscal, e o fundamento da infracdo, pois
entende que o fulcro da autuagdo ndo corresponde ao indicado na infracdo, evidenciando o
cerceamento de defesa, em face da dificuldade, para que o sujeito passivo se defenda plenamente
nos autos de acusac¢do dubia.

Cita diversos acordaos deste CONSEF que, no seu entendimento, amparam a sua pretensao.

5a JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0202-05/16

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. a) SAIDAS DE MERCADORIAS. a.1) DEIXOU DE RECOLHER
O IMPOSTO. OPERACOES NAO ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS. A infragdo estd fundamentada para
cobranca do ICMS, em operagdes de saidas ndo registradas, quando a pretensdo, em conformidade com os
demonstrativos de débitos acostados as fls. 23/34 dos autos, era cobrar multa de 1% sobre o valor comercial
das mercadorias ndo registradas. O langcamento ndo contém elementos suficientes para se determinar, com
seguranga, a infragdo cometida, o que se vé é uma desconformidade entre o enquadramento legal da infragcdo e

a pretensdo fiscal, que sdo situagées distintas. Infracdo nula, de oficio, com base no art. 18, inciso 1V, alinea
“a”, do RPAF/99.

ACORDAO JJF N°0263-03/16

EMENTA: ICMS. ENTREGA DE MERCADORIA EM LOCAL DIVERSO DO INDICADO NO DOCUMENTO
FISCAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A legislacdo tributdria estadual
atribui a responsabilidade pelo pagamento do imposto aos transportadores que derem trdnsito a mercadorias
desacompanhadas da documentagdo fiscal ou documentagdo inidonea exigivel. Entretanto, na situagdo fdtica,
existe contradicdo entre o teor da infracdo e a “Descrigdo dos Fatos”. Com isto, o fulcro da autuagdo indicado
pelo autuante se tornou incerto, gerando inseguranga juridica, cerceando o direito de defesa do autuado.
Aplicagdo da norma disposta pelo art. 18 do RPAF-BA/99. Auto de Infracdo NULO. Decisdo undnime.

4° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0236-04/16

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. A lei atribui ao adquirente a condi¢do de sujeito passivo por substituicdo, relativamente as
operagées com mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, relacionadas no RICMS/BA. De
fato, o langamento diz respeito a falta de recolhimento/recolhimento a menor de antecipagcdo parcial, havendo
desconformidade que vicia o lancamento, diante do fato de que sua corregcdo no Auto de Infracdo ndo é possivel
por implicar em mudanga de fulcro da acusac¢do. Auto de Infragdo NULO. Decisdo undnime.

ACORDAO JJF N° 0369-04/02

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. FALTA DE
CERTEZA E LIQUIDEZ. O roteiro de auditoria desenvolvido ndo era proprio para a situa¢do e ndo permitia
que se determinasse, com seguranga, a infragdo e o valor do imposto. Auto de Infragdo NULQ. Decisdo
undnime.

Entende ter havido equivoco na aplicacdo da penalidade, tendo em vista que o preposto fiscal
apurou a infracio de “Omissdo de saida de mercadoria tributada, presumida por meio de
apuracao realizada através do confronto entre as notas fiscais de entrada e a escritura¢do do livro
registro de entrada — sem dolo” e que a falta de escrituracao de notas fiscais de entradas no livro
de registro de entradas de mercadorias, o autorizava presumir que tal ocorréncia configurava
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omissdo de saida de mercadoria tributada, com base no inciso IV do §4° do artigo 4° da Lei
7.014/96.

Observa que em nenhum dos incisos do artigo citado autoriza a presuncao de omissdo de saida
de mercadorias tributdveis, em virtude da falta de escrituragdo de notas fiscais de entrada no
livro de registro de entrada de mercadorias de empresa optante do simples nacional. Isto porque,
as saidas de mercadorias sao tributadas pela receita bruta de vendas, vale dizer, mesmo que uma
mercadoria ndo tenha sua nota fiscal escriturada, ndo significa que a sua saida ndo foi tributada.

Alega que o preposto fiscal DEIXA DE CONSIDERAR O DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA PARA CONSIDERAR QUE OCORREU DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO PRINCIPAL,
uma vez que imputa a infracao de omissao de saida de mercadoria tributada, em razao da falta de
escrituracdo de notas fiscais de entrada no livro de registro de entradas de mercadorias, que
ensejaria a aplicagdo de multa por descumprimento de obrigagdo acessOria e ndo de
descumprimento de obrigacdo principal, como reiteradamente vem decidindo o CONSEF,
conforme ac6rdaos a seguir:

ACORDAO JJF N° 0096-02/16

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. a)MERCADORIA NAO
SUJEITA A TRIBUTACAO. Multa de 1% do valor comercial das mercadorias néo escrituradas. Defesa
reconheceu a infracdo. Ndo acolhido do pedido de reducdo ou cancelamento da multa aplicada, com fulcro no
art. 42, § 7°da Lei n°. 7.014/1996. Infracdo procedente. b) MERCADORIA TRIBUTAVEL. MULTA DE 10%.
Revisdo fiscal realizada pela autuante, reduziu o valor langado. Ndo acolhido do pedido de reducdo ou
cancelamento da multa aplicada, com fulcro no art. 42, § 7°, da Lei n°. 7.014/1996. Observado de oficio que o
percentual da multa utilizada para o cdlculo do débito, constante no artigo 42, inciso IX da Lei n° 7.014/96, foi
modificado para o percentual de 1%, conforme alteracdo promovida pela Lei n° 13.461/2015, com efeito a
partir de 11 de dezembro de 2015. Desta forma, o percentual da multa aplicada para o cdlculo do débito do
item em comento, cabe, com base no artigo 106, inciso I, alinea “c”, do CTN, a aplicagdo retroativa da multa
mais benéfica. Infracdo parcialmente procedente.

1“ CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0236-11/16

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA
FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO. b) MERCADORIA
NAO SUJEITA A TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagdo acessoria. Multa de, respectivamente, 10% e
1%do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas. Infragcoes subsistentes. Com fulcro no previsto no art.
106, II, “c”, do CTN, a multa aplicada de 10%passa para 1%,uma vez que o inc. IX do art. 42, da Lei n°
7.014/96, foi alterado pela Lei n°® 13.461, de 10/12/2015. Mantida a Decisdo recorrida.

2“ CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0239-12/15

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA
FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. a)MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO. b)MERCADORIAS
NAO TRIBUTAVEIS. Descumprimento de obrigacdo acessoria. Multas de 10% e de 1% do valor comercial
das mercadorias ndo escrituradas. Infragbes parcialmente caracterizadas. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Tal constatacdo, pura e simples, contudo, ndo autoriza a presun¢ao de omissdao de saida. Isto
porque, até entdo ndo ha prova de omissdo de qualquer saida. Assim, se o pagamento de
respectiva Nota Fiscal estiver registrado na contabilidade, ndo ha omissdo de receita real ou
presumida. Caso o pagamento da respectiva Nota Fiscal ndo tenha sido contabilizado, af sim, a
lei autoriza a “presun¢do de omissdo de receita”.

Assevera que a lei autoriza a empresa demonstrar que tal presun¢do admite prova em contrario
por se tratar de presun¢do “‘juris tantum”. E assim, como até o presente momento nao restou
demonstrado pela autoridade fiscal qualquer omissdo de receita advinda de omissdo de saida de
mercadorias tributdveis, este sim fato gerador do imposto, a autuada pde por terra a infragdo ora
imputada, como se v€ nas decisdes do CONSEF, adiante citadas:

2 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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ACORDAO CJF N°0397-12/05

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL DA
REALIZACAO DE OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO
IMPOSTO. Levantamento realizado com base em copia de notas fiscais obtidas diretamente junto aos emitentes
localizados em outros Estados. Ndo comprovada a efetiva aquisicdo e o ingresso das mercadorias no territorio
baiano. Acatada a preliminar de nulidade. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0360-11/10

EMENTA: ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados decorrentes de
operagées anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas. Comprovado, mediante diligéncia fiscal, que
o autuado ndo realizou operagées de saidas de mercadorias tributdveis. Infragdo elidida. Modificada a Decisdo
recorrida. Recurso PROVIDO. Decisdo undnime.

Alega ainda a Recorrente o cerceamento do direito de defesa por falta de apresentacdo de provas,
tendo em vista que o preposto fiscal ndo anexou ao PAF, sequer uma nota fiscal das relacionadas
no demonstrativo da infracdo, para que o autuado pudesse verificar se a mercadoria que estd
sendo exigido o pagamento do ICMS por omissao de saida, se trata ou nao de mercadorias que ja
tiveram o ICMS, com base de calculo reduzida, sobre mercadorias da cesta basica, mercadorias
que tiveram o ICMS retido na fonte por substituicao tributdria, sobre mercadorias isentas, para
uso/consumo, ativo imobilizado, mercadorias nao tributadas como brindes, bonificagdes,
canceladas, devolvidas, etc., como se constata nas notas fiscais em anexo (Doc.04). Portanto falta
prova do ingresso da mercadoria no estabelecimento autuado, como também falta prova de que
cabe a exigéncia do pagamento do ICMS sobre as mercadorias constantes do demonstrativo em
que se funda a imputagdo da infracao.

Ressalta-se, ainda, que mesmo diante a impugna¢do da autuada a respectiva infracdo, no que
tange a falta de provas, ainda sim, € dever do fisco a prova da improcedéncia da impugnagao.

Cita o Professor Paulo de Barros Carvalho:

“...se o sujeito passivo contestar a fundamentagdo do ato lavrado pelo fisco, o onus de exibir a improcedéncia
da impugnagdo volta a ser, novamente, da Fazenda, cabendo-lhe provar o descabimento juridico da oposigdo,
para fazer remanescer a exigéncia.”

Destaca a posicdo da Professora Suzy Gomes Hoffmann em sua obra: “Teoria da Prova no

Direito Tributdrio”.
“Diz a mestra campineira, com outras palavras, que, em qualquer questdo juridica, é certo que se deve provar o
alegado. Quem alega um fato deve provd-lo, o que, no caso do Direito Tributdrio, ndo é diferente. E curial que
se o agente administrativo acusa a ocorréncia de um fato juridico tributdrio, que implicard numa relagcdo
juridica tributdria, que terd, necessariamente, uma pessoa na condi¢do de sujeito passivo e de devedora do
valor do tributo, faz-se inexordvel que aquele prove a imputacdo que dirige a esse, isto é, a de que materializou-
se o fato juridico tributdrio e de que o liame obrigacional deve ser instalado perante aquele certo sujeito,
segundo a lei aplicdvel.”

Entende que deve ser excluido do Demonstrativo das Aquisi¢cdes de Mercadorias as notas fiscais
de entrada que nao se encontrarem materialmente comprovadas nos autos, padecendo de
provas reais.

7z

Ressaltamos, assim, que no Direito Tributdrio, ¢ nulo o Auto de infracio baseado em
PRESUNCAO fiscal sem a devida fundamentagdo, vez que se converte em FICCAO, ferindo o
principio do Ato regrado ou Vinculado a Lei (CTN, art. 97,1e 11, 114, 116, 1, 141, 142, 144; CF/88, arts.
5° 1; 37 “caput”, 150, I). Com efeito, a referida imputacdo € desprovida de elementos
comprobatdrios, como exige o RPAF, Dec. N° 7.629/99, em seus artigos 2°, caput, 18, inciso IV,

[IP%2)

alinea “a” e 41, inciso II.

Solicita que sejam excluidas do Demonstrativo das Aquisi¢des de Mercadorias, mediante
diligéncia fiscal, as notas fiscais, indicadas na relagdo apresentada pelo autuante e que ndo estdao
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devidamente carreadas nos autos, razdo pela qual requer que esta Colenda Camara de
Julgamento Fiscal declare a nulidade ou a improcedéncia da infracao.

Alega que muitas das notas fiscais apontadas pelo autuante nos seus demonstrativos, carreados
ao auto de infracdo em tela, ndo tiveram a efetiva entrada no estabelecimento da autuada, porque
em verdade, hd uma presuncdo de que a autuada adquiriu as mercadorias contidas nas notas
fiscais colhidas no SINTEGRA/CFAMT, conforme amplamente demonstrado o contrdrio, pois a
real comprovagao sO seria possivel através do pedido de fornecimento, o canhoto da Notas
Fiscais referidas com a assinatura da Autuada; o comprovante de pagamento dos fretes
referentes a ditas notas fiscais; comprovante de pagamento das referidas compras junto
aos fornecedores ou ainda a diferenca no estoque que possa confirmar a presuncio
hipoteticamente admitida.

Assim, deveria o autuante ratificar a acdo fiscal com o comprovante de pagamento das referidas
compras junto aos fornecedores, ou acostar cépias das provaveis duplicatas mercantis tao
comuns nas vendas a prazo em operagdes desta natureza, ou, ainda comprovar suas alegacdes,
demonstrando que a receita auferida em cada operacgao refletiu na conta caixa/bancos ou na conta
fornecedores, seja a aquisi¢do a vista ou a prazo.

Cita o professor Clélio Berti que em sua obra “O Processo Fiscal”, Icone Editora, pagina 86,
assim se expressa:

“A prova € o elemento ou o conjunto de elementos que formam convic¢do de um fato ou de uma verdade. Para
caracterizar a prova é preciso reunir elementos que permitem uma conclusdo segura sobre determinado fato ou
coisa. A conclusdo poderd ser direta ou via raciocinio logico”.

Destaca, ainda, o ensinamento do professor Clélio Berti, in O Processo Fiscal — Teoria e Prética,
Ed. Icone, Pdg. 91, meditando sobre a prova da despesa por presuncdo em matéria de direito
tributdrio, ao advertir as particularidades das hipéteses de admissdo desta, pronunciou-se da
seguinte forma:

“Sem a prova de saida da mercadoria do estabelecimento autuado, que ndo recebeu a mercadoria ndo pedida,
ndo pode a Fazenda Piiblica pretender o recebimento do tributo. A presungdo de infragdo é figura juridico-
fiscal imagindria. A presungdo em matéria fiscal se assemelha a suspeita em matéria penal. E uma simples
presuncgdo juris tantum, que pode ser desfeita pela prova contrdria. O direito fiscal é de interpretagdo estrita.
O ilicito fiscal deve constituir-se em um fato perfeitamente definido na lei tributdria ou fiscal, sem o que ndo
nasce o fato gerador da infragdo, a tipicidade.” (TJ —RJ, Ac. Ap. 90.944 — Capital, de 22.04.75, Rel. Des. Roque
Batista).

Reque a este CONSEF que declare a total NULIDADE do auto de infracdo em apreco pela
inobservancia do devido processo legal e/ou pela falta de provas e se assim ndo entender, no
MERITO, decida pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo,

VOTO
Nao merece reparo a decisdo da 3* JJF.
A Recorrente argui a nulidade do auto de infracdo pelos seguintes motivos:

1- Inobservancia ao devido processo legal, por ter utilizado, em seu entendimento, roteiro de
fiscalizac¢ao inadequado;

2- Falta de clareza e seguranc¢a na imputacdo da infracdo;
3- Falta de apresentacdo de provas (notas fiscais);

Inicialmente, destacamos que o roteiro utilizado pelo preposto fiscal ¢ sim adequado a matéria
em discussdo e estd amparada em dispositivo legal, inciso IV do §4°, do artigo 4°, da lei 7.014/96,
que autoriza a presuncdo da ocorréncia de saidas tributiveis, sem o pagamento do imposto,
quando se verificar entradas de mercadorias ndo registradas.

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
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§ 4° Salvo prova em contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagcdes ou de prestacoes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

1V - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas;

O dispositivo legal ainda traz uma ressalva, “Salvo prova em contrdrio” e a Recorrente ndo
apresentou nenhuma prova que pudesse desconstituir o lancamento.

A Lei Complementar n° 123, em seu artigo 34, a seguir transcrito, também autoriza a presuncao
de omissdo de receitas, como ocorreu no presente caso:

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte, optantes pelo Simples Nacional todas as
presungdes de omissdo de receita existentes nas legislacoes de regéncia dos impostos e contribuigoes incluidos
no Simples Nacional.

Destacamos, também, que os valores foram apurados na forma estabelecida no artigo 18 da Lei
Complementar n°® 123.

Portanto, ndo acolhemos esta preliminar de nulidade.

Quanto a falta de clareza e seguranca na imputacdo da infra¢do, também nao procede as
alegacdes da Recorrente. O processo administrativo fiscal estd revestido das formalidades legais
exigidas pelo RPAF/99, com a descri¢do clara da infracdo cometida, fundamentagdo legal para a
imputacdo, tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas bases de calculo, evidenciados de
acordo com demonstrativos detalhados do débito e com indicag¢do clara do nome, do endereco e
da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além dos dispositivos da legislacdo infringidos.

A terceira argui¢do de nulidade, fundamentada na falta de apresentacdo de provas, também nao
merece ser acolhida. A autuada recebeu, no momento do encerramento da fiscalizagdo, uma
midia contendo todos os DANFE’s das notas fiscais nio escrituradas, conforme recibo anexado ao
PAF.

A alegacdo de que o preposto fiscal deveria considerar a falta de escrituracao das notas fiscais de
entrada como DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA, sé poderia ser acolhida, mediante
a apresentacdo de prova, conforme ressalva contida no dispositivo legal que autoriza a
presun¢ao, o que ndo ocorreu.

Portanto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio apresentado, para manter a Decisao
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232151.0001/17-6, lavrado contra
MERCADINHO PRECO BARATO COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI - ME, devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$26.763,28, acrescido da
multa de 75%, prevista nos arts. 34 e 35 da Lei Complementar 123/06, inciso I do art. 44 da Lei
Federal 9.430/96, com redacao dada pela Lei n° 11.488/07, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de junho de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS- PRESIDENTE

CARLOS ANTONIO BORGES COHIM SILVA - RELATOR

LEONARDO MOTA COSTA RODRIGUES - REPR. DA PGE/PROFIS
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