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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0161-12/18

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. CONTA “CAIXA”.
SUPRIMENTO DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Os
contribuintes inscritos no Simples Nacional ndo podem
realizar operacdes amparadas por isencdo ou por
quaisquer outros beneficios fiscais. As receitas
auferidas nas operagcdes com produtos hortifriti
granjeiros deverdo integrar a receita bruta mensal do
estabelecimento para fins de recolhimento mensal do
imposto. Lei Complementar n°® 123/06, art. 24 e RICMS-
BA/97, art. 265. Infracdo subsistente em parte. Indeferido
o pedido de nulidade. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto em face da decisao primdria que julgou Procedente o
Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 16/08/2016, em face das irregularidades a seguir
descritas: "Deixou de recolher o ICMS referente ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo
de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES NACIONAL". Periodos julho/dezembro de 2014; janeiro/dezembro de 2015. Valor
R$157.663,01 e multa de 75%.

Da andlise dos elementos trazidos aos Autos, a 1* JJF, decidiu, por unanimidade, pela procedéncia
da infracdo com fundamento no voto condutor, abaixo transcrito.

VvOoTO

A presente acusagdo exige ICMS de empresa inscrita no Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos
e Contribuig¢ées devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, pela falta de
recolhimento do imposto na promog¢do das saidas de mercadorias, nas operagées internas consideradas isentas
de tributagdo de ICMS, no periodo de julho de 2014 a dezembro de 2015, valor total de R$157.663,01.

O autuado, em suas razées, alega preliminarmente que a autuag¢do deve ser anulada porque o fiscal apurou
valores indevidos, ndo atentou para as mercadorias com tributagdo isentas. Tal inclusdo estaria em ofensa ao
art. 142, CTN e anula a exigéncia.

O direito ndo assiste ao sujeito passivo. Nao houve qualquer cerceamento ao seu direito de defesa ou qualquer
lesdo aos direitos do contribuinte que o conduzisse a decretagdo de nulidades.

O auto de infragdo em tela foi formalmente lavrado em obediéncia ao devido processo legal e na forma do art.
39, RPAF BA (Decreto n° 7.629/99), além do art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN. O PAF estd
revestido das formalidades legais, sem violagdo aos principios que regem o direito administrativo, em particular
os inerentes ao processo fiscal, sendo entregues ao autuado as pecas geradas do PAF e necessdrias a sua
defesa, que a exerceu amplamente, contraditando da forma que melhor lhe aprouve.

As multas aplicadas consideradas exponenciais estdo prevista na Lei Complementar n° 123/06.

A exigéncia encontra-se suspensa, pela impugnagdo do sujeito passivo, nos ternos do art. 156, I, do Codigo
Tributdrio Nacional - CTN.

A discussdo acerca da inclusdo das operagdes de vendas com mercadorias com tributacdo isenta do ICMS
(hortifrutigranjeiros), na base de cdlculo do Simples Nacional serd objeta da apreciacdo no andlise de mérito.
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Ndo houve cerceamento de direito de defesa. Indefiro o pedido de nulidade dos autos.
Ultrapassadas as questoes formais, procedo as discussoes acerca da materialidade da lide.

Resta conhecida como infragdo, (Resolugdo CGSN n° 30 de 07 de fevereiro de 2008), toda agdo ou omissdo,
voluntdria ou involuntdria, da ME ou EPP optante que importe em inobservdncia das normas do Simples
Nacional. Considera-se, portanto, ocorrida a infracdo quando constatada omissdo de receitas.

A opg¢do pelo Simples Nacional implica na aceitacdo de um Regime Especial Unificado de Arrecadagdo,
previsto nos artigos 12 e 13 da Lei Complementar n° 123/06, com forma de arrecadagdo prevista no seu art. 18
e §§, cujo pressuposto bdsico é a “receita bruta”, a qual define a aliquota aplicdvel, bem como a determinagdo
da base de cdlculo. Assim sendo, o valor dessa “receita bruta” no dmbito do Simples Nacional servird para o
cdlculo dos diversos tributos e contribuicées envolvidos nesse Regime Especial.

Sirvo-me, inclusive, do entendimento extraido de Parecer DITRI n° 05931/2009, quanto ao questionamento
esposado pela defesa com relagdo aos produtos hortifrutigranjeiros. O Parecer Final a Consulta dispoe que
“Os contribuintes inscritos no Simples Nacional ndo podem realizar operagdes amparadas por isengdo ou por
quaisquer outros beneficios fiscais. As receitas auferidas nas operacoes com produtos hortifrutigranjeiros
deverdo integrar a receita bruta mensal do estabelecimento para fins de recolhimento mensal do imposto. Lei
Complementar n° 123/06, art. 24 e RICMS-BA/97, art. 385”.

Portanto, a comercializacdo de produtos hortifrutigranjeiros ndo serd desonerada do imposto e as receitas
relativas a estas saidas devem integrar a receita bruta mensal auferida pelo estabelecimento, para fins de
determinagées de aliquotas, bases de cdlculos e recolhimento do Simples Nacional.

As exclusdes aceitas ou previstas no Simples Nacional, dizem respeito apenas as vendas canceladas, as
devolugées de vendas, aos descontos incondicionais concedidos e as receitas decorrentes de exportagcdo ou de
venda de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria com encerramento da fase de tributacdo. A
Lei Complementar n° 123/06, estabelece em seu artigo 24, que as microempresas e as empresas de pequeno
porte inscritas no regime proposto (Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicoes —
SN), ndo poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal e, no dmbito da legislacdo
estadual, vedada a utilizagdo de qualquer beneficio fiscal, incluindo ai a isen¢do do ICMS.

Apds tais consideragdes, o crédito tributdrio constituido nesse PAF resta caracterizado, no valor de
R$157.663,01. Sou pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Regularmente intimada, a Recorrente, inconformada com o julgamento realizado pela 1° Junta de
Julgamento Fiscal, materializado no Acérdao JJF n° 0231-01/16, vem, por seu representante legal,
as f1s.93/99, expor as razdes que motivam seu recurso voluntdrio.

Inicialmente discorre sobre a autuacado e a decisdo de piso para asseverar que nao podem serem
mantidos por falta de embasamento e afronta ao direito liquido e certo da Recorrente.

Aduz que:

“A Autuada inconformada com a decisdo da 1* Junta de Julgamento Fiscal, busca novo entendimento acerca
das suas alegagcdes ao Al em questdo, pois, entende que o Al encontra-se eivado de vicios, que podemos
destacar, inclusive a nao observagdo de vdrios principios constitucionais, dentre eles:

PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE - Um dos mais conhecidos principios, quanto ao ICMS, ao
IPI e aos Impostos Residuais da Unido Federal, deve-se compensar o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas operacées
anteriores pelo mesmo ou outro Estado Membro ou pelo Distrito Federal.

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da diferenca a
maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados. CTN.”

Explica que:

“O respeito a ndo cumulatividade é pressuposto constitucional para a cobranga do ICMS. A importdncia desse
principio é reforcada no caso em exame, porquanto a Constituicdo determina que deve ser favorecido o
tratamento tributdrio das micro e das pequenas empresas.

PRINCIPIO DA ISONOMIA (ou igualdade), que proibe tratamento desigual aos contribuintes que se
encontram em situacdo equivalente, assim como qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Visa coibir
discriminagdo entre os cidaddos, sendo sagrada a sua observagdo e cumprimento por todos os brasileiros”.
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Destaca que a decis@o da 1* Junta de Julgamento revela: “discriminacdo acerca das empresas
optantes pelo Simples Nacional, pois, tira tais empresas da livre concorréncia, uma vez, que
torna a sua carga tributaria muito mais elevada.”

Discorre sobre o principio Constitucional da vedacdo do confisco que teria sido ferido pela
autuacgdo pela cobranga de ICMS e multa.

Aponta que, conforme apresentado na sua Impugnacdo: “a guia de recolhimento do simples
nacional — pede o preenchimento do campo “mercadorias isentas”, afim de que seja calculado
corretamente o tributo. Nao fazendo sentido deixa-lo em branco, uma vez que existem
mercadorias isentas de tributagdo. Ademais, o proprio RICMS/BA., explicita no seu artigo 265, as
mercadorias passiveis de isencao.

O Autuante buscando amparo legal para ndo proceder com a exclusdo das mercadorias isentas
do rol de tributacdo, invoca o artigo 18 da LC 123/06, vejamos:

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte comercial, optante pelo
Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagdo da tabela do Anexo 1 deste Lei Complementar.

Paragrafo 1° — Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta acumulada
nos 12(doze) meses anteriores ao do periodo de apuracdo” LC 123/06.”

Dai conclui: “o artigo 18, nos encima que a receita bruta dos iltimos 12 meses, sera utilizado tao
simplesmente para determinacdo da aliquota a ser aplicada para fins de calculo do imposto
mensal devido, ate mesmo, que qualquer entendimento contrario, fere de morte 0 nosso
ordenamento juridico.

Portanto, necessdrio se faz, para evitar dupla tributacdo, que as mesmas sejam excluidas do
faturamento mensal tributado.”

Ao final requer: A vista de todo o exposto, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia da
acdo fiscal, espera e requer a recorrente seja acolhido o presente recurso para o fim de assim
ser decidido, cancelando-se o débito fiscal reclamado.

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio, tempestivo, interposto pelo contribuinte, a rigor do art.
169, inciso I, alinea “b”, do Decreto n° 7.629/99 — RPAF, no sentido de modificar a Decisao da 4°
Junta de Julgamento Fiscal deste CONSEF, e com o propdsito de desobrigd-lo do pagamento do
imposto exigido no presente Auto de Infragdo.

O apelo recursal € atinente a decisdo de primeiro grau que julgou procedente o Auto de Infracao
em epigrafe que acusa o Contribuinte de ter deixado de recolher o IcMS referente ao Regime do
SIMPLES NACIONAL. E, pelo que pude entender, cinge-se a aduzir que a autuacdo em lide estaria
eivada de vicios, destacando a ndo observagdo de vérios principios constitucionais, dentre eles o
da Nao Cumulatividade do ICMS e o da Isonomia quanto ao tratamento do Contribuinte.

Tratando essa assertiva suscitada pela Recorrente como uma arguicao de nulidade da presente
autuacgdo, por primeiro passo a analisa-la.

Assim, com fundamento no Regulamento de Processo Administrativo Fiscal da Bahia — Decreto
7.629/99, sobretudo o art. 39, vejo que ndo hd qualquer vicio que imponha mécula ao lancamento,
pois estdo presentes todos os requisitos necessarios a lavratura do presente Auto de Infracdo.
Observo também que inexiste nos autos quaisquer elementos que indiquem a existéncia de erro
quanto a determinagdo do infrator e em relacdo a capitulacdo da infracdo, restando suficientes os
elementos presentes aos autos para se determinar, com seguranga, a infrac@o e o infrator. Devo
registrar, por oportuno, que também nao se vislumbra qualquer divida quanto ao enquadramento
da conduta do sujeito passivo ao fato tipico especificado na legislacao, eis que os documentos de
sustentacdo da peca acusatdria sdo incontestavelmente claros.
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Quanto ao mérito, constato que nao cabe reparo a decis@o de piso, tendo em vista que, conforme
apontado pelo 1. Julgador da JJF, tratando-se de falta de recolhimento do tributo, mesmo que
relativo a comercializa¢do de produtos hortifrutigranjeiros, a receita realtiva a essa saidas devem
ser integradas a base de cdlculo do recolhimento do Simples Nacional, a qual serd a receita bruta
auferida pelo Contribuinte para fim, inclusive, de determinar a respectiva aliquota do
recolhimento do Simples Nacional, nos termos que determina o Art. 18 da Lei Complementar n°
123/06.

Eis que, no momento em que o Contribuinte optou pelo regime do Simples Nacional, aceitou seu
regramento, qual seja: a base de cdlculo do imposto devido serd a receita bruta proveniente do
faturamento da Empresa optante.

Assim, considerando que ndo cabe reparo a Decisdo recorrida, voto pelo NAO PROVIMENTO do
Presente Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210751.3003/16-3, lavrado contra
COMERCIAL ESMERALDA LTDA. (SACOLA CHEIA)- EPP, devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$157.663,01, acrescido da multa de 75%, prevista no
art. 35, da Lei Complementar n° 123/06, art. 44, I, da Lei n° 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n°
11.488/07, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de maio de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

LEONCIO OGANDO DACAL - REPR. DA PGE/PROFIS
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