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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. ADOCAO DO REGIME NORMAL DE

APURACAO DO IMPOSTO. E fato inquestiondvel que no
periodo do lancamento, de setembro de 2012 a
dezembro de 2014, o Recorrente estava inscrito na
condi¢@o de contribuinte do ICMS, ja que s6 a partir de
01/01/2016, o art. 484 do RICMS/2012 foi vedada a
inscricdo de empresas de construgdo civil neste Estado,
e que na vigéncia da condi¢cdo de contribuinte, o
Recorrente recolheu regularmente o imposto por
antecipacao tributdria, embora, em valor menor que o
devido, conforme demonstrativo do autuante, em razao
da ndo aplicacdo da MVA correspondente. Mantida a
Decisdao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisdo de piso que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em lide, lavrado em 30/09/2016, o qual exige crédito tributdrio no valor histérico de
R$1.264.018,88, sob acusacdo do cometimento das seguintes infracdes, sendo objeto deste Recurso
Voluntério apenas o item 2, ja que os itens 1 e 3 foram reconhecidos pelo Recorrente:

Infragdo 02 — 07.01.04: Recolhimento efetuado a menos do ICMS por antecipagdo, no caso de erro na aplicag¢do
da aliquota, na determinagcdo da base de cdlculo ou na apuragdo dos valores do imposto, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicées de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo, enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria, nos meses de setembro de 2012; abril, maio,
agosto, outubro a dezembro de 2013; janeiro a dezembro de 2014. Valor do débito: R$1.092.539,45. Multa de
60%.

Ap6s a devida instrucdo processual, com defesa as fls. 74/84, e informacdo fiscal as fls. 172/73, a
referida Junta de Julgamento Fiscal, entendeu pela Procedéncia, pelos seguintes fundamentos:

voTo

De acordo com as razbes de defesa, o autuado ndo impugnou as infracdes 01 e 03, tendo acostado aos autos,
copia do DAE - Documento de Arrecadacdo Estadual e respectivo comprovante de quitacdo das mencionadas
infracdes, no valor total de R$ 23.870,57, Cédigo da Receita 1755, de acordo com os valores reduzidos nos
termos dos arts. 45 e 45-B da Lei n® 7.014/96. Dessa forma, considero procedentes os itens ndo impugnados, por
inexisténcia de lide a ser decidida.

A infragdo 02 trata de recolhimento efetuado a menos do ICMS por antecipagdo, por erro na aplicagdo da
aliquota, na determinagdo da base de cdlculo ou na apuragdo dos valores do imposto, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo,
enquadradas no regime de Substituicdo Tributdria, nos meses de setembro de 2012; abril, maio, agosto, outubro
a dezembro de 2013; janeiro a dezembro de 2014

O defendente alegou que as aquisigoes objeto desta infragdo, se referem a asfalto diluido e cimento asfdltico,
classificados nos codigos 2715.00.00 e 2713, respectivamente, provenientes da Petrdleo Brasileiro S/A do
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Estado de Minas Gerais, bem como dos correspondentes fretes e as suas respectivas saidas tiveram como
destinatdrios construtoras que sdo consideradas ndo contribuintes do ICMS. Afirmou que as operagées de saida
subsequentes a partir do contribuinte substituto, ou seja, do impugnante em diante, estariam sujeitas a
substituicdo tributdria, conforme disposto no § 2° da Cldusula Primeira do Convénio ICMS n° 74/94 e
pardgrafo tinico da Cldusula Quinta do Convénio ICMS n° 81/93.

Afirmou que a autoridade fiscal, ao entender que o impugnante infringiu a legislagcdo tributdria, deixou de
considerar a finalidade das operagées de saida, limitando-se apenas a identificar as mercadorias como sujeitas
ao regime de substituicdo tributdria e classificd-las como passiveis de antecipagdo total do ICMS decorrente
das operagées de saida subseqiientes.

Entretanto, as construtoras destinatdrias dos produtos objeto das operacées de saida que realizou, ndo estdo
cadastradas como contribuintes do ICMS em seus respectivos Estados. O autuante apresentou o entendimento
de que ndo se pode garantir que as construtoras adquirentes das mercadorias em referéncia estejam, de fato, no
final da cadeia de comercializagdo.

Afirmou que, tanto o cimento quanto os produtos cerdmicos e os materiais de constru¢do em geral, definidos
nos Protocolos de n° 104/2009 e n° 26/2010, sdo igualmente mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributdria e, do mesmo modo, pela sua natureza e destinagdo, sdo também produtos amplamente
utilizados por construtoras no desenvolvimento de suas atividades de construgcées e reformas, e nem por isso
deixam de se submeter a regra de tributacdo antecipada, estabelecida na legislagcdo que versa sobre o assunto.

Disse que o Regulamento do ICMS anterior, jd revogado, em seu art. 355, é que estabelecia essa ressalva,
garantindo, na época, a certos contribuintes e em determinadas operagées, a dispensa da retengdo na fonte ou
da antecipagdo do imposto, coisa que a legislagdo atual ndo acolheu.

Observo que de acordo com a redagdo atual do art. 484 do RICMS-BA/2012, dada pelo Decreto n° 16.434, de
26/11/2015, com efeitos a partir de 01/01/2016, “Fica vedada a inscri¢cdo de empresas de construgdo civil no
Cadastro de contribuintes do ICMS do Estado da Bahia”. Neste caso, somente a partir de 01/01/2016 é que as
empresas de construgdo civil sdo consideradas nédo contribuintes do ICMS neste Estado.

Considerando que o levantamento fiscal se refere ao periodo de setembro de 2012 a dezembro de 2014, no
mencionado periodo estava em vigor a redagdo anterior do art. 484 do RICMS-BA/2012, com efeitos até
31/12/2015, estabelecendo que a empresa de construgdo civil, inscrita no cadastro de contribuintes do Estado
da Bahia, deveria adotar tratamento simplificado para apuragdo do ICMS.

Por outro lado, de acordo com o art. 289 e seu § 3° do RICMS-BA/2012, ¢é devido o ICMS relativo a
antecipagdo tributdria, nas saidas de asfalto diluido de petroleo e cimento asfdltico de petréleo, classificados
nos codigos 2715.00.00 e 2713 da NCM, cabendo ao contribuinte que adquirir o produto junto a refinaria de
petroleo o langamento e pagamento do imposto referente as operagoes subsequentes.

Por sua vez, o Convénio ICMS 74/94, que dispoe sobre o regime de substitui¢do tributdria nas operagées com
tintas, vernizes e outros produtos da indiistria quimica, no § 2° da Cldusula primeira dispée que, nas saidas de
asfalto diluido de petréleo e cimento asfdltico de petréleo classificados nos cédigos 2715.00.00 e 2713 da

NCM/SH, promovidas pelas refinarias de petrdleo, o sujeito passivo por substituicdo é o estabelecimento
destinatdrio, relativamente as operagées subseqiientes.

Neste caso, ndo hd como prevalecer a alegacdo defensiva de que ndo é devido o imposto apurado no presente
langamento e que no periodo fiscalizado, as construtoras destinatdrias dos produtos objeto das operacdes de
saida que realizou, ndo sdo consideradas contribuintes do ICMS, estando correto o débito exigido, conforme
determinam os dispositivos da legislagcdo tributdria acima mencionados, concluindo-se que, nas saidas de
cimento asfdltico e asfalto diluido de petrdleo, tanto nas operacdes internas quanto nas interestaduais, a
responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do ICMS devido nas operacoes subseqgiientes é do
estabelecimento adquirente das referidas mercadorias.

O defendente também alegou que em relagdo ao cdlculo do imposto, € inaplicdvel a utilizagdo da MVA sobre a
base de cdlculo das suas aquisigcdes, uma vez que a operagdo de saida se destina a consumidor final ou processo
de industrializacdo e ndo podem ser consideradas como fato gerador do regime de substituicdo tributdria. Disse
que o recolhimento do imposto por antecipagdo parcial tributdria decorrente das aquisicoes, objeto da infragdo
2, foi realizado em conformidade com a legislagdo vigente d época, devendo ser levado em consideragdo o valor
de R$ 3.698,46 (trés mil, seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e seis centavos) ndo identificado pela
autoridade fiscal.

O autuante afirmou restar evidente que o impugnante, ao ter adquirido, durante os exercicios de 2012, 2013 e
2014, as mercadorias descritas como CAP-5070 Cimento Asfdltico, Cédigo 02.007.002, NCM 27132000 ¢ CM-
30 Asfalto Diluido, Cédigo 02.007.003, NCM 27150000, de refinaria de petréleo, no caso, mais precisamente,
da Petrobrds S. A., que se encontrava, por disposicdo legal, desobrigada da imposi¢cdo da retengdo na fonte,
deveria, na qualidade de adquirente das mercadorias a serem comercializadas, ter efetuado o pagamento da
antecipagdo do imposto, relativo as operagdes subsequentes, utilizando, para tanto, na apuragdo da base de
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cdlculo do imposto devido, a titulo de MVA, o percentual de 51,27%, coisa que ndo foi feito.

Informou que ao analisar as informacoes armazenadas nos sistemas desta Secretaria, relacionadas a
arrecadagdo da empresa, folhas 50 a 52 do presente PAF, constatou que os pagamentos da antecipa¢do
tributdria, embora tenham sido realizados com o cddigo de receita registrado corretamente (Codigo 1145),
foram efetuados em valores a menos, o que acarretou a cobranca da diferenca apurada, conforme
demonstrativos, folhas 11 a 39.

Constato que foi aplicado corretamente o percentual de MVA de 51,27%, conforme previsto no item 40.5 do
Anexo 1 do RICMS-BA/2012, e os demonstrativos elaborados pelo autuante indicam que foram considerados os
recolhimentos realizados pelo defendente em cada més de apuracdo do imposto devido. Quanto ao valor de R$
3.698,46 (trés mil, seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e seis centavos) que o defendente alegou ndo ter
sido identificado pela autoridade fiscal, foi acostado aos autos cépia do DAE para comprovar o referido
pagamento, entretanto, no referido documento consta a data de vencimento 22/11/2012, mas ndo hd qualquer
indicagdo a que més se refere e quais as notas fiscais correspondentes aos cdlculos realizados.

Como nesta fase processual ndo hd como fazer a compensacdo, pode o defendente solicitar a referida
compensagdo quando da quitacdo do débito, se identificados os dados necessdrios para a comprovagdo
pretendida. Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os
valores jd recolhidos.

O Recorrente interpds o presente recurso as fls. 197/208. Aduz que o presente recurso tem como
objeto o cancelamento do item 2 do Auto de Infracdo em questdo, uma vez que a alegacdo da
autoridade fiscal ndo deve prosperar pelas razdes que serdo apresentadas a seguir.

A autoridade fiscal considerou que o Recorrente efetuou recolhimento a menor do ICMS por
antecipacdo, por erro na aplicacdo da aliquota, na determinacdo da base de célculo ou na
apuracdo dos valores do imposto, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo enquadradas no regime
de Substituicdo Tributdria, nos meses de setembro de 2012, abril, maio, agosto, outubro a
dezembro de 2013, janeiro a dezembro de 2014.

O Convénio ICMS 74/94, dispde sobre regime de substituicdo tributdria nas operagdes com tintas,
vernizes e outras mercadorias da industria quimica, estabelecia — no periodo de setembro de 2012
a dezembro de 2014, apontado no Auto de Infracdo - que:

"Cldusula Primeira

(...)

§ 2° - Nas saidas de asfalto diluido de petréleo e cimento asfdltico de petrdleo classificados nos codigos
2715.00.00 e 2713 da Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema de Harmonizado - NCM/SH, promovidas
pelas refinarias de petréleo, o sujeito passivo por substituicdo é o estabelecimento destinatdrio, relativamente as
operagdes subsequentes.

(...)

Cldusula terceira - A base de cdlculo do imposto, para fins de substituicdo tributdria, serd o valor
correspondente ao preco de venda a consumidor, constante de tabela estabelecida por orgdo competente,
acrescido do valor do frete.”

(-r)
§ 2°A MVA-ST original é:

I - 35% (trinta e cinco por cento), para os produtos relacionados conforme itens I a IX do Anexo a este
convénio,

§ 3° Da combinagdo dos §§ 1° e 2° o remetente deve adotar as seguintes MVAs ajustadas nas operagoes
interestaduais:

I - com relagdo ao item I do § 2°:

Aliquota interna na unidade federada de destino
17% 18% 19%
Aliquota interestadual de 7% 51,27 % 53,11% 55,01%
Aliquota interestadual de 12% | 43,14% 44,88% 46,67 %

Nesse sentido o Convénio ICMS 81/93 estabelece em sua Cldusula Quinta as hipdteses de
operacoes ocorridas entre contribuintes que ndo se aplica a substitui¢cdo tributdria:
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(..)

Cldusula quinta A substituicdo tributdria ndo se aplica:
I - as operagoes que destinem mercadorias a sujeito passivo por substitui¢cdo da mesma mercadoria.

Il - as transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista, do sujeito passivo por substituicdo, hipdtese
em que a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto recaird sobre o estabelecimento que
promover a saida da mercadoria com destino a empresa diversa.

Pardgrafo tinico - Sujeito passivo por substituicdo é aquele definido como tal no protocolo ou convénio que
trata do regime de substituicdo tributdria aplicdvel a mercadoria.”

Alega que é fundamental que haja a figura dos demais contribuintes para que possa ser aplicavel
o regime de substituicdo tributdria, e consequentemente a antecipacdo do recolhimento do
imposto. Caso contrario, ndo se configura o fato gerador que determina a sujei¢do passiva por
substitui¢do tributéria, subordinando-se as normas comuns da legislagdo, a saida, promovida por
estabelecimento responsavel pela retencao do imposto, de mercadoria, destinada a consumidor
final ou processo de industrializagdo.

Que as aquisi¢des, objeto da infragdo constante do Auto, se referem a asfalto diluido e cimento
asféltico, classificados nos cédigos 2715.00.00 e 2713, respectivamente, e provenientes da Petréleo
Brasileiro S/A do Estado de Minas Gerais, bem como dos correspondentes fretes e as suas
respectivas saidas tiveram como destinatdrios construtoras que sao ndo-contribuintes do ICMS.

Sendo assim, as operacdes de saida subsequentes - origindrias a partir do contribuinte substituto,
ou seja, do Recorrente em diante - estariam sujeitas a substituicao tributdria e consequentemente
antecipacdo do recolhimento do imposto, conforme disposto no §2° da Cldusula Primeira do
Convénio ICMS 74/94 e paragrafo tnico da Cldusula Quinta do Convénio ICMS 81/93, desde que
mercadorias fossem destinadas as operagdes subsequentes de comercializagao.

Que a autoridade fiscal e julgadores ao considerarem que o Recorrente infringiu o disposto nos
artigos abaixo transcritos, deixaram de considerar a finalidade das operagdes de saida, limitando-
se apenas a identificar as mercadorias como sujeitas ao regime de substituicdo tributdria e
classifica-las como passiveis de antecipac¢do total do ICMS decorrente das operacdes de saida
subsequentes, conforme veremos:

“Lei n°®7.014/96:

Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operagdes a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

1l - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no Anexo I desta lei, exceto na
hipdtese de té-las recebido ja com o imposto antecipado;

ANEXO 1
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
POR ANTECIPACAO
ITEM E MERCADORIAS
SUBITEM

25 Tintas, vernizes, ceras de polir, massas de polir, xadrez, piche, impermeabilizantes, removedores, solventes,
aguarrds, secantes, catalisadores, corantes e outros produtos semelhantes, desde que também sujeitos a
substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais por forca de acordos especificos com as demais unidades
da Federagdo;

§ 3° O cdlculo do imposto a ser recolhido por antecipagdo ou substituicdo tributdria serd feito em fungdo do
disposto no art. 23.

Art. 23. Para fins de substitui¢do tributdria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de cdlculo é:
I - em relagdo as operagées ou prestagdes antecedentes ou concomitantes:

a) o valor da operagdo, sendo esta tributada, quando o termo final do diferimento for a saida, do
estabelecimento do Responsdvel, da mercadoria ou do produto dela resultante, desde que ndo inferior ao
valor de que cuida a alinea seguinte;
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11 - em relagdo as operagoes ou prestagoes subsequentes, a obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:
a) o valor da operagdo ou prestagcdo prépria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio;
b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigco;

c) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operagées ou prestacoes subsequentes.

IIl - em relagdo a antecipagdo parcial do imposto, estabelecida no art. 12-A, o valor da operagdo
interestadual constante no documento fiscal de aquisig¢do.”

“Decreto Lei n°13.780/2012 (RICMS/BA):

Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria por antecipagdo, que encerre a fase de tributagdo,
as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.”

Que assim, o que deve ser observado é a finalidade/destinacdo da operacdo relativa aquelas
mercadorias elencadas no Anexo I da Lei e ndo apenas a relagdo de mercadorias do referido
anexo, o que refor¢a a inaplicabilidade do regime de substitui¢do tributdria, no caso em tela, do
disposto no art. 289 do RICMS/BA.

Observando a legislacdo apresentada e a cadeia de comercializagdo acima, percebe-se que o
Recorrente realizou operagdes de venda (saida) a consumidor final ou para processo de
industrializacdo — construtoras ndo-contribuintes do ICMS — que ndo estdo abrangidas pelo
regime de substitui¢do tributdria por inexistir, no caso, operacdes subsequentes.

Que conforme documentos ja anexados, aduz que as construtoras destinatdrias dos produtos
objeto das operagdes de saida do Recorrente, ndo estdo cadastradas como contribuintes do ICMS
em seus respectivos estados, logo por serem construtoras NAO podem ser consideradas como
contribuintes do ICMS, além do fato de também nao estarem cadastradas em seus Estados.

Objetivando corroborar tal entendimento, transcreve a Simula n°® 432 do STJ que cristalizou a
questdo sobre as empresas de construcdo civil ndo serem consideradas contribuintes do ICMS
quando da aquisi¢do de mercadorias como insumos em operacgdes interestaduais:

“Stumula 432 — As empresas de construgdo civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias
adquiridas como insumo em operagdes interestaduais.”

Com isso, a simula rechaca definitivamente a pretensao dos estados destinatarios de cobrar das
construtoras o chamado do “diferencial de aliquotas” do ICMS, quando da aquisicdo de insumos
provenientes de outros estados. Essas empresas de construcao civil, quando compram bens que
serdo usados em suas obras sdo consideradas ndo-contribuintes do ICMS, pois sua atividade esta
caracterizada pela prestacdo de servico, que por sua vez € o fato gerador do ISS (Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza).

A alegacdo da autoridade fiscal e julgadores, constante do acérdao e abaixo transcrita na integra,
de que “somente a partir de 01/01/2016 é que as empresas de construcdo civil sdo consideradas
ndo contribuintes do ICMS neste Estado, infringe a determinacao do Superior Tribunal de Justica
que, desde 2010, decidiu que tais empresas ndo estdo obrigadas a pagar o ICMS sobre mercadorias
adquiridas como insumos em operagdes interestaduais:

“Disse que o regulamento do ICMS anterior, jd revogado, em seu art. 355, é que estabelecia essa ressalva,
garantindo, na época, a certos contribuintes e em determinadas operagées, a dispensa da retengdo na fonte ou
da antecipagdo do imposto, coisa que a legislacdo atual ndo acolheu.

Observo que de acordo com a redagdo atual do art. 484 do RICMS-BA/2012, dada pelo Decreto n° 16.434, de
26/11/2015, com efeitos a partir de 01/01/2016, ’Fica vedada a inscri¢do de empresas de construgdo civil no
Cadastro de contribuintes do ICMS do Estado da Bahia’. Neste caso, somente a partir de 01/01/2016 é que as
empresas de construgdo civil sdo consideradas ndo contribuintes do ICMS neste Estado.”

Que assim, segundo o STJ, nos servigos prestados pelas empresas de construcao civil ndo ha ato
de comércio, por isso o ICMS ndo poderia ser cobrado, e as referidas empresas ndo estariam
sujeitas ao pagamento da diferenca de aliquota interestadual do ICMS para o estado destinatério.
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Com isso, inaplicdvel € a utilizacdo da MVA ajustada sobre a base de cdlculo das suas aquisi¢des,
uma vez que a operacdo de saida se destina a consumidor final ou processo de industrializacdo e
por isso nao podem ser consideradas como fato gerador do regime de substituicao tributdria.

Por ndo haver substituicdo tributdria nas operagdes de saida realizadas pelo Recorrente,
consequentemente nao seria aplicdvel a MVA ajustada, caberia o Recorrente, o recolhimento de
antecipacao parcial tributédria do diferencial de aliquota.

No momento da entrada no Estado, quando das aquisi¢des interestaduais das mercadorias
classificadas nos cddigos 2715.00.00 e 2713 da NCM realizadas pelo Recorrente, apesar dos
produtos estarem sujeitos a substituic@o tributdria, repita-se: as operacdes de saida realizadas
pelo Recorrente ndo sdo consideradas fato gerador do regime de substituicdo tributdria, pois t€ém
a finalidade/destinacdo para consumidor final ou processo de industrializacdo, aplicar-se-4 o

disposto no art. 12-A da Lei n° 7.014/96:

“Art. 12-A. Nas aquisicdes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso Il do
art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢cdo.”

As antecipacdes parciais foram realizadas durante todo o periodo apontado pela autoridade
fiscal, que inclusive confirmou esses valores recolhidos, que perfazem o valor total de
R$1.048.236,76 (hum milhdo, quarenta e oito mil, duzentos e trinta e seis reais € setenta e seis
centavos), em conformidade com o disposto no art. 12-A da Lei n® 7.014/96.

Todos os valores acima foram identificados pela autoridade fiscal como ja recolhidos, com
excecdo a parte do més de setembro de 2012 que nao foi considerado o valor pago de R$3.698,46
(trés mil, seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e seis centavos), conforme guia e
comprovante de pagamento.

Os julgadores, no referido acérddo, reconhecem que o valor pago acima, porém por ndo existir a
indicacdo de notas fiscais/més ao qual o DAE estaria relacionado, entendem que nesta fase nao
caberia a compensacdo, porém a reconhecem como sendo possivel, j4 que esse valor foi pago.

Assim, o Recorrente efetuou o recolhimento antecipado do imposto de forma correta, ja que a
base de calculo em relacdo a antecipacdo parcial do imposto deverd levar em consideracdo o
valor da operacdo interestadual (valor da nota fiscal de aquisicdo/entrada), aplicando-se a
aliquota interna, no caso 17% (dezessete por cento) e desse valor subtraindo-se o valor do ICMS j4
destacado (ICMS CREDITO), ou seja, o diferencial de aliquota.

Comprovada a regularidade do recolhimento das antecipacdes parciais, ndo ha que se falar em
ajuste moratério de diferenca nao recolhida e tdo pouco na multa de 60% (sessenta por cento) ora
aplicada sobre tal diferenca de imposto, pois nao houve qualquer recolhimento a menor ou

[Pl

intempestivo, afastando assim a aplicacdo da penalidade prevista no art. 42, inciso II, alinea “a
da Lei n® 7.014/96.

a) As operagoes de saida decorrentes das mercadorias constantes das aquisicoes interestaduais classificadas
nos codigos 2715.00.00 e 2713 da NCM realizadas pelo Recorrente, objeto da infracdo 2, ndo estdo sujeitas
ao regime de substituicdo tributdria, em razdo das saidas terem sido destinadas a consumidor final ou
processo de industrializacdo;

b) Ndo é aplicdvel a MVA ajustada nas operacoes de saida que ndo sdo consideradas como fato gerador do
regime de substituicdo tributdria;

¢) O recolhimento do imposto por antecipagdo parcial tributdria decorrente das aquisicdes, objeto da infracdo
2, foi realizado em conformidade com a legislacdo vigente d época, devendo ser levado em consideragdo o
valor de R$ 3.698,46 (trés mil, seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e seis centavos) ndo identificado
pela autoridade fiscal;

d) O correto e regular recolhimento das antecipacées parciais ndo pode ensejar a cobranga de ajuste
moratorio, afastando assim a aplicacdo de qualquer penalidade por recolhimento a menor ou intempestivo.

Desta forma, conclui-se que:
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a) As operagdes de saida decorrentes das mercadorias constantes das aquisicoes interestaduais
classificadas nos codigos 2715.00.00 e 2713 da NCM realizadas pelo Recorrente, objeto da
infragcdo 2, ndo estdo sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, em razao das saidas terem
sido destinadas a consumidor final ou processo de industrializacdo;

b) Nao € aplicdvel a MVA ajustada nas operagdes de saida que ndo sdo consideradas como fato
gerador do regime de substituicao tributdria;

¢) O recolhimento do imposto por antecipacdo parcial tributdria decorrente das aquisi¢des,
objeto da infracdo 2, foi realizado em conformidade com a legislacdo vigente 4 época,
devendo ser levado em considerag@o o valor de R$3.698,46 (trés mil, seiscentos e noventa e oito
reais e quarenta e seis centavos) nao identificado pela autoridade fiscal mas reconhecido como

pago pelos julgadores;

d) O correto e regular recolhimento das antecipacdes parciais ndo pode ensejar a cobranca de
ajuste moratorio, afastando assim a aplicacdo de qualquer penalidade por recolhimento a
menor ou intempestivo.

Diante de todo exposto, requer o acolhimento integral do presente recurso voluntirio, com o
consequente cancelamento da infracdo 2, julgando o Auto de Infracdo Improcedente. Requer
ainda que o Recorrente seja intimado da data da sessdo de julgamento do presente Recurso
Voluntério, onde, desde j4, destaca que pretende realizar sustentacdo oral.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio da infracdo remanescente no processo, o item 2, decorrente do
recolhimento a menos do ICMS ANTECIPACAO TRIBUTARIA, no valor de R$1.092.539,45.

Em sintese, a Junta julgou Procedente o lancamento, pelos seguintes fundamentos legais:

De acordo com o art. 289 e seu § 3° do RICMS-BA/2012, é devido o ICMS relativo a antecipagdo tributdria, nas
saidas de asfalto diluido de petrdleo e cimento asfdltico de petrdleo, classificados nos codigos 2715.00.00 e
2713 da NCM, cabendo ao contribuinte que adquirir o produto junto a refinaria de petroleo o langcamento e
pagamento do imposto referente as operacdes subsequentes.

Por sua vez, o Convénio ICMS 74/94, que dispoe sobre o regime de substitui¢do tributdria nas operagées com
tintas, vernizes e outros produtos da indiistria quimica, no § 2° da Cldusula primeira dispoe que, nas saidas de
asfalto diluido de petréleo e cimento asfdltico de petréleo classificados nos cédigos 2715.00.00 e 2713 da
NCM/SH, promovidas pelas refinarias de petrdleo, o sujeito passivo por substituicdo é o estabelecimento
destinatdrio, relativamente as operagéoes subseqiientes.

O Recurso Voluntério, por sua vez, aborda as seguintes questdes a serem enfrentadas neste voto:

Que ¢ fundamental a existéncia dos demais contribuintes para que se possa aplicar a substitui¢ao
tributéria, que as saidas dos produtos que foram autuados provenientes da PETROBRAS em Minas
Gerais tiveram destinatarios que nao sdo contribuintes do ICMS; que os Convénios ICMS 74/94 e
81/93 estabelecem que as mercadorias devem ser destinadas as operagdes subseqiientes de
comercializacdo, e que as saidas se destinaram a ndo contribuintes do ICMS; que as empresas de
constru¢do civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como insumos
em operagOes interestaduais, e por fim, que as antecipacdes parciais foram realizadas durante

todo o periodo e que inclusive a autoridade fiscal confirmou que perfazem o total de
R$1.048.236,76.

Primeiro, € preciso deixar claro que o valor de R$1.048.236,76 recolhidos pelo Recorrente ndo se
refere a antecipacdo parcial, mas a antecipacdo tributdria total, conforme hard copy dos
recolhimentos a fl. 151, e tais valores foram inclusive considerados pelo autuante. Se
considerarmos, por exemplo, o més de agosto de 2014, a fl. 151, hd comprovante de recolhimento
do ICMS ANTECIPACAO no valor de R$82.553,87, € no cdlculo efetuado pelo autuante a fl. 34, tal
valor foi considerado e, por conseguinte, a infracdo ndo se reporta a auséncia de recolhimento do
imposto, mas o recolhimento a menos.
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Tal recolhimento a menos, notadamente ocorreu por conta da auséncia de MVA de 51,27% nas
operacoes. O préprio Recorrente traz em seu Recurso Voluntdrio, a explicacdo dada a respeito, ja
que para os estados de destino, com aliquota de 17%, e sendo a mercadoria origindria de estados
com aliquota interestadual de 7%, a MVA a ser aplicada € mesmo a de 51,27%.

Assim, € fato inquestionavel que no periodo do lan¢camento, de setembro de 2012 a dezembro de
2014, o Recorrente estava inscrito na condi¢do de contribuinte do ICMS, ja que sé a partir de
01/01/2016, o art. 484 do RICMS/2012 foi vedada a inscri¢do de empresas de construgdo civil neste
Estado, e que na vigéncia da condi¢do de contribuinte, o Recorrente recolheu regularmente o
imposto por ANTECIPACAO TRIBUTARIA, embora, em valor menor que o devido, conforme
demonstrativo do autuante, em razao da nao aplicacdo da MVA correspondente.

Por outro lado, as préprias empresas de construgdo civil, que a época adquiriam a mercadoria,
também estavam inscritas como contribuintes do ICMS, o que cai por terra a alegacdo do
Recorrente, de que as vendas se destinavam a ndo contribuintes. Também o art. 8° e o art. 23 da
Lei n° 7.014/96 trazida pelo Recorrente em seu recurso, também corrobora o langamento do
imposto com MVA a ser aplicada nos termos da Lei.

E certo que o Convénio ICMS 74/94, que dispde sobre o regime de substitui¢do tributdria nas
operacdes com tintas, vernizes e outros produtos da industria quimica, no § 2° da Cldusula
primeira, dispde que, nas saidas de asfalto diluido de petréleo e cimento asféltico de petrdleo
classificados nos codigos 2715.00.00 e 2713 da NCM/SH, promovidas pelas refinarias de petréleo, o
sujeito passivo por substituicdo € o estabelecimento destinatdrio, relativamente as operacoes
subseqlientes.

E inegével que tais operacdes subseqiientes ocorreram para outras empresas de construgo civil,
a época contribuintes do imposto, que repassavam ao consumo final em obras, € que ndo mais
tinham relagc@o passiva com o imposto devido, visto que o responsavel tributdrio € o adquirente
junto as refinarias de petréleo, e como tais vendas subseqiientes obviamente estio majoradas
com a MVA estipulada, o recolhimento sobre o imposto alcanca por margem de valor agregado
estipulado, o preco final do produto no ultimo estdgio da operacdo, quando chega ao consumidor
final.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntédrio, para manter inalterada a Decisao
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281401.0084/16-0, lavrado contra
BETUNEL INDUSTRIA E COMERCIO S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$1.092.539,45, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
I, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa percentual no valor total de
R$171.479,43, previstas no inciso II, “d”, da mesma Lei e artigo citados, com os acréscimos
moratérios de acordo com o previsto pela Lei n°® 9.837/05, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de maio de 2018.
RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR
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