ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L. N° 206973.0006/14-8

RECORRENTE - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0272-03/14
ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET: 29/06/2018
2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0126-12/18

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. MATERIAL

DE USO E CONSUMO. Acatado os fundamentos recursais
para excluir os produtos: hipoclorito de sddio,
detergente desengordurante All Clean, os Elementos
Filtrante — Filtro Filtracon, o GLP das empilhadeiras -
utilizados nas empilhadeiras dentro do processo
produtivo, Lubrificante esteira Dicolube, Dry Tech Div
- utilizado nas esteiras da linha de producdo e
envasamento, Oleo Optmol Obdeen FD3, Graxa de litio
NLGI, Graxa lubrificante PERM 6, € manter na exacao
fiscal do produto Gés Butano. Reduzido o valor lancado
das infracdes recorridas. Negado pedido de reducgdo das
multas. Infracdes 2 e 3 parcialmente caracterizadas.
Modificada a  Decisdo  recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério, interposto pelo sujeito passivo contra a Decis@o proferida pela 3*
JJF, com base no art. 169, I, “b”, do RPAF/BA, referente ao Auto de Infracao lavrado em 25/06/14,
julgado Procedente, que exige ICMS e multa por obrigac@o acesséria no montante de R$215.302,85,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” Infracdo 2, no art. 42, Inciso II, “f”’ Infracao
3 da Lei n°® 7014/96, as seguintes infragdes:

2 — 01.02.02. utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2013 no valor de R$159.040,41, acrescido da
multa de 60%;

3 - 06.02.01. falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas interna e interestadual,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagcdo destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento, no valor de R$42.463,72, acrescido da multa de 60%, nos meses de janeiro a dezembro de
2013.

Ap6s tramitagdo regular do presente PAF em primeira instancia, a 3* Junta de Julgamento Fiscal,
através do Acordao n° 0272-03/14, decidiu, por unanimidade, pela Procedéncia do presente auto,
conforme voto transcrito abaixo:

“YoTo

“Apds analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que a autuante lavrou o Auto de Infragdo em
tela, para exigir crédito tributdrio consubstanciado na apuragdo de trés infracdes a legislagdo do ICMS,
descritas e relatadas na inicial.

O autuado reconheceu o cometimento da infracdo 01, devendo esta ser mantida, considerando que sobre a
mesma ndo existe lide a ser apreciada.

Verifico que ndo se encontra no presente PAF violagdo ao principio do devido processo legal, tendo sido
observado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, caracterizados nos aspectos abordados na impugnagdo,
na informagdo fiscal, bem como na narrativa dos fatos e correspondentes infracdes, ndo estando presentes nos
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autos qualquer dos motivos de nulidades elencados nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99.

Observo que o pedido do contribuinte para a realizacdo de diligéncia teve como justificativa a necessidade de
trazer mais provas a seu favor, a respeito de esclarecimentos sobre o processo produtivo da empresa autuada.
Constato que jd consta dos autos, laudo técnico trazido pelo préprio autuado, sobre a utilizacdo de vdrios
produtos atinentes ao seu processo produtivo. Registro ainda, que a autuante elaborou planilha demonstrando a
fungdo, a destinagdo, o momento de utilizagdo de cada produto relacionado no levantamento fiscal, no processo
industrial da autuada fls. 10/12.

Nessa esteira, ressalto que ndo existem lacunas, contradigcdes ou obscuridades que ensejem a necessidade de
esclarecimento técnico. Ndo acolho o pedido de diligencia por fiscal estranho ao feito, visto que o sujeito
passivo recebeu copias dos demonstrativos que fundamentaram a autuagdo, em decorréncia deste fato trouxe
aos autos elementos cujas andlises puderam ser apreciadas na constdncia da instrugcdo do processo. Por outro
lado, existem nos autos todos os elementos necessdrios ao convencimento dos julgadores a respeito da lide.
Indefiro, portanto, o pedido de diligéncia, com fulcro no art. 147, I e II, “a” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal — RPAF/99.

No mérito, o sujeito passivo é acusado de haver utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
aquisi¢cdo de material para uso e consumo do estabelecimento; de haver deixado de recolher ICMS decorrente
da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicées de mercadorias adquiridas de outras
unidades da Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento, infracoes 02 e 03, respectivamente.

A tese defensiva sustentada pelo autuado, em apertada sintese, atine a improcedéncia das infracées 2 e 3, em
razdo da glosa dos créditos fiscais terem sido feitas com base em itens que deveriam ter sido considerados como
produtos intermedidrios, entendido que os referidos itens estariam vinculados e seriam consumidos no seu
processo produtivo.

Noto que o impugnante conduziu sua defesa argumentando que os bens adquiridos sdo utilizados como
produtos intermedidrios em seu processo industrial, descrevendo a participagdo de cada um dos materiais em
seu processo produtivo. Alega que apesar de ndo entrarem na composicdo das mercadorias fabricadas e
comercializadas em seu estabelecimento (cerveja e refrigerante), a auséncia desses materiais inviabilizaria a
sua produgdo. Concluiu que a exigéncia tributdria ndo tem procedéncia, tendo em vista que a autuante ndo
observou as caracteristicas técnicas dos materiais, concluindo de forma equivocada que se referem a bens de
consumo.

Jd a autuante entendeu que os referidos materiais, por se destinarem ao uso e consumo, ndo se constituem em
produtos intermedidrios e, conseqiientemente, ndo ddo direito ao crédito fiscal, gerando, por essa razdo, a
obrigacdo de pagamento do imposto referente a diferenca de aliquotas.

Cumpre consignar que para serem considerados como produtos intermedidrios é condigcdo indispensdvel que
estes sejam consumidos no processo produtivo ou integrem o produto final na condigdo de elementos
indispensdveis a sua composicdo, conforme previsto no art. 93, § 1°do RICMS/97.

Verificando os demonstrativos anexados aos autos, constato que as mercadorias arroladas na autuagcdo tém a
natureza de material de uso e consumo, haja vista que utilizados na limpeza e lubrificacdo dos equipamentos da
drea industrial do estabelecimento autuado, conforme descrigdo trazida pelo proprio impugnante.

Quanto a glosa dos créditos fiscais e cobranga de diferencial de aliquotas, infracbes 2 e 3 (bens de uso e
consumo langados pelo contribuinte como insumos e a correspondente cobranga do diferencial de aliquotas),
em que pese as alegacbes defensivas, a matéria aqui tratada tem sido por demais discutida no seio deste
Conselho de Fazenda, sobretudo no que atine a efetiva participagdo de determinados produtos nos especificos
processos produtivos, bem como dos limites pouco claros do que podem ser produtos intermedidrio e bens de
uso e consumo, o que, determinam a possibilidade de aproveitamento créditos fiscais ou mesmo a glosa, por
parte do fisco, quando tais créditos sdo aproveitados indevidamente.

Este CONSEF tem adotado entendimento, no sentido de que os produtos em voga, necessariamente, deveriam
ter contato direto com o produto que encerra a fase de circulagdo economica do bem, devendo, pois, serem
consumidos na produgdo ou que fisicamente integrem o produto final, tudo em estrita observagdo da legislacdo
e ao conceito de regime do crédito fisico do imposto.

Pela andlise dos demonstrativos que ddo suporte a autuagdo fls.14/22, vejo que os produtos objeto da presente
discussdo, sdo utilizados para inibir corrosdo, aumentar a vida iitil dos equipamentos, lavagem, manutengdo e
lubrificacdo de mdquinas, envio de sinais elétricos, abastecimento de empilhadeiras, etc. Sdo eles: Gds GLP,
Oleo lubrificante industrial, Lubrificante de esteira Dry tech, Detergente desengordurante all clean, Detergente
espuma alcalina, Graxa lubrificante, Divosheen dcido liquido, S. Oleo Optimol Obeen, Oleo para Compressor,
Graxa de Litio NLGI, Suporte D Sidel, Eixo Krones.

Dos produtos acima relacionados, constato a importdncia da participagdo de cada um, no processo produtivo
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da autuada, entretanto, para fins de apropriacdo de créditos fiscais, o conceito de produto essencial, no caso,
intermedidrio, ndo ¢ tdo largo, o que impde o estabelecimento de limite quanto a determinagdo do que seriam
os produtos intermedidrios e os produtos destinados ao uso e consumo.

Contextualizada a situagdo, a luz da legislagdo, ndo estando tais produtos em contato direto com o bem
produzido ou ndo se desgastando no processo de produgcdo do bem final, tais produtos ndo sdo considerados
intermedidrios e ndo geram créditos fiscais, ai entendido que sdo itens que apesar de importantes,
desempenham um papel secunddrio e em alguns casos paralelo ao processo produtivo, também ndo se podendo
dizer que podem ser classificados como matérias primas, produtos intermedidrios essenciais, ou integrados ao
produto final na condigdo de indispensdveis.

Ressalto, inclusive, estar consolidado esse entendimento na jurisprudéncia deste CONSEF, no caso especifico
de empresas fabricantes de bebidas em geral, de acordo com reiteradas decisbes, na primeira instdncia e
confirmadas pelas Cdmaras de Julgamento, a exemplo dos Acorddos JJIF 0032-04/08, CJF 0201-11/06 e
CJF0129-11/07.

No intuito de melhor elucidar a questdo, reproduzo abaixo trecho do voto proferido pelo eminente Conselheiro
Fernando Anténio Brito de Araiijo, no Acorddo CJF N° 0129-11/07, que trata de situagdes que guardam
similaridade com o caso presente, haja vista que se refere a utilizacdo indevida de crédito fiscal e a falta de
recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual:

“E necessdrio que se saliente que, tanto os materiais de consumo como os produtos intermedidrios, sdo
“consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua caracterizagdo legal é onde
o consumo acontece: se o bem é consumido em fungdo e como resultado de sua participagdo direta no
processo de fabricagdo do produto da empresa, entdo hd que se denomind-lo de produto intermedidrio; caso
contrdrio, deve ser definido como material de consumo.

Observo que esse entendimento estd perfeitamente de acordo com a definigdo que o RICMS/97 estabelece
para as mercadorias de uso e consumo do estabelecimento (artigo 93, inciso V, alinea “b”): “as
mercadorias que ndo forem destinadas a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extracdo ou
prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo na condigdo de elemento
indispensdvel ou necessdrio a sua produgcdo, composicdo ou prestacdo”, o que é o caso das mercadorias
objeto desta autuagdo, que ndo se consomem efetiva e diretamente no proprio processo industrial de cerveja
do recorrente.

Dito isso, entendo que os produtos em questdo, a luz da legislagcdo e da jurisprudéncia deste CONSEF, ndo
possibilitam a autuada a utilizacdo dos créditos fiscais como procedido, devendo neste caso ser mantida a
autuagdo.”

Dessa forma, considerando que os materiais adquiridos pelo impugnante se tratam de bens destinados ao uso e
consumo do seu estabelecimento, fato este que se constitui num impeditivo a utilizacdo dos créditos fiscais
correspondentes e que gera a obrigacdo de pagamento do ICMS concernente a diferenga de aliquotas, concluo

pela subsisténcia integral das infracées 02 e 03.

No que diz respeito as alegagoes defensivas referentes as multas indicadas no Auto de Infracdo, no sentido de
que dizem respeito a desobediéncia aos principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade,
assim como que sdo onerosas e configuram enriquecimento ilicito, considero que no caso da lide as infragcoes
estdo devidamente previstas na Lei n° 7.014/96.

De plano, cumpre destacar que, nesta esfera de julgamento de natureza administrativa, falece

competéncia a este Orgdo colegiado para se manifestar acerca das argiiicées de inconstitucionalidades, nos
termos do art. 167, I, do RPAF/BA.

No que concerne ao pedido de reducdo da multa, deixo de acatd-lo, visto que esta instdncia de julgamento ndo
possui atribuicdo (competéncia) para decidir sobre pedido de redugdo ou cancelamento de penalidade por
descumprimento de obrigacdo principal, a teor dos artigos 158/159, RPAF/99, nem para apreciar
inconstitucionalidade de dispositivos da legislacdo estadual que rege a matéria objeto da contenda (art. 167, I,
RPAF/99).

Quanto ao pedido do impugnante para que as intimagcdes relativas ao presente feito sejam realizadas
exclusivamente em nome de seu procurador legalmente constituido, advogado Bruno Novaes Bezerra
Cavalcanti com escritorio na Rua da Hora, N° 692, Bairro do Espinheiro, Recife, Pernambuco, ressalto que
nada obsta o atendimento de seu pleito e que o orgdo competente da Secretaria da Fazenda possa enviar as
intimagoes e demais comunicagdes concernentes a este processo para o enderego apontado.

Observo, contudo, que o ndo atendimento da solicitacdo ndo caracteriza nulidade do Auto de Infragdo, uma vez
que as situagbes previstas para intimagdo ou ciéncia de atos dos processos ao contribuinte, estdo disciplinadas
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no art. 108 do RPAF/99.
Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os valores pagos.”

Inconformada com a decisdo de primeira instancia a autuada interpds Recurso Voluntdrio, para
as infracdes 2 e 3, com as seguintes alegacoes:

Inicialmente da Decisdao Recorrida por Cerceamento de Defesa, por Indeferimento do Pedido de
Pericia:
“A decisdo recorrida indeferiu o pleito de realizacdo de pericia técnica ao argumento de que ndo existe na
discussdo da presente autuacdo “lacunas, contradigbes ou obscuridades que ensejem a necessidade de

esclarecimento técnico”, desconhecendo assim documentos juntados pela Recorrente, sob o fundamento de que
os referidos foram realizados por fiscal estranho ao feito.”

Aduz que a fiscalizacdo descreve que a Recorrente “utilizou indevidamente crédito fiscal de
ICMS referente mercadorias adquiridas para uso e consumo”. (infragdo 02), e que a Recorrente
“deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento”. (infragcdo 03).

Assinala que o Fisco incorreu em erro ao ter considerado os produtos adquiridos como materiais
de uso ou consumo, quando, na realidade sdo produtos intermedidrios, que participam do
processo industrial da empresa na condi¢do de elementos essenciais, sendo nele consumidos,
autorizando, pois, a tomada e utilizagc@o de crédito. Explica que os produtos intermedidrios cujas
aquisicoes geraram direito a crédito, glosado pela fiscalizacdo, sdo utilizados no processo
produtivo da empresa, conforme detalhado, sdo:

“1) Gds liquefeito de petréleo — GLP: utilizados nas empilhadeiras dentro do processo produtivo;

2) Hipoclorito: produto quimico utilizado no tratamento da dgua utilizada na indiustria de cervejas e
refrigerantes como principal insumo;

3) Lubrificante esteira Dicolube, Dry Tech Div: utilizado nas esteiras da linha de producdo e envasamento,
viabilizando o trabalhando de forma sequencial e a produgdo em série. Sua auséncia implicaria em interrupgdo
da produgdo em fungdo da quebra das mdquinas.

4) Oleo Optmol Obdeen FD3: Trata-se de spray lubrificante utilizado no equipamento denominado Inspetor de
Garrafas Lavadas da linha retorndvel. Similar ao lubrificante citado anteriormente e sem o qual a linha de
produgdo ndo conseguiria funcionar.

5) Detergente desengordurante Allclean: utilizado na escovagdo de pegas e acessorios em todas as dreas da
producdo, afastando as incrustagées mais grossas, evitando a contaminag¢do da mercadoria, o que é rechacado
pelo controle de qualidade da fdbrica, pela vigildncia sanitdria e demais orgdos piiblicos e de defesa do
consumidor.

6) Graxa de litio NLGI, Graxa lubrificante PERM 6, Oleo para compressores: Tratam-se de lubrificantes
utilizados nos equipamentos rotativos da linha de producdo, por exemplo, motor-redutor da sopradora de
garrafas, rotuladora da linha, engrenagem de transporte, compressor de sopro, acionamento hidrdulico da
paletizadora.

7) Elemento Filtrante e filtro filtracom: Sdo elementos utilizados para filtracdo de fluidos ou ar atmosférico com
o intuito de impedir contaminagées fisicas ou microbiologicas durante o processo produtivo na fase de
envasamento.

8) Gds butano: Aplicado em atividade relacionada ao controle de qualidade dos produtos. E utilizado nos
magaricos portdteis que compde os kits de coletas de amostras microbiologicas. Sua utilizacdo permite a coleta
de amostras sem o risco de contaminagdes microbiologicas.” (SIC).

Aduz que a destinagdo dos mencionados produtos intrinsecamente estdo ligados ao processo
produtivo, cuja auséncia, de qualquer deles, tem influencia direta na composicao e na qualidade
dos produtos finais (cervejas e refrigerantes), ndo sendo possivel o ciclo de produgdo das bebidas
industrializadas e comercializadas sem eles, pois estaria prejudicado, tanto na qualidade e
quantidade. E sendo utilizados essencialmente em seu processo produtivo, € mesmo que hao
facam parte diretamente da composi¢do do produto acabado, ndo hd como descaracterizi-los
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como insumos intermediarios para reclassifica-los como bens de uso ou consumo.

Tece argumentos para demonstrar a anulagao/improcedéncia do Auto de Infracdo, afirmando que
sendo uma industria do género alimenticio, estd obrigada a seguir os regulamentos da ANVISA
(Portarias SVS/MS 326/97 e 540/97), quanto, por exemplo, a lavagem (e seus agentes) e
higienizacdo dos recipientes que conterdo o produto final (bebidas), de modo a impedir que
impurezas e elementos externos altere sua composi¢ao e qualidade.

Prossegue explicitando que o uso de certos agentes de lavagem, como a soda cdustica, por
exemplo, decorrem da necessidade de observancia de tais parametros cogentes indicados pela
ANVISA, de modo a garantir a composicao dos produtos finais e suas qualidades quimicas e para
o consumo. Afirma tratar-se de verdadeiro insumo que, a despeito de nao se integrar as cervejas e
refrigerantes fabricados, perfazem verdadeiros e indispensdveis produtos intermedidrios em seus
fabricos. Remata revelando que nesses termos nao ha que se falar em diferencial de aliquota.

Salienta que se tais elementos ndo interferissem diretamente na composi¢do e caracteristicas
essenciais do produto final, ndo seria objeto de regulamentacdo da ANVISA, donde se concluir,
sem sombra de dudvidas, tratarem-se de insumos da producdo, ainda que ndo se incorporem
definitivamente ao produto final.

No que tange ao aditivo de solda cdustica, ressalta que € o tnico produto capaz de esterilizar de
modo eficaz os vasilhames, nos quais serdo engarrafadas as bebidas produzidas, conforme
atestado em laudo técnico elaborado pelo engenheiro quimico do estabelecimento. Acrescenta
frisando que sendo a soda cdustica essencial a uma das etapas da cadeia de produgdo (lavagem,
higienizacao e esterilizagdo dos vasilhames), percebe-se tratar-se de verdadeiro insumo da cadeia
produtiva (e ndo material de uso ou consumo, como pretende a autoridade autuante), porquanto
integra diretamente o processo fabril, como produto intermedidrio, gerando, necessariamente, o
direito a utilizacdo do crédito tributdrio e a ndo exigéncia de diferencial de aliquota, nos termos
do art. 93, inciso I, alinea “b”, do RICMS-BA/97 e art. 20, da Lei Complementar n® 87/96, cujo teor
reproduz.

Pontua que a legislacdo confere direito ao crédito desde que a mercadoria adquirida esteja
vinculada a industrializacdo, seja consumida no processo industrial ou integrem o produto final,
constituindo-se elemento indispensdvel ou necessario a sua industrializacdo, como € o caso em
apreco. Continua explicando que o direito ao crédito se opera se o produto intermedidrio integrar
o final, ou se ndo o integrar, for consumido no processo produtivo, como ocorre no caso em tela,
ndo apenas com a soda cdustica, mas como todos os demais reputados pelo Fisco como “bens de
uso ou consumo’’.

Quanto a soda cdustica, diz ser esclarecedora a conclusdo do estudo realizado pela CETESB -
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do
Governo do Estado de Sao Paulo, sobre a producdo de refrigerantes e cerveja - doc. 06, fls. 165 a
220.

Sobre a produgdo de refrigerantes, diz que a autoridade governamental pontua todo o processo de
industrializacdo da referida bebida, mencionando no tépico da fabricagdo propriamente dita do
refrigerante, duas etapas essenciais, sem as quais ndo ha o fabrico do produto comercializado,
quais sejam: "(i) a diluicdo e carbonatagdo; e (ii) a lavagem de garrafas, apontando a soda
cdustica como insumo dessa etapa da cadeia produtiva”. Apresenta o fluxograma contido no
referido estudo, o qual demonstra que o envase (ou engarrafamento) de refrigerantes € uma das
etapas do processo fabricag@o, no qual a soda caustica utilizada nessa etapa nao hd que se negar a
sua caracteristica de insumo.

Transcreve os artigos 226 a 610 da Lei n° 4.502/64, para dizer que o produto utilizado como
intermedidrio € caracterizado pelo desgaste, o consumo continuo, gradativo, progressivo, seja ele
fisico ou quimico, desde o inicio de sua utilizagdo no processo produtivo, até a sua inutilizacao,
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por forca de sua finalidade especifica no processo industrial. Sustenta que, por essa concepcao
torna-se indevido o diferencial de aliquota.

Neste sentido, acrescenta que a soda cdustica (hidréxido de sddio), o hipoclorito de sédio, dentre
outros listados pela fiscalizagdo, portanto, encaixam-se nesse contexto, porque sao consumidos
diretamente e se desgastam em seu processo industrial, sendo indispensdveis ao fabrico de
cervejas e refrigerantes, gerando, pois, direito a crédito e o ndo recolhimento do diferencial de
aliquota.

Faz menc¢do que a SEFAZ/BA consolidou o seu entendimento no sentido de que tais insumos “[...]
geram direito ao crédito [...], uma vez que possuem vinculacdo direta ao processo produtivo,
pois necessdrios e indispensdveis ao desempenho da atividade fim do estabelecimento que é a
produgdo de cerveja e refrigerante [...]”" - Acérdao JJIF n° 0079-01/02. Assegura ser esse caso em
questdo, em que os produtos adquiridos — e reputados pelo Fisco como de uso ou consumo - sdo,
em verdade, consumidos no cumprimento das etapas do processo industrial (insumos da
atividade).

Destaca o principio da ndo-cumulatividade (art. 155, § 2° da CF/88 e nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 87/96), e que o direito ao uso do crédito fiscal do ICMS pago na aquisi¢ao dos
produtos destinados estritamente a integrar e viabilizar as etapas do processo de industrializacao
e producdo de refrigerantes e cervejas.

Invoca precedente do Tribunal de Justica de Pernambuco, no Recurso de agravo n° 0002164-
41.2010.8.17.0000 (0208011-9), interposto pelo Estado de Pernambuco contra a Refrescos
Guararapes Ltda. (Coca-Cola), classificou o Géas Liquefeito de Petréleo (GLP) utilizados nas
empilhadeiras dentro do processo produtivo, como sendo material imprescindivel para a
atividade industrial, em respeito, sobretudo, ao principio da ndo-cumulatividade.

Conclui do exposto que ha de ser considerada concretamente a atividade desenvolvida por cada
contribuinte, verificando quais os produtos sdo essenciais e indispensdveis a producdo do
estabelecimento, para, a partir dai, e por exclusdo, indicar quais aqueles destinados unicamente
ao seu uso ou consumo. Afirma tratar-se de verificagdo casuistica, sem formula pré-estabelecida,
como a incorretamente utilizada pelo Fisco quando da autuacao fiscal.

Reproduz posi¢do do STJ e do TRF da 4* Regido, quais sejam, respectivamente: Recurso especial
provido - REsp 1090156/SC, Relatora Ministra Eliana Calmon, j. em 10/08/2010, DJe 20/08/2010 e
TRF da 4%, Apelagio Civel n® 0029040-40.2008.404.7100, julgada em 21/07/11.

Traz a tona, em socorro de sua tese, 0 Acorddo CJF 0186-11/02 da 1* CJF do CONSEF para asseverar
que a SEFAZ/BA também vem trilhando o entendimento pela aplicacdo do principio da ndo-
cumulatividade e da essencialidade do produto no processo industrial.

No tépico seguinte frisa o direito ao crédito na aquisi¢do de bens para uso e consumo, e afirma
que : a0 ndo se admitir a natureza de produtos intermedidrios aos acima elencados e todos os
demais ‘“descaracterizados” no Auto de Infracdo, obsta o creditamento do ICMS pago em suas
aquisi¢des, com violagdo ao principio constitucional da ndo-cumulatividade e a todos os
preceitos constitucionais e infra-constitucionais, sendo improcedente a cobranca fiscal, ndo
havendo que se falar em glosa dos créditos em discussdo (diferencial de aliquota), decorrentes da
aquisi¢do de produtos intermedidrios indispensdveis ao desenvolvimento da atividade.

Alega que, ainda que superadas tais questdes, os materiais destinados ao uso ou consumo, ainda
assim ndo haveria que se falar em glosa da diferenca de aliquota, conforme interpretacdo
sist€émica da LC 87/96 com o CTN, partindo do principio constitucional da ndo-cumulatividade e da
regra do art. 146, inciso III, alinea “a”, da CF/88, e que, portanto, as restricdes ao creditamento
conferidas por legislacdes infraconstitucionais colidem com a Constitui¢do, na medida em que
esta ndo criou qualquer limitagdo ao direito de crédito, salvo no que tange as operacdes isentas
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ou ndo sujeitas a incidéncia.

Afirma que tal intelec¢do decorre da constatagdo de que as hipdteses taxativas de restricdo ao
creditamento ou de anulacdo dos créditos gerados restringem-se aquelas previstas no art. 155, §2°,
inciso 1I, alineas “a” e “b”, da CF/88, segundo as quais “a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinagcdo em contrdrio da legislacdo, ndo implicard crédito para compensa¢do com o
montante devido nas operagcoes ou prestacoes seguintes (alinea “a”) e acarretard a anulagdo do
crédito relativo as operagoes anteriores (alinea “b”).

Cita ligdes sobre o tema de juristas patrios Roque Antonio Carrazza e José Eduardo Soares de
Melo para endossar sua tese, passando a reproduzir o art. 93 do RICMS-BA/97 que diz concretizar
tais preceitos.

Insurge-se acerca da multa imposta no topico subseqiiente, para dizer, em suma, que afronta o
principio da proporcionalidade e o principio constitucional limitador do Poder de Tributar, qual
seja, o do ndo-confisco, consagrado no art. 150, inciso IV, da CF/88.

Como reforgo, cita Decisdo do CARF e do STF, bem como do TJIRN que reproduz e, por fim, por
cautela, requer a reducdo para patamar razodvel de 20% a 30%.

N

Pugna pela anulacdo e, sucessivamente, pela improcedéncia da autuacdo. Quanto a multa,
também por cautela, requer sua reducdo para 20% e 30%.

Registra, postulando, que as intimacdes sejam destinadas ao Bel. Bruno Novaes Bezerra
Cavalcanti, OAB/PE 19.353, sob pena de nulidade.

Finaliza pleiteando a produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos.

A PGE/PROFIS comparece aos autos para proferir Parecer as fls. 626/630, da lavra da i. Procuradora
Dra. MARIA HELENA MENDONCA CRUZ, pontuando, em sintese, que o apelo é tempestivo; e
adiante se reporta as infracdes 2 e 3 que se referem a aquisi¢do de mercadorias destinadas ao uso
€ consumo.

Menciona que: “a negativa da diligéncia ou de pericia ndo promoveu qualquer ofensa aos
principios da verdade e ampla defesa, pois estava devidamente lastrada no art. 147, I do RPAF.
Mesmo em sede de recurso, o autuado ndo demonstrou a necessidade de realizacdo de
diligencia.”

No mérito entende que: “os bens emoldurados pelo recorrente como produtos intermedidrios
passiveis de gerar credito fiscal, entendo que os mesmos ndo podem ser considerados insumos
consumidos integralmente no processo produtivo, em face de sua continua utilizacdo em
consecutivos processos produtivos”.

Por fim, opina pelo conhecimento e Improvimento do Recurso Voluntério.

Em 19/11/2015 a 2* CJF converteu o PAF em diligéncia a ASTEC, pedindo ao diligente que
compareca “in loco” no estabelecimento do contribuinte e com base nas fichas técnicas e no que
apurar descreva a atuag¢do que os produtos Hipoclorito, detergente desengordurante ALL clean e
elemento filtrante e filtro filtracon possuem no processo produtivo.

Em 30/08/2016 (f1s.635/637) a ASTEC exara parecer dizendo que:

Em relacdo ao — Hipoclorito: “Nesse sentido e ainda conforme informagées do Laudo Técnico
aportado pela empresa o material ndo mantém contato fisico com a matéria prima ou produto
final fabricado pelo estabelecimento, mas ndo integra o produto final nem é indispensdvel a sua
composi¢do”.

Em relacdo ao — Detergente Desengordurante ALLclean: “Nesse sentido e ainda conforme
informagoes do Laudo Técnico aportado pela empresa o material ndo mantém contato fisico
com a matéria prima ou produto final fabricado pelo estabelecimento, mas ndo integra o
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produto final nem é indispensdvel a sua composi¢cdo”.

Em relagdo ao Elemento Filtrante — Filtro Filtracon: “Nesse sentido e ainda conforme
informagoes do Laudo Técnico aportado pela empresa o material mantém contato fisico com a
matéria prima ou produto final fabricado pelo estabelecimento, mas ndo integra o produto final
nem é indispensdvel a sua composicdo”.

A empresa (fls. 660/694) faz nova juntada ao processo das fichas dos materiais citados pela Pericia
da AFMG reafirmando a condi¢do destes materiais como produtos intermedidrios prestando as
devidas informacdes.

Em 24/07/2017, para a formacdo de convencimento por parte desta Camara foi decidida pela
conversdo dos autos em diligéncia para que um diligente da ASTEC/CONSEF adote as seguintes
providéncias:
a) Comparega in loco no estabelecimento do contribuinte e com base nas fichas técnicas e no que apurar
descreva a atuagdo que os produtos Gds liquefeito de petroleo — GLP; Detergente desengordurante all

clean; Hipocloritode sodio; Lubrificante esteira Dicolube, Dry Tech Div; Oleo Optmol Obdeen FD3; Graxa
de litio NLGI, Graxa lubrificante PERM 6; Elemento Filtrante e filtro filtracom; e Gds butano;

b) Elaborar um demonstrativo, separando e quantificando os valores de cada produto acima, constantes nas
infracoes 2 e 3.

c) Apos, intime o Recorrente para se manifestar sobre o resultado da diligéncia no prazo de 10 (dez) dias.

d) Apds, o processo deverd ser devolvido para que se prossiga o julgamento.

Em 30/08/2017, foi exarado Parecer ASTEC 079/2017 (fls. 706/722), foi cumprida a diligéncia, sendo
que a Recorrente manteve-se silente.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério contra Decisdo proferida por meio do Acérdao 3* JJF n° 0272-03/14,
que julgou Procedente o Auto de Infracdo acima epigrafado, lavrado no dia 26/06/2014 para exigir
crédito tributdrio no montante de R$215.302,85.

No Auto de Infracdo foram obedecidas todas as determinagdes inseridas no art. 39, do RPAF/BA,
quais sejam: a identificacdo do sujeito passivo, a descricdo da infracdo, o dispositivo da
legislagdo tributdria infringido, a indica¢do da base de cdlculo, aliquota e valor do imposto
exigido, permitindo ao recorrente o exercicio do seu direito de defesa e do contraditério.

Da anélise dos documentos e demais elementos que instruem o presente PAF, em confronto com
o quanto decidido no julgamento realizado em Primeira Instincia, constata-se que, de fato, o
direito de defesa do contribuinte foi devidamente atendido, no caso vertente, ndo ensejando a
nulidade do presente Auto de Infracao.

Em relacdo ao pedido de diligéncia/pericia técnica, foi ultrapassado pela diligéncia realizada pela
ASTEC as fls. 635/637 e 706/722 do PAF.

Quanto ao Recurso Voluntdrio a recorrente nao trouxe nenhum argumento novo que nao fora
objeto de anélise pelos 6rgaos julgadores de 1* Instancia.

Argumentou que ndo deve prosperar as infragdes 2 e 3, em virtude dos produtos, serem produtos
intermedidrios de seu processo fabril.

Em sua tese recursal a Recorrente aduz que a destinacdo dos produtos: hipoclorito de sédio,
detergente desengordurante All Clean, os Elementos Filtrante — Filtro Filtracon, o GLP das
empilhadeiras - utilizados nas empilhadeiras dentro do processo produtivo, Lubrificante esteira
Dicolube, Dry Tech Div - utilizado nas esteiras da linha de producio e envasamento, Oleo
Optmol Obdeen FD3, Graxa de litio NLGI, Graxa lubrificante PERM 6, e Gdas Butano,
intrinsecamente estdo ligados ao processo produtivo, cuja auséncia, de qualquer deles, tem
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influencia direta na composicao e na qualidade dos produtos finais (cervejas e refrigerantes), nao
sendo possivel o ciclo de produgdo das bebidas industrializadas e comercializadas sem eles, pois
estaria prejudicado, tanto na qualidade e quantidade. E sendo utilizados essencialmente em seu
processo produtivo, € mesmo que ndo facam parte diretamente da composicio do produto
acabado, ndo hd como descaracterizd-los como insumos intermedidrios para reclassifici-los
como bens de uso ou consumo.

Passo a analisar o creditamento de materiais aplicados na linha de producdo de cervejas e
refrigerantes relacionados a higienizacdo das garrafas e ambiente de produgcdo e de
movimenta¢do dos vasilhames na linha de producao.

Cito a titulo de paradigma o Ac6rddo n° 0146-12/12, que a decidir questdo relacionada ao
creditamento de insumos na atividade de fabricacdo de bebidas da empresa CERVEJARIAS
KAISER NORDESTE S/A e procedido de diligéncia revisora, observou no respectivo PAF:

“(...) no que tange as infracoes 8 e 9, a redugdo foi corretamente realizada pois, com base na resposta da
diligéncia fiscal de fls. 1611/1612, onde foram excluidos os valores relativos aos produtos classificados como
intermedidrios (elemento filtrante, conjunto permeador por osmose reversa, metabissulfito de potdssio, cloreto
de sodio, cartucho betapure) por serem mercadorias que participam diretamente no processo produtivo da
empresa, entram em contato direto com a matéria-prima ou produto fabricado e se desgastam em decorréncia
desse contato. Dessa forma, constatada a natureza das referidas mercadorias, foram alterados os
demonstrativos originais (fls. 822/831) resultando na redugdo do valor original de R$161.183,96 para
R$56.177,24 na infragdo 8 e de R$23.981,21 para R$14.030,02 na infracdo 9.”

Na mesma direcao o Acérddo 0027-06/14, proferido mais recentemente, que ao analisar 0 processo
produtivo da empresa Norsa Refrigerantes:

“(...) quanto a verificagdo se os produtos “hipoclorito de sodio" e “diatomdcea” estdo afetados ao processo
produtivo da empresa, constatou o primeiro é utilizado no preparo de solugdo sanitizante, possui agdo
desinfetante, aplicado diretamente no tratamento da dgua utilizada na produgdo, e a diatomdcea, apresenta-se
como agente filtrante na clarificacdo de agiicar e/ou xarope. Diligencia realizada pelo autuante trouxe aos
autos o memorial descritivo dos produtos, apresentado pela empresa, Anexo III, no qual a mesma descreve

minuciosamente o papel de cada produto no processo produtivo.

Consoante a descrigdo de fls. 677/679, o produto Terra Diatomdcea (Dioxido de Silicio), é agente filtrante na
clarificagdo de agciicar e/ou xarope simples. Tem alta capacidade de retengdo de sdlidos devido sua
permeabilidade. E utilizada na etapa da filtracdo de xarope simples (mistura de dgua, agiicar e carvdo), com o
propdsito de reter o carvdo pulverizado e auxiliar na clarificagdo da solu¢do acucarada. A sua troca é efetuada
a cada saturagdo de filtragcdo, que é avaliada mediante variagdo de pressdo. Essa periodicidade estd vinculada
a qualidade de agiicar e carvdo utilizado, que ndo dura mais que um dia.

O hipoclorito de sodio é aplicado em equipamentos e tanques de processo com a finalidade de sanitizagdo dos
mesmos. A etapa de sanitizagdo é de suma importdncia no processo de higienizacdo dos equipamentos e tanques
de processo, uma vez que o produto que se fabrica é de género alimenticio com quantidade de matéria orgdnica
elevada. A eliminagdo desta etapa ocasionaria uma desencadeagdo de contaminagdo bacteriologica que pode
por em risco a saide do consumidor.

Diante das descrigdes entendo que os dois produtos participam efetivamente do processo produtivo, como
elementos indispensdveis, e o crédito fiscal deve ser concedido. Em conseqiiéncia, os valores a eles relativos
devem ser excluidos do levantamento fiscal, nas infragéesle 2. No Anexo 1V, elaborado pelo autuante constam
os valores das parcelas estornadas de hipoclorito de sodio e de diatomdcea, valores que devem ser estornadas,
sendo que para a infragdol, o valor total a ser diminuido perfaz R$18.406,17, e para a infracdo 2, o valor a ser
estornado é de R$12.012,84.

Em relacdo as aquisicdes de GLP (gas liquefeito de petréleo) para uso como combustivel nas
empilhadeiras da empresa, teco as seguintes consideracoes:

Conforme consta nos autos o contribuinte exerce atividade economica de fabricacao/producdo de
cervejas e refrigerantes.

No caso em exame o ciclo de produ¢do daquelas mercadorias somente se encerra quando os
produtos sdo devidamente empilhados e armazenados, o que significa que antes desse momento,
porque ndo estdo aptos a comercializacdo, ainda se encontram em fase de producdo. O uso das
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empilhadeiras, e consequentemente do GLP, ndo poderiam concluir sua produgdo, para promover
a circulagdo juridica das mercadorias (fato gerador do ICMS), assim como os produtos nio
poderiam ser comercializados se ndo fossem retirados com as empilhadeiras das maquinas onde
sdo industrializados.

Assim o GLP utilizado como combustivel nas empilhadeiras € produto intermediério, consumido
durante o seu processo produtivo, tanto na condug¢do ou transporte de insumos na drea de
producdo como também na fase em que os produtos sdo retirados da linha de produgdo e
disponibilizados para o transporte e venda. Nessa circunstancia esse produto gera direito aos
créditos do ICMS.

Ressalto que ha farta e reiterada jurisprudéncia a respaldar a tese recursal do direito ao crédito
do GLP nas empilhadeiras utilizadas na linha de producdo para o transporte de insumos e
produtos acabados.

Nesse sentido o Acérdao 0278-11/2007, relator Fernando Antonio Brito de Araujo, relacionado ao
exame de recurso interposto pela empresa Pirelli Pneus S/A, que considerou legitimos os créditos
de GLP utilizados nas empilhadeiras e o 6leo diesel aplicados no transporte de produtos semi-
elaborados. Reproduzo trecho do voto relacionado ao referido Acérdao:

Observo que, no processo produtivo é considerado insumo tudo que entra na formagdo ou composicdo de um
produto e é contabilizado como custo, incluindo-se ai as matérias-primas e os produtos intermedidrios, sendo
que as matérias-primas sdo consumidas e integram o produto final. Quanto ao produto intermedidrio, a
legislagdo prevé que somente se considera como tal, se os materiais forem consumidos no processo industrial ou
integrem o produto final na condicdo de elemento indispensdvel a sua composicdo (RICMS/97, art. 93, § 1°).

Assim, para que uma mercadoria seja definida como produto intermedidrio, gerando o direito ao crédito fiscal,
a jurisprudéncia do CONSEF, através de reiteradas decisoes, exige que integre o produto final como elemento
indispensdvel a sua composigdo ou, ndo havendo a integragdo, seja consumida, inutilizada, gasta ou destruida
a cada processo produtivo, de forma que seja necessdria a sua renovagdo, ndo de tempos em tempos, mas em
cada novo processo produtivo.

Em consegqiiéncia, se entende como material de uso ou consumo do proprio estabelecimento, as mercadorias
que ndo forem destinadas a comercializagcdo, industrializacdo, produgdo, geragcdo, extragcdo ou prestacdo, por
ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo na condigcdo de elemento indispensdvel ou
necessdria a sua produgdo, composicdo ou prestagdo.

Diante de tais consideragoes, entendo legitimo o direito a utilizagdo dos créditos fiscais de: dleo combustivel,
filmes de polietileno, combustivel GLP, oleo diesel, nitrogénio liquido, sabdo de zinco, sabdo isolante e dcidos
graxos, por se configurarem como materiais intermedidrios, uma vez que Sdo consumidos no processo
produtivo, consoante as proprias justificativas técnicas do recorrente, as fls. 501 a 507, reproduzidas as fls.
1.352 a 1.356 dos autos.

No mesmo sentido a decisdo exarada no PAF objeto do Acérddo 0073-02/14, no qual foi exposto
que o GLP assegura o direito ao crédito nas empilhadeiras necessdrias a movimentacdo de
matérias-primas € produtos acabados. O referido Acoérddo transitou em julgado na via
administrativa, sem interposi¢ao de recurso de oficio nas modalidades previstas no RPAF/99.

Na mesma linha de entendimento, o Acérddao n® 0027-06/14, em que figurou com parte a empresa
Norsa Refrigerantes, no qual foi consignado que o 6leo diesel empregado nas empilhadeiras e
veiculos préprios, envolvidos no servico de movimentagdo e carrego de mercadorias para seus
clientes enseja direito ao creditamento do ICMS. De igual forma, e em relacdo a mesma empresa o
Acérdao n® 0289-12/11 (crédito fiscal — GLP e 6leo diesel usados em empilhadeiras).

Também cito trecho do voto concernente ao julgamento do Auto de Infracdo n°® 271330.0007/01-6
(Acordao JJF n° 0193-01/02), que igualmente versa a respeito de produtos intermedidrios.

Especificamente sobre o GLP, a SEFAZ/BA ja manifestou o entendimento de que se caracteriza
como produto intermedidrio, gerando direito ao crédito do ICMS, de acordo com o j4 mencionado
Parecer DITRI n° 15.409/2006. Estabelecendo um paralelo entre a conclusdo extraida desse Parecer
com a presente lide, saliento que o GLP utilizado como combustivel nas empilhadeiras é produto
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intermedidrio, uma vez que se consome de forma imediata e integral durante o processo
produtivo, além do que sem ele a linha de producdo seria efetivamente interrompida,
comprometendo a utilizagdo dos insumos no processo produtivo e a circulagdo interna das
embalagens e produtos acabados no interior da fabrica, impossibilitando ou mesmo dificultando
toda a logistica de produgdo do contribuinte.

Observo ainda que no Ac6rddo n°® 0329-11/09, apesar de o voto ter sido no sentido de ndo acolher
o direito ao crédito o relator do PAF sinalizou que vislumbrava que no processo industrial de
cerveja e de refrigerante, o qual se evidencia alto indice de automacao, € notdria a participacao
das empilhadeiras apenas para carregamento de caminhdes com os produtos acabados, operacao
esta que ndo se relaciona intrinsecamente com o processo fabril produtivo de transporte de
insumos e produtos semi-elaborados, como faz crer o sujeito passivo, porém sem comprovar sua
alegacdo. Portanto, em relacdo a utilizagdo de GLP nas empilhadeiras utilizadas nas atividades de
distribuicao de produtos, conclui pela ndo direito ao crédito do ICMS, por se caracterizar como
material de uso e consumo do estabelecimento. Todavia, na citada Decisdo restou implicito que
se a empilhadeiras estivessem diretamente na linha de producdo a avaliagdo do caso seria outra.

Portanto, concluo pela insubsisténcia da autua¢do no tocante ao GLP usado nas empilhadeiras na
atividade industria.

No que se refere a tese da incorporacgdo fisica do insumo utilizado na atividade fabril ao produto
final fabricando, observo que a luz das disposi¢des do RICMS/97, o direito de aproveitamento dos
créditos fiscais, positivadas no art. 93, § 1°, inc. I, letras “a”, “b” e “c” e inc. II, estabeleciam trés
condi¢des bdsicas a serem preenchidas pelos contribuintes que exercessem atividade de
transformacao industrial:

1. que as mercadorias adquiridas estivessem vinculadas ao processo de industrializa¢do;
2. que as mesmas fossem consumidas no citado processo, ou;

3. que as mercadorias integrassem o produto final na condi¢do de elemento indispensdvel ou
necessdrio a sua industrializacao.

H4 ainda uma quarta condi¢@o a ser preenchida: as saidas subseqiientes dos produtos resultantes
da industrializa¢do deveriam ser tributadas

Reproduzo abaixo o teor da norma regulamentar citada:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operacoes
ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em contrdrio:

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou presta¢do;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso; e

II - as operacdes ou prestagoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas destas
operagbes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal serd
utilizado proporcionalmente as operagées de saidas e as prestagdes tributadas pelo imposto, ressalvados os
casos em que seja assegurada pela legislacdo a manutengdo do crédito.

Verifico que no tocante as condig¢des 2 e 3, que a particula “ou” contida no dispositivo normativo
transcrito indica claramente que as mesmas nao sao cumulativas. O disjuntivo “ou”, posto na
norma, gramaticalmente revela que devem estar presentes uma das duas condi¢des, mas ndo as
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duas cumulativamente. Se a inten¢cdo do legislador fosse essa (condi¢des cumulativas), teria
utilizada no texto a particula “e” (particula aditiva).

Seguindo essa linha de entendimento, se determinado insumo participa do processo de
transformacdo industrial, interagindo com as matérias primas e os produtos acabados, e, neste
processo € também consumido, ndo importando se de forma imediata ou ao longo de diversas
etapas, esse produto se enquadra nas condi¢Oes estabelecidas na norma de regéncia para que o
contribuinte possa se apropriar do crédito fiscal (condi¢do 1 somada a condicdo 2). Nao se faz
necessario que o insumo venha a integrar fisicamente o produto final (condig¢ao 3).

Da mesma forma, se o insumo participa do processo produtivo e se integra fisicamente ao
produto final, se apresenta o atendimento das condicdes para o aproveitamento do crédito fiscal
(condi¢do 1 somada a condi¢do 3).

Verifico que a autuacio em lide parte de duas premissas que ndo tem respaldo na legislagdo que
normatiza o regime de crédito do ICMS, especialmente apds a edi¢do da Lei Complementar n°
87/96. Sdo elas: a) o consumo integral e imediato ou instantaneo dos insumos no processo fabril;
b) a indispensdvel incorporacdo do insumo ao produto final (regime do crédito fisico).

Se as mercadorias adquiridas para uso nas atividades fabris tivessem que obrigatoriamente
integrar fisicamente o produto final, para efeitos de concessdo do direito ao crédito, as
disposi¢des da legislacdo relativas aos produtos intermedidrios perderia todo o sentido na norma.
Seria uma definicdo vazia e de total inaplicabilidade. O principio da ndo cumulatividade do ICMS
poderia ser facilmente burlado, em contrariedade ao regime juridico estabelecido a partir de 1996,
com a edicdo da Lei Complementar n° 87.

Assim dispde os arts. 19, 20 e seguintes da Lei Complementar Federal do ICMS, que ndo contém
qualquer dispositivo que determine que os insumos tenham que se incorporar fisicamente ao
produto final objeto da atividade de fabricagdo, conforme constou da fundamentacdo do voto
vencido.

Importante ressaltar também que a Constituicdo de 1988, em seu art. 155, § 2°, inc. XII, remeteu
para a Lei Complementar disciplinar o regime de compensa¢do do imposto, e, portanto, definir o
regime juridico para dar efetividade ao principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Reproduzimos abaixo, no que tem pertinéncia com o caso concreto em exame, o teor dos
dispositivos da LC n° 87/96 citados:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagcdo
de mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes de operagdes ou
prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servigos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de industrializacdo ou produgdo rural, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o
exterior;

II - para comercializa¢do ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestagdo subseqiiente ndo forem
tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.
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§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou em parte, a
vedagdo prevista no pardgrafo anterior.

(...)

As mesmas prescricdes normativas estdo inseridas na Lei Ordinéria Estadual que institui o ICMS
na Bahia — Lei n° 7.014/96 — em seus arts. 28, 29 e seguintes.

Assim expressdo “produto intermedidrio” abrange exatamente aqueles itens que participam do
processo fabril, entendido aqui como o processo de producdo e de disponibilizacdo dos produtos
acabados para posterior circulacdo, econdmica, juridica ou fisica, de forma que no conceito de
produtos intermedidrios estdo albergados aqueles elementos indispensdveis e efetivamente
utilizados na atividade fabril, até que as mercadorias estejam aptas para venda pelo fabricante,
mas que ndo se integram ao produto final, salvo os residuos indesejaveis.

Em conclusao, para as infracdes 2 e 3, acato os fundamentos recursais para excluir os produtos:
hipoclorito de s6dio, detergente desengordurante All Clean, os Elementos Filtrante — Filtro
Filtracon, o GLP das empilhadeiras - utilizados nas empilhadeiras dentro do processo produtivo,
Lubrificante esteira Dicolube, Dry Tech Div - utilizado nas esteiras da linha de producdo e
envasamento, Oleo Optmol Obdeen FD3, Graxa de litio NLGI, Graxa lubrificante PERM 6, e
manter na exacao fiscal do produto Gas Butano. Restando um valor de R$20.256,94 para infragdo 2
e R$167,28 para infragcdo 3 conforme planilha anexa a fl.711, 719 e 720 do.

Quanto ao argumento de que as multas aplicadas possuem carater confiscatorio, observo que as
mesmas estdo previstas nos incisos VII, alinea “a” e II, “f”” do artigo 42 da Lei n® 7.014/96, portanto
¢ legal. No que se refere ao argumento de que € inconstitucional ressalto que nos termos do art.
125, 1, da Lei n° 5.956/81 (Cddigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB), ndo se inclui entre as
competéncias deste colegiado a apreciagdo de aspectos relacionados a constitucionalidade da
legislacao tributaria estadual.

Voto, portanto, pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, para modificar a Decisdo
recorrida e julgar o Auto de Infragio PROCEDENTE EM PARTE. Assim, o montante do Auto de
Infragdo € o valor de R$34.222,94.

VOTO DIVERGENTE

Quero pedir vénia ao nobre Relator para apresentar entendimento divergente, especificamente no
que se refere as infracoes 2 e 3, nos termos em que segue.

Ambas as infragdes t€ém como origem comum as aquisi¢des relativas a bens de uso ou consumo,
sendo que a primeira se refere ao crédito indevido, enquanto que a segunda guarda relacdo com o
diferencial de aliquotas associado as aquisi¢Oes interestaduais citadas. Considerando que a
solucdo dada se aplicard a ambos os ilicitos, trato-os de forma global.

A questdo a ser dirimida tem a seguinte dimensao: sdo as mercadorias autuadas insumos do
processo produtivo da Ambev (como sustenta a Recorrente) ou, ao contrdrio, trata-se de bens de
uso e consumo (tese da autuagdo)?

A resposta a tal questdo passa pela interpretacdo do texto contido no art. 309, inciso I, alinea “b”
do RICMS/12, conforme abaixo

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢ées ou recebimentos reais ou simbdlicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo, produgdo rural, geracdo de energia elétrica e extracdo mineral ou
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fossil;;
”»

De acordo com a norma transcrita, somente enseja direito ao crédito, as aquisi¢des de matérias-
primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para serem utilizados
no processo de industrializacio. E, portanto, requisito para o direito ao creditamento que as
mercadorias utilizadas participem do processo produtivo do estabelecimento. Tal se dd porque o
principio ndo cumulatividade vigente no microssistema de ICMS brasileiro €, ainda, do tipo
“crédito-Fisico”, o que quer significar que somente se exclui da tributacdo, na operacdo
subsequente, aqueles valores que se integram fisicamente ao produto fabricado, a despeito da
convivéncia, dessa regra, com normas especificas que derrogaram tal principio, a partir da
entrada em vigor da LC 87/96. Na auséncia de regra expressa, incide, todavia, tal principio que
inadmite, até 2020, o creditamento de bens de uso/consumo do estabelecimento.

Nesse sentido, é importante destacar que o “GLP” € um combustivel que ndo é consumido no
processo produtivo da Recorrente, mas numa etapa posterior, nas empilhadeiras para
movimentacdo das mercadorias fabricadas, no parque de estocagem. Seu consumo enseja uma
despesa operacional do estabelecimento, mas ndo pode ser visto como um custo de
transformac¢do das matérias-primas em produto acabado.

Em sendo assim, ndo se pode admitir o creditamento do ICMS incidente nas aquisi¢cdes de GLP,
utilizados nas empilhadeiras do estabelecimento industrial. Essa € a jurisprudéncia dominante no
ambito deste Consef, conforme Acérddo N° 0008-11/17, da 1* CJF, de cujo voto vencedor destaco
um trecho abaixo.

“A mesma decisdo, acima reproduzida, jd fez expressa referéncia ao Combustivel para empilhadeiras (gds GLP
a granel), pois é utilizado nas mdquinas, ndo se consumindo nem se integrando no processo. Nessa mesma linha
de entendimento, trilha o Acordao da 1° CJF 0123-11/15, abaixo reproduzido parcialmente.

“Ja CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0123-11/15

Pelo exposto, conforme fundamentado no voto vencedor proferido pela primeira instdncia, os produtos sdo
destinados a:

- GLP: gds a granel utilizado no abastecimento de empilhadeiras utilizadas na linha de producdo;

Pelo exposto, embora todos esses produtos estejam vinculados ao processo de industrializacdo (cerveja),
ndo sdo consumidos no processo de forma que foram desgaste diretamente com os produtos fabricados ou
ndo integra o produto final. ...”

Assim, peco vénia ao nobre relator para proferir voto divergente, por entender que as mercadorias acima
referidas ndo podem ensejar direito ao crédito fiscal.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.”

A decisdo citada faz referéncia a outro julgado da 1* CJF, nesse mesmo sentido, como o Acérdao
CJF N° 0123-11/15, cujo trecho foi acima reproduzido.

Nessa mesma linha, tem os acérdaos 0148-11/15 e 0368/12-14, das 1* e 2* CJF, respectivamente.

Igual tratamento deve ter o “Hipoclorito”, pois se trata de produto quimico utilizado no
tratamento da 4gua, utilizada no sistema de refrigeracdo, sem afetacdo direta ao processo
produtivo.

O “Oleo Optmol Obdeen FD3” ndo pode, também, propiciar direito ao crédito, pois se trata de
spray lubrificante utilizado no equipamento denominado Inspetor de Garrafas Lavadas da linha
retorndvel. Possui afetacdo ao equipamento lubrificado.

Quanto ao “Detergente desengordurante Allclean”, € utilizado na escovagdo de pecas e
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acessorios em todas as dreas da producgdo, afastando as incrustacdes mais grossas, evitando a
contamina¢cdo da mercadoria, o que € rechacado pelo controle de qualidade da fébrica, pela
vigilancia sanitdria e demais Orgdos publicos e de defesa do consumidor. Nao é, portanto,

produto intermedidrio, ndo gerando crédito.

A Graxa de litio NLGI, a Graxa lubrificante PERM 6, ¢ o Oleo para compressores sio lubrificantes
utilizados nos equipamentos rotativos da linha de producdo, por exemplo, motor-redutor da
sopradora de garrafas, rotuladora da linha, engrenagem de transporte, compressor de sopro,
acionamento hidrdulico da paletizadora. Sao utilizados nos equipamentos, ndo se enquadrando no
conceito de produto intermedidrio.

Entendo, assim, que, dentre as mercadorias autuadas, a Unica que permite o creditamento do
ICMS € o “Elemento Filtrante” e o “filtro filtracom”, pois sdo elementos utilizados para filtracao
de fluidos ou ar atmosférico com o intuito de impedir contaminagdes fisicas ou microbioldgicas
durante o processo produtivo na fase de envasamento, mantendo contato direto com os produtos
fabricados.

Peco vénia, portanto, ao Relator para divergir do seu entendimento, dando PROVIMENTO ao
Recurso, somente naquilo que se refere ao “Elemento Filtrante” e ao “Filtro Filtracom”.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo nao unanime, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para
modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
206973.0006/14-8, lavrado contra COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEYV, devendo
ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$34.222,94, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos VII, “a” e II, “f”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais, devendo ser homologados os valores pagos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Sérgio Sena Dantas, José Carlos Barros Rodeiro, Luiz Augusto
Fernandes Dourado e Tolstoi Seara Nolasco

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: Luiz Alberto Amaral de Oliveira e Mauricio Souza Passos.

Sala das SessOGes do CONSEF, 23 de abril de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

PAULO SERGIO SENA DANTAS - RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - VOTO DIVERGENTE

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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