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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
AQUISICOES DE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTRAS
UNIDADES DA FEDERACAO DESTINADAS AO USO E

CONSUMO DO PROPRIO ESTABELECIMENTO. Aquisi¢do
de GLP para uso como combustivel em empilhadeiras
utilizadas para armazenamento de mercadorias

produzidas. Caracterizada a infracdo. 2. RECOLHIMENTO
A MENOR. NAO INCLUSAO DE CREDITO FISCAL
VINCULADO AO IMPOSTO RELATIVO A PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE NA COMPENSACAO DA
APURACAO DO IMPOSTO PASSIVEL DE INCENTIVO PELO

DESENVOLVE. Crédito fiscal vinculado ao servigo de
transporte nas saidas de mercadorias produzidas no
estabelecimento, comercializadas a preco CIF, devem
ser compensados na apuragao do saldo devedor passivel
de incentivo pelo DESENVOLVE. O valor dos servicos de
transporte foi incluido no preco da mercadoria. Infracao
parcialmente elidida. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Decisdo uninime.
Recurso  Voluntirio PARCIALMENTE PROVIDO.
Vencido o voto do relator. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntério e de Recurso de Oficio interpostos pela autuada
e pela 2* JJF, respectivamente em razao do Acordao 2° JJF N° 0111-02/16, que julgou Procedente em
Parte 0 Auto de Infragdo n° 206973.0005/15-0, lavrado em 06/11/2015, para exigir ICMS no valor
histérico de R$1.303.909,19, relativos as infracdes descritas a seguir.

Infragdo 01 (01.02.02) — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento, aquisicdo de GLP para uso como combustivel das empilhadeiras, no ano de
2012 e 2013, sendo exigido ICMS no valor de R$ 24.487,83, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a”
do inciso VIl do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 02 (03.02.04) — recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos valores do imposto
em virtude do beneficio do DESENVOLVE, no ano de 2012 e 2013, sendo exigido ICMS no valor de R$
1.303.909,19, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso Il do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

A 2* Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia de 21/07/2016 (fls. 135 a 140) e decidiu
pela Procedéncia em Parte, em decisdo unanime, nos termos a seguir reproduzidos.

“Voro:

Inicialmente, afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade das multas aplicadas no presente auto de
infragdo. De acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia deste orgdo julgador a
declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria estadual e que as multas aplicadas estdo previstas
no art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Também ndo acato o pedido de redugdo ou cancelamento da multa aplicada com fulcro no § 7° do art. 42 da Lei
n® 7.014/96. Os créditos reclamados neste auto de infracdo referem-se a descumprimento de obrigacdo
tributdria principal, ndo se enquadrando no referido dispositivo legal.

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o auto de infragdo, previstos no art. 39 do
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Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n’ 7.629/99.

Em relagdo a infragdo 01, entendo que o GLP utilizado nas empilhadeiras para movimentagdo interna dos
produtos fabricados ndo podem ser caracterizados como insumos empregados na atividade industrial. A sua
utilizagdo ocorre em momento posterior ao processo produtivo e decorre da necessidade administrativa de
utilizar eficazmente o espago disponivel em seu estabelecimento para armazenamento da sua produgdo.

De fato, o inciso I do art. 81 do RICMS/97 e o inciso Ill do art. 268 do RICMS/12 conferem as operagdes com
GLP uma redugdo de base de cdlculo. Mas o que estd sendo exigido neste auto de infragcdo é a utilizacdo
indevida de crédito fiscal e ndo o imposto incidente na operagdo de saida. Como ndo houve prova em contrdrio
do autuado, demonstrando que as aquisicdes ocorreram com redugdo de base cdlculo, ndo hd como afastar o
pressuposto constante nos demonstrativos das fls. 09 a 16 de que o crédito indevidamente apropriado decorreu
de uma tributagdo a aliquota de 17%. Reconhego a procedéncia da infragdo 01.

[N

Em relagdo a infracdo 02, ndo obstante a alegada falta de clareza nos autos acerca da infragdo ocorrida, o
autuado, apos reclamar pela nulidade do auto de infracdo em razdo de cerceamento de defesa pela falta de
especificagcdo da infragdo cometida, demonstra total consciéncia das motivagdes do auto e apresenta sua defesa
voltada para demonstrar a improcedéncia da acusagdo.

Considerando os argumentos trazidos pelo autuado em sua defesa e os argumentos trazidos pela autuante na
descrig¢do dos fatos e em sua informagdo fiscal, verifico que a lide consiste em saber o tratamento que deve ser
dado em relagdo aos créditos fiscais vinculados ao ICMS incidente sobre os servicos de transporte nas saidas
das mercadorias produzidas pelo autuado, vendidas a preco CIF.

A discussdo reside em saber se esses créditos fiscais, vinculados ao imposto pago pelo autuado, relativo ao
servigo de transporte nas saidas das mercadorias produzidas em seu estabelecimento e comercializadas a prego
CIF, deve ou ndo ser compensado para apuragdo do saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE.

A autuante explica em sua informagdo fiscal (fl. 101) que os créditos fiscais que ndo foram compensados na
apuragdo do imposto passivel de incentivo pelo DESENVOLVE decorrem de aquisigcdo de servigo de transporte
na condigdo de responsdvel por substituicdo tributdria, nos termos do inciso II do art. 380 do RICMS/97, cujo
dispositivo correspondente no RICMS/12 encontra-se no inciso Il do art. 298.

O autuado informou no pardgrafo 66 a fl. 44 que recolheu o ICMS de transporte interestadual como substituta
tributdria da transportadora, recolhendo o imposto e fazendo jus a crédito de ICMS nos termos da alinea “b”
do inciso I do art. 95 do RICMS/97.

O art. 95 do RICMS/97 tratava da utilizacdo do crédito fiscal relativo aos servigcos de transporte nas operagoes
a preco CIF. Nas vendas a preco CIF, o valor do frete é incluido no preco da mercadoria. Assim, sendo a
mercadoria incentivada pelo DESENVOLVE, presume-se que o débito do ICMS relativo ao servico de
transporte também tenha sido computado na apuracdo do saldo devedor passivel de incentivo pelo
DESENVOLVE. Nestes termos, o crédito fiscal vinculado ao servico de transporte também deverd ser
computado na apuragdo do saldo devedor passivel de incentivo.

Convém destacar que o autuado alega que vendeu a mercadoria a preco CIF e ainda figurou como substituto
tributdrio em relagdo ao servigco de transporte. A legislacdo do ICMS prevé formas distintas de escrituragdo
para os casos de vendas a preco CIF e para substituicdo tributdria do servigo de transporte, o que torna dificil
a compreensdo dos procedimentos realizados pelo autuado. O autuado ndo apresentou copia da nota fiscal para
comprovar o procedimento efetuado. Alegou que recolheu o ICMS do servigo de transporte em guia avulsa, mas
ndo apresentou copia do documento de arrecadagdo.

Embora os débitos fiscais relativos aos servigos de transporte nas saidas das mercadorias produzidas pelos
beneficidrios do DESENVOLVE constem como ndo vinculados ao projeto incentivado, conforme item 2.1.17 da
Instrugdo Normativa n® 27/09, ndo hd como ndo exigir a utilizacdo dos créditos fiscais vinculados ao servigo de
transporte na apurac¢do do saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE quando os débitos
referentes aos servicos de transporte nas saidas das mercadorias incentivadas foram computadas na apuragdo
do saldo em razdo do frete estar incluido no preco da mercadoria (venda CIF).

Assim, considerando que o autuado ndo utilizou na apurag¢do do saldo devedor passivel de incentivo pelo
DESENVOLVE os créditos fiscais vinculados as saidas dos servigos de transporte, cujo valor foi incluido no
preco da mercadoria vendida a preco CIF, entendo que procede a reclamagdo do crédito tributdrio de que trata
a infragdo 02, com as ressalvas apontadas na informagdo fiscal decorrentes de verificagdo de duplicidade de
cobranca de créditos neste auto de infragdo com os jd exigidos no auto de infragdo n° 281082.0023/12-3,
inscrito em divida ativa. Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo, ficando mantida a
exigéncia original da infragdo 01 e passando a infragdo 02 a ser exigida da seguinte forma:

DATA DE OCORRENCIA | VALOR HISTORICO
31/08/2012 41.099,82
30/09/2012 62.650,43
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31/10/2012 40.133,31
30/11/2012 59.314,68
31/12/2012 45.304,18
31/01/2013 36.848,54
28/02/2013 49.620,62
31/03/2013 67.993,60
30/04/2013 37.393,03
31/05/2013 61.612,21
30/06/2013 35.254,41
31/07/2013 44.884,37
31/08/2013 46.470,99
30/09/2013 36.247,22
31/10/2013 44.497,72
30/11/2013 38.796,32
31/12/2013 42.114,80

TOTAL 790.236,25

A 2* JJF interpds Recurso de Oficio de sua decisdo.

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b" do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntdrio as fls. 155 a
186. Na sua pega recursal, aduz as seguintes alegagdes.

Preliminarmente, suscita a nulidade da Infracdo 2. Afirma que, ao contrario da sucinta conclusio
apresentada pela decisdo recorrida, percebe-se, claramente, no presente caso, que o auto de
infracdo se mostrou manifestamente inconsistente, posto que nao foi capaz de especificar, de
forma precisa, qual a exata infracdo cometida pela Recorrente e que resultou na lavratura da
presente autuacgdo fiscal, devendo ser, para tanto, declarado nula tal cobranca fiscal.

Argumenta que, se o auto de infracdo pretende impugnar a forma como a Recorrente aproveitou
os créditos decorrentes de sua adesdo ao programa DESENVOLVE, nao h4 justificativa para que a
lavratura ndo venha acompanhada de trabalho que especifique minuciosamente a infracdo tida
como cometida, assim como o que levou a Recorrida a tais conclusdes. Ademais, alega que,
quando do julgamento da defesa administrativa, a propria decisdo recorrida diz expressamente
que o auto de infracdo ndo procurou demonstrar especificamente o motivo da infracao, apesar de
dizer que o contribuinte teve aptidao de se defender. Transcreve trecho da decisdo atacada em
apoio a sua argumentacao.

Assim, conclui que ndo parece correto afirmar-se que teria a Recorrente perfeitamente
compreendido a matéria nebulosa trazida no auto de infragdo, para, ao mesmo tempo, afirmar
que ela ndo teria comprovado perfeitamente como procedera, muito embora os documentos
trazidos e a legislagdo em vigor demonstrem perfeitamente o ocorrido. Portanto, no minimo, de
rigor a conversdo em diligéncia, para comprovar a auséncia de qualquer repasse formal.

Transcreve julgados deste CONSEF em apoio ao seu ponto de vista.

No mérito, quanto a Infragdo 1, requer o reconhecimento do seu direito ao crédito quanto ao
insumo essencial para o processo de producdo. Explica que foi autuada por ter entendido a
Fiscalizacdo, que teria se utilizado, de forma indevida, de crédito fiscal de ICMS, referente a
aquisicdo de GLP, entendido como material de uso e consumo, utilizado nas empilhadeiras do
estabelecimento industrial da Recorrente, para o devido e necessdrio transporte das mercadorias,
ao longo de todo o processo produtivo. Explica que, a despeito de toda a incansdvel
demonstracdo de que a ora Recorrente cumpriu, integralmente, o quanto determinado pelos
artigos 81, inciso I e 93 do RICMS do Estado da Bahia, que expressamente autorizam a realiza¢ao
da operacdo, foi proferido o acérdao, entendendo por bem em ratificar a glosa de tais créditos,
sob a alegacdo de que o GLP utilizado nas empilhadeiras ndo pode ser classificado como produto
intermedidrio, uma vez que tal produto é consumido diariamente e se desgasta no processo
industrial, sendo indispensdvel na fabricacdo de sabdo, detergente e todos os demais produtos
industrializados pela ora Recorrente, gerando, por evidente, o direito ao crédito em favor da
Quimica Amparo.
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Argumenta, contudo, que a despeito de todas as alegagdes e demonstragdes apresentadas pela ora
Recorrente, quando da apresentacio de sua impugnacgdo, o Relator entendeu por bem em manter a
autuagdo fiscal, com relagdo a este topico, sob a justificativa de que a utilizagdo do GLP nas
empilhadeiras ocorre em momento posterior ao processo produtivo e decorre da necessidade
administrativa de utilizar eficazmente o espaco disponivel em seu estabelecimento para
armazenamento da sua producdo. Argumenta que tal afirmativa se mostra equivocada, uma vez
que a utilizacdo das empilhadeiras ocorre ao longo de todo o processo produtivo, além de ser
utilizada no momento posterior a fase de manufatura, uma vez que € necessdria para o transporte
de todo o material utilizado na fabricacao de seus produtos, sendo certo que o GLP se desgasta e
se consome em fung¢do exclusiva do processo produtivo, estando, pois, diretamente vinculado a
atividade fim desenvolvida pela Recorrente, tornando-se, assim, manifestamente legitimo o seu
direito ao creditamento de ICMS. Ressalta, inclusive, que este € o entendimento j4 pacificado por
este Conselho de Fazenda Estadual da Bahia (CONSEF), conforme julgados que reproduz.

Explica que, em seu voto, o Conselheiro Fernando Antonio Brito de Araudjo deixou claro quais sdo
as exigéncias para que uma mercadoria seja definida como produto intermedidrio, gerando o
direito ao credito tributdrio, tendo sido demonstrado, para tanto, que a situacdo descrita no
aludido ac6rdao paradigma se amolda perfeitamente ao presente caso. Reproduz trecho em apoio
a sua argumentacao.

Por fim, aduz que a decisdo recorrida ndo poderia afirmar que a Recorrente nao teria comprovado
que teria adquirido o combustivel com reducao de base de calculo. Alega que, se a legislacdao
assim o afirma, isso quer significar que a presuncdo de legalidade jamais poderia permitir que,
ao revés, se cobrasse o valor de 17%, ou subsidiariamente, que ao menos se determine,
igualmente, a conversao do julgamento em diligéncia.

Quanto a Infracdo 02, explica que € decorrente de eventual erro no cdlculo de apuracdo do
pagamento a ser efetuado pela Quimica Amparo, a titulo de ICMS-ST sobre fretes e carretos de
venda de mercadorias, tendo sido interpretado pelo Fisco Baiano que esta atividade exercida pela
Impugnante estaria incluida no escopo do programa DESENVOLVE, sendo certo que tais
conclusdes estdo absolutamente equivocadas.

Afirma que o Relator entendeu por bem em manter a autuagdo anteriormente lavrada, sob a
justificativa de que, por se tratar de contratacdo de transporte de mercadorias vendidas a preco
CIF, o valor do frete € incluido no preco da mercadoria. Com base nesta linha de raciocinio,
explica, a JJIF concluiu que se a mercadoria comercializada € incentivada pelo DESENVOLVE,
presume-se que o débito do ICMS relativo ao servico de transporte também tenha sido computado
na apuracdo do saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE. Nestes termos, o crédito
fiscal vinculado ao servi¢o de transporte também deverd ser computado na apuragdo do saldo
devedor passivel de incentivo. Afirma, ainda, a decisdo recorrida que se a Recorrente vendeu a
mercadoria a pre¢o CIF, ndo poderia ter figurado como substituta tributdria, em relacdo ao
servico de transporte, por entender que se trata de duas sistemdticas distintas de escrituragao,
para os casos de venda a prego CIF e para substituicao tributdria.

Explica que o DESENVOLVE € um programa de fomento, isto €, uma politica de direcionamento
da iniciativa privada no sentido pretendido pelo Poder Publico. Transcreve doutrina de Silvio Luis
Ferreira da Rocha. Nesse sentido, entende que nao € qualquer atividade que podera dar ensejo ao
aproveitamento dos incentivos oferecidos pelo Governo através do DESENVOLVE, mas, tdo
somente aquelas que sejam enquadradas, nos termos da Lei em referéncia, como aptas a
promover o desenvolvimento do Estado da Bahia. E, para se evitar qualquer tipo de duvida, a
legislacdo de regéncia foi bastante clara em restringir os beneficios as operagdes préprias da
empresa. Por isso a correta restricdo, em seu regulamento, para que somente as operagdes
proprias sejam enquadradas no célculo do programa DESENVOLVE, pois ao contribuinte €
exigido que se credencie junto ao Fisco baiano. Para tanto, € necessario que cada contribuinte
consolide suas atividades préprias em um projeto técnico, o qual deve ser previamente analisado
e aprovado por um Conselho Deliberativo especifico, que estabelecera as condi¢des pontuais para
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a fruicdo dos beneficios conforme as atividades exercidas em cada caso concreto. E 0 que se
depreende do art. 4° da Lei Estadual n° 7.980/01, cujo texto reproduz. Assim, conclui que: a) o
programa DESENVOLVE € um programa de fomento, que se destina a certas atividades
especificas; e b) que os beneficios instituidos pelo programa sé poderdo ser aproveitados apos

aprovacao junto ao Conselho Deliberativo do DESENVOLVE.

Afirma que todas as hipéteses restringem que no computo da parcela do ICMS a ser beneficiado,
sO estejam vinculados valores relativos as operagdes proprias da empresa, conforme legislacao
de regéncia e didrio oficial aprovador e garantidor dessa situagc@o. Assim, afirma parecer 16gico
que somente as operacgdes relativas a producdo industrial, poderdo ter seus respectivos créditos e
débitos vinculados ao programa DESENVOLVE. Na prética escritural, o Estado da Bahia editou a
Instrucdo Normativa n°® 27/2009, da Superintendéncia de Administracdo Tributdria do Estado da
Bahia, a qual determinou a forma como seriam separados os (a) créditos e débitos vinculados ao
DESENVOLVE e os (b) créditos e débitos ndo vinculados ao DESENVOLVE. Transcreve o texto do
Item n° 02 da instrucao.

Neste sentido, afirma que ja € possivel aferir que, se o programa DESENVOLVE foi criado nos
limites do incentivo da atividade industrial e agroindustrial da regido, conclui-se, portanto, que
outras atividades juridicamente diferentes, como servi¢cos de transporte, ndo podem ser
incentivadas ao arrepio da legislacdo, porque alguns agentes fiscais buscam altas autuacdes ou
promocdes internas ou o enriquecimento do “caixa” do Estado, sob pena de desvio de finalidade
e falta de cumprimento dos estritos limites da conveniéncia e oportunidade da administragdao
publica, ao delimitar as linhas de incentivo do programa: atividades industrial e agroindustrial
apenas.

Sendo assim, com base na demonstra¢do da sistematica utilizada pela Recorrente, na consecugao
de suas atividades e das operagdes de transporte de suas mercadorias vendidas a preco CIF,
conclui que as afirmativas apresentadas pela JJF sdo totalmente descabidas. Com efeito, o
primeiro aspecto a ser considerado é que o servico de transporte em questao nao é uma operacao
prépria da Quimica Amparo, ja que € um servico alheio ao seu objeto social e, portanto, prestado
por terceiros.

Argumenta que os produtos fabricados pela Recorrente sdo, obviamente, por ela vendidos ou
revendidos e, quanto a estes, hd a necessidade de inser¢do dos respectivos débitos e créditos nas
grandezas “créditos vinculados ao projeto” e “débitos vinculados ao projeto”. Sucede que, para
que esses produtos cheguem ao adquirente, a Recorrente precisa contratar servicos de transporte.
Em um modelo habitual, sem substituicdo tributdria, caberia aos proprios transportadores o
pagamento do seu respectivo ICMS-transporte. Todavia, por uma questdo de politica fiscal, a
legislacdo do Estado da Bahia impde ao contratante o recolhimento do ICMS-transporte por
substituicdo tributdria (ICMS-ST), de modo que se facilite a fiscalizacdo estadual e se diminua
qualquer tipo de evasao fiscal.

Explica que a origem da divergéncia entre a Recorrente € o Fisco encontra-se presente na
qualifica¢do contdbil dos créditos percebidos em virtude de operacdes de transporte, nas quais a
empresa figura como mera substituta tributdria. Deve-se deixar bem claro desde ja que a
atividade fim da empresa é, fundamentalmente, atrelada a confec¢do de produtos de limpeza e
higiene, ou seja, de producao de bens industrializados. Destaca que esta atividade em muito se
identifica com a proposta do DESENVOLVE, porque integra a cadeia de producgdo essencial ao
desenvolvimento econdmico do Estado, bem como colabora para o desenvolvimento da matriz

z

industrial e tecnoldgica por todo o territério baiano. Ou seja, ¢ a confeccdo de produtos

industrializados que é incentivada e beneficiada pelo DESENVOLVE, e ndo outra atividade
qualquer.

Pois bem. Neste momento chegou-se ao cerne da lide, porque tudo aquilo que se coloca em
pauta, nestes autos, pode ser sintetizado na seguinte pergunta: tendo-se em vista a aprovacao,
publicada em didrio oficial, de seu projeto pelo Estado da Bahia, o ICMS-ST, recolhido
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antecipadamente pela Quimica Amparo, sobre os servicos de transporte contratados de terceiros,
deve ser apurado como “crédito vinculado ao projeto” ou como “crédito fiscal ndo vinculado ao
projeto”? Com efeito, entende restar evidente que o ICMS-ST (transportes de terceiros) deve ser
contabilizado como crédito ndo vinculado ao projeto, j4 que ndo € ela quem procede as
prestacdes de servicos de transporte.

Em assim sendo, defende ser absurdo considerar a atividade de transporte como uma atividade
vinculada as operacdes da fabrica da Quimica Amparo em Simdes Filho, pois se trata de
contratacdo de servicos de fretes e carretos de terceiros, os quais transportam os produtos ao
mercado consumidor de diversas localidades préximas aquela regido.

Alega que o que se opera no caso concreto € que a Recorrente recolhe o ICMS de transporte
interestadual como substituta tributdria da transportadora (ICMS-ST). Explica que a Quimica
Amparo, nestas operacdes de transporte, recolheu o imposto integralmente e por antecipagdo, o
que ocasionou a percep¢ao de um crédito de ICMS, nos termos do artigo 95, inciso I, alinea ‘b’,
do Regulamento ICMS/97, entdo vigente, cujo texto transcreve.

Como se observa, o recolhimento efetuado pela empresa ndo € aproveitado pelo beneficio do
programa DESENVOLVE, ja que o ICMS-ST € recolhido na sua integra em guia apartada. O que
ocorre, portanto, € que, apos o devido recolhimento do imposto, contabilizam-se os valores sob a
rubrica dos CNVP (créditos nao vinculados ao projeto). Ou seja, se pela legislacio o ICMS-ST €
devido imediatamente ao Estado da Bahia, sendo débito ndo vinculado ao projeto, da mesma
maneira os créditos, que sao a contrapartida do recolhimento por substituicao tributéria, deverao
ser alocados como créditos ndo vinculados ao projeto. Conclui, portanto, que € a prépria
legislacdo do ICMS Baiano que impde a Recorrente o recolhimento, em apartado e integralmente,
em cada més, do ICMS-ST (transportes), conferindo-lhe, automaticamente, um crédito relativo a
esse pagamento que nao € seu.

Afirma que a prépria legislagdo do Estado da Bahia ratifica a conduta da Quimica Amparo, pois se
o débito do ICMS-ST deve ser recolhido integralmente, por guia em separado da contabilidade
regular da propria empresa, estando, portanto, fora de qualquer débito vinculado ao programa; da
mesma forma, o crédito relativo a esse recolhimento deve, necessariamente, também estar na
grandeza “créditos nao vinculados ao projeto (CNVP).

Neste sentido, defende que, como a operacdo em tela ndo € praticada pela Quimica Amparo, mas
sim por terceiros, € forcoso reconhecer que o crédito derivado diretamente do recolhimento do
ICMS-ST (transporte) s6 pode ser incluido na rubrica dos créditos ndo vinculados ao programa.
Assim, o recolhimento deve se dar por meio da regra do RICMS, descrito acima.

Alternativamente, defende que nos produtos vendidos pela Quimica Amparo ndo estdo embutidos
os valores relativos ao ICMS-ST, porque nao destacados na nota fiscal e sdo recolhidos em
apartado. Assim, impedir-lhe a contrapartida do creditamento (determinada pela propria
legislagdo baiana, como visto acima) € impedir-lhe creditamento na exata forma pela qual foi
feito o débito. Impede-se que o ICMS-ST pago ndo seja compensado com O seu respectivo
creditamento, 6nus esse independente de seu objeto social, como visto.

Portanto, por mais esse motivo, bastante por si s6, defende que se deve julgar improcedente a
presente autuacao fiscal, ja que é defeso ir de forma contréria a lei baiana e ainda impedir que o
contribuinte possa se ressarcir do débito de ICMS-ST, infringindo a regra da nao-cumulatividade.

Quanto & multa aplicada, defende que ndo ha qualquer razdo para se entender necessdria a
incidéncia de multa nos termos cobrados, conforme o quanto constante da propria legislagao
baiana, que, em seu § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/1996, prevé a sua dispensa. Defende ser este
exatamente o caso presente, em que a Recorrente nao teve qualquer inten¢do em burlar qualquer
norma do Fisco baiano, tendo agido, em total consonancia com o quanto constante do RICMS/BA,
assim como cumpriu todas as determinac¢des constantes da legislacdo pertinente ao Programa
DESENVOLVE. Ademais, cumpre esclarecer que além de ndo ter a Recorrente agido com fraude,
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dolo ou simulagdo, o que, por si s6 ja desconfigura a incidéncia de multa nos patamares cobrados
pelo Fisco baiano, a Quimica Amparo, por meio da operacdo realizada, também nio se furtou ao
recolhimento do préprio ICMS. Transcreve doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello.

Ante o exposto, entende restar evidente que a aplicagdo de multa, nos montantes aplicados pelo
Al e ratificada pelo v. acérddo, é manifestamente indevida e, ainda que assim ndo se entenda,
apresenta-se como evidente violagcdo a proporcionalidade, razdo pela qual, deve ser corrigido, no
minimo, o Al, nesse sentido.

Diante de todo o exposto, requer que seu recurso seja conhecido e provido conforme razdes aqui
expostas, uma vez que ndo hd condi¢des de manutengdo do auto de infracdo, sendo de rigor o
provimento do recurso, nos termos constantes das argumentagdes apresentadas acima, seja pela
reforma ou ao menos com relacdo a conversao em diligéncia, caso se entenda que o contribuinte
tenha que trazer mais e quais documentos aos autos.

Termos em que, pede deferimento.

A folha 248, a 2* CJF deliberou por converter o feito em diligéncia, com vistas a que o autuante
(ou estranho ao feito) se pronunciasse acerca das provas documentais acostadas ao processo pela
Recorrente, avaliando se elidem, ou ndo, a presente exigéncia fiscal.

As folhas 252/257, a Autuante cumpriu a diligéncia, tendo aduzido o que segue.

Ap6s transcrever acorddos deste Consef acerca da matéria (que entendeu indevido o creditamento
relativo ao GLP utilizado para empilhadeiras), conclui que, atualmente, o entendimento
pacificado desta Corte € no sentido de que o GLP usado como combustivel para empilhadeiras
nas industrias ndo € produto intermedidrio, mas material de uso ou consumo, nao ensejando o
direito ao crédito.

Ressalta que a mesma empilhadeira que transporta o produto fabricado pela Recorrente também
transporta mercadorias adquiridas, de terceiros, para comercializacdo e recebidas por
transferéncias, nao guardando relacdo direta com a atividade fabril, j4 que as mercadorias
transportadas se encontram ja fora do parque fabril.

Quanto a aquisicdo do combustivel com redu¢do da base de célculo, afirma que tal aspecto €
irrelevante para avaliacdo do direito ao crédito, que continua indevido, pois o GLP ndo é matéria-
prima, produto intermedidrio, catalisador ou material de embalagem, ndo tendo participado do
processo de industrializag@o.

Quanto a Infracdo 2, reafirma que o Contribuinte excluiu indevidamente, do célculo do beneficio
fiscal, os valores atinentes ao pagamento de aquisi¢des de prestacdes sucessivas de transportes,
na condicdo de responsdvel por substituicdo, gerando redugdo indevida dos valores a recolher de
ICMS ndo dilatado.

Explica que, embora a Instru¢do Normativa n°® 27/09 (Item 2.2.12) exclua os valores de ICMS
relativos as aquisicoes de servico de transporte, CFOPs 1.350 e 2.350, excetua as aquisicOes
efetuadas por estabelecimentos industriais, com CFOP 1.352 e 2.351. Argumenta que o frete
substituido nada mais € do que a aquisi¢do de servico de transporte por estabelecimento
industrial, em cujas vendas, a preco CIF, estd incluido o valor pago.

Quanto as alegadas vendas a preco FOB, pede que o sujeito passivo seja instado a informar, do
total de suas operacgdes, quantas se deram a preco FOB. Mantém o lan¢camento.

As folhas 291/292, foi emitido parecer pela PGE/PROFIS, da lavra do DR. José Augusto Martins
Jinior, com as consideragdes seguintes.

Quanto ao crédito na aquisicdo de GLP utilizado como combustivel nas empilhadeiras, entende
tratar-se de material de uso/consumo. Afirma restar evidente que, pela descricdo das atividades
da empresa, ndo se consomem, nem se integram ao processo produtivo da Recorrente, sendo
mercadorias utilizadas no pds-producdo. Transcreve Acérddo da 1° CJF em apoio ao seu
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entendimento.

Quanto a mensuragdo do saldo devedor do Desenvolve, entende assistir razdo a autuagdo, pois a
situacdo dos autos se amolda a descricdo feita pela Instru¢do Normativa n° 27/09, em seu Item
2.2.12, nas excecoes, por se tratar de aquisicdo de servicos de transporte por estabelecimento
industrial na modalidade CIF, desde que componente indissocidvel na precificacdoda venda.

Em face do exposto, opina pelo Ndo Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO (Vencido quanto a infra¢io 1 — Recurso Voluntario)

No pertinente ao Recurso de Oficio, observo que a decisdao da 2* JIF (Acérdao JJF N° 0111-02/16)
desonerou parcialmente o sujeito passivo, reduzindo o débito lancado de R$1.328.397,02 para o
montante de R$814.724,08, em valores histéricos, perfazendo uma redugdo superior a R$100.00,00,
0 que justifica a remessa necessdria do presente feito para reapreciacdo nesta corte, restando
cabivel o presente recurso.

Quanto ao mérito do Recurso de Oficio, observo que a reducdo do valor langado estd relacionada
ao reconhecimento, por parte da Autuante, de que parte dos valores langados (R$513.672,94) foram
cobrados em duplicidade no Auto de Infragdo n° 281082.0023/12-3, lavrados com data anterior ao
presente langamento, e julgado procedente na instancia administrativa, estando, atualmente,
inscrito em divida ativa, conforme informacdo fiscal, em trecho a folha 99 dos autos, abaixo
reproduzido.

“Tem razdo a autuada, ndo é possivel prosperar a cobranca em duplicidade, para a mesma infracdo, ainda que
os valores ndo sejam coincidentes. Assim, o Auto de Infracdo 281082.0023/12-3, julgado totalmente procedente
e hoje inscrito na divida ativa sob o n° 9.785.217.000.014 é vdlido e, assim sendo, deve ser desconsiderada a
cobranga de R$513.672,94 (quinhentos e treze mil, seiscentos e setenta e dois reais e noventa e quatro centavos)
referente aos meses de janeiro a julho de 2012 para a Infragcdo 02, conforme descriminado(sic) abaixo:”

A 2* JJF acolheu a informacao fiscal prestada pela Autuante e julgou esta infragdo procedente em
parte no montante de R$790.236,25. Entendo que a decisdo de piso estd adequadamente
fundamentada, tendo se baseado no exame dos elementos processuais, feito pelo preposto fiscal,
ndo merecendo reparo.

Do exposto, Nego Provimento ao Recurso de Oficio.

Quanto ao Recurso Voluntdrio, a Infracdo 1 acusa a empresa de “utilizou indevidamente crédito
fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento,
[relativo a] aquisi¢cdo de GLP para uso como combustivel das empilhadeiras, ...”.

O sujeito passivo suscita a nulidade do langamento neste ponto, ao argumento de que o auto de
infracdo teria pecado por falta de especificacio legal da infracdo cometida. No mérito, afirma que
0 GLP é mercadoria que faz parte da sua atividade fim, sendo essencial ao seu processo
produtivo.

N

Quanto a alegacdo de nulidade, nio merece ser acolhida, pois a conduta autuada foi
adequadamente descrita, dando condicdes plenas de conhecimento, por parte do Contribuinte,
dos fatos que lhe foram atribuidos. Houve apenas, um pequeno equivoco no enquadramento da
Infragdo, pois ao invés de fazer referéncia ao art. 93, inciso I, alinea “b” do RICMS/97, mencionou
o art. 93, inciso V, alinea “b” do RICMS/97, conforme folha 01 do presente processo.

De fato, o enquadramento correto da conduta infratora € art. 93, inciso I, alinea “b” do RICMS/97,
reproduzido abaixo.

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢ées ou recebimentos reais ou simbolicos:
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b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializagdo;

O erro na indicag@o do dispositivo legal ndo conduz, contudo, necessariamente, a decretacdo de
nulidade, quando pela descricao dos fatos fique evidente o enquadramento legal, conforme prevé
o art. 19 do RPAF/99, abaixo reproduzido.

“Art. 19. A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicacdo, desde que, pela descricdo dos fatos, fique
evidente o enquadramento legal.

Como ja citado, a descri¢dao da Infracdo 1, feita a folha 01 do processo, foi muita clara, tendo
dado pleno conhecimento dos fatos ao Contribuinte, conforme texto que reproduzo abaixo.

“utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento, aquisicdo de GLP para uso como combustivel das empilhadeiras, no ano de 2012 e 2013, ...”.

Ademais, o sujeito passivo exerceu eficazmente o seu direito de defesa, tendo compreendido
perfeitamente a acusacdo fiscal, revelando que nao houve qualquer prejuizo, o que impede a
decretacdo de nulidade, nos termos do pardgrafo tnico do art. 283 do Novo CPC, abaixo
reproduzido.

“Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacdo dos atos que ndo possam ser
aproveitados, devendo ser praticados os que forem necessdrios a fim de se observarem as prescri¢oes legais.

Pardgrafo iinico. Dar-se-d o aproveitamento dos atos praticados desde que ndo resulte prejuizo a defesa de
qualquer parte (grifo acrescido).”

Assim, rejeito a alegacao de nulidade.

Quanto ao pedido de diligéncia, denego por entender que os elementos contidos no processo sao
suficientes a formacao da minha convicgao.

No mérito, a questao controvertida tem a ver com a possibilidade de o estabelecimento industrial
autuado se creditar do ICMS incidente nas aquisicdes de GLP, utilizado nas empilhadeiras. A regra
geral do crédito, nos estabelecimentos industriais, encontra-se prevista no art. 93, inciso I, alinea
“b” do RICMS/97, reproduzida no art. 309, inciso I, alinea “b” do RICMS/12, conforme abaixo:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢cdes ou recebimentos reais ou simbolicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo, producdo rural, geracdo de energia elétrica e extracdo mineral ou
fossil;;

»

Assim, de acordo com a norma transcrita, somente enseja direito ao crédito, as aquisicoes de
matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para serem
utilizados no processo de industrializacio. E, portanto, requisito para o direito ao creditamento
que as mercadorias utilizadas participem do processo produtivo do estabelecimento. Tal se da
porque o principio ndo cumulatividade vigente no microssistema de ICMS brasileiro €, ainda, do
tipo “crédito-Fisico”, o que quer significar que somente se exclui da tributacdo, na operagdo
subsequente, aqueles valores que se integram fisicamente ao produto fabricado, a despeito da
convivéncia, dessa regra, com normas especificas que derrogaram tal principio, a partir da
entrada em vigor da LC 87/96. Na auséncia de regra expressa, incide, todavia, tal principio que
inadmite, até 2020, o creditamento de bens de uso/consumo do estabelecimento.

7z

Nesse sentido, é importante destacar que o GLP é um combustivel que nao € consumido no
processo produtivo da Recorrente, mas numa etapa posterior, nas empilhadeiras para
movimentacdo das mercadorias fabricadas, no parque de estocagem. Seu consumo enseja uma
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despesa operacional do estabelecimento, mas ndao pode ser visto como um custo de
transformac¢do das matérias-primas em produto acabado.

Em sendo assim, ndo se pode admitir o creditamento do ICMS incidente nas aquisicdes de GLP,
utilizados nas empilhadeiras do estabelecimento industrial. Essa € a jurisprudéncia dominante no
ambito deste CONSEF, conforme Acérdao N° 0008-11/17, da 1* CJF, de cujo voto vencedor destaco
um trecho abaixo.

“A mesma decisdo, acima reproduzida, jd fez expressa referéncia ao Combustivel para empilhadeiras (gds GLP
a granel), pois € utilizado nas mdquinas, ndo se consumindo nem se integrando no processo. Nessa mesma linha
de entendimento, trilha o Acorddo da 1° CJF 0123-11/15, abaixo reproduzido parcialmente.

“la CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0123-11/15

Pelo exposto, conforme fundamentado no voto vencedor proferido pela primeira instdncia, os produtos sdo
destinados a:

- GLP: gds a granel utilizado no abastecimento de empilhadeiras utilizadas na linha de produgdo;

Pelo exposto, embora todos esses produtos estejam vinculados ao processo de industrializacdo (cerveja),
ndo sdo consumidos no processo de forma que foram desgaste diretamente com os produtos fabricados ou
ndo integra o produto final. ...”

Assim, peco vénia ao nobre relator para proferir voto divergente, por entender que as mercadorias acima
referidas ndo podem ensejar direito ao crédito fiscal.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.”

A decisdo citada faz referéncia a outro julgado da 1* CJF, nesse mesmo sentido, como o Acérdao
CJF N° 0123-11/15, cujo trecho foi acima reproduzido.

Nessa mesma linha, tem os acordaos 0148-11/15 e 0368/12-14, das 1* e 2* CJF, respectivamente.
Assim, julgo procedente a Infracdo 1, ndo merecendo reparo a decisdo de piso neste ponto.

Quanto a Infracdo 2, a acusagdo € “recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apura¢do
dos valores do imposto em virtude do beneficio do DESENVOLVE, ...”. A questdo controvertida
tem a ver com os créditos de ICMS relacionados aos servigos de transporte tomados pela
Recorrente. A empresa entende que tais valores devem ser excluidos do célculo do Desenvolve
por ndo se referir as obrigacoes proprias, enquanto que a Autuante defende o contrério.

Denego o pedido de diligéncia, por entender que os elementos contidos no processo sao
suficientes a formacao da minha convicgao.

Quanto ao tratamento juridico a ser conferido aos créditos de ICMS incidente nas aquisi¢des de
servico de transporte, convém que reproduzamos o teor da Instrucdo Normativa 27/09, em seu
Item 2.2.12, conforme abaixo.

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 27/09

Dispde sobre a apuragdo do saldo devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia - DESENVOLVE.

O SUPERINTENDENTE DE ADMINIS TRACAO TRIBUTARIA, no uso de suas atribuigoes,
RESOLVE

2 - O saldo devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo DESENVOLVE serd apurado pela
seguinte formula: SDPI = SAM — DNVP + CNVP,

2.2. Os créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (CNVP) sdo os decorrentes das seguintes
operagoes:
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2.2.12. Aquisigées de servigos de transporte — 1.350 e 2.350, exceto a classificada no subitem 1.352 e 2.352
(aquisicdo de servigo de transporte por estabelecimento industrial) (grifo acrescido);

Ora, como se depreende da leitura da norma acima reproduzida, os créditos fiscais vinculados as
aquisi¢oes de servi¢o de transporte por estabelecimento industrial NAO devem ser excluidos do
calculo do Desenvolve, pois representam parcelas vinculadas ao projeto, diferentemente do que
afirma o sujeito passivo.

A Recorrente faz uma confusdo entre o débito e o crédito, associados aos servicos de transporte,
cuja responsabilidade foi transferida por lei para os tomadores. A responsabilidade por
substituicdo tributdria somente se aplica ao débito do imposto incidente no servi¢o de transporte
tomado, nada tendo a ver com os créditos vinculados a respectiva operagao.

De fato, por forca da lei tributaria, a Recorrente obrigou-se a reter e recolher o ICMS incidente nos
servicos de transporte tomados, em prestacdes sucessivas. Nessa hipdtese, a autuada deve reter o
imposto incidente na operagdo, descontando tal parcela do valor a ser pago ao prestador. Esse
ICMS ndo decorre de responsabilidade prépria, mas de terceiros, devendo a tomadora, todavia,
efetuar o débito em uma folha apartada de sua escrita e recolher, separadamente, tal valor no
final do més, agregadamente aos demais valores vinculados ao ICMS-ST.

O crédito ndo tem, todavia, absolutamente nada a ver com esse regime se substitui¢ao tributéria,
pois € direito inaliendvel da Recorrente, associado a tomada dos servigos, mesmo que O
recolhimento do imposto coubesse, originalmente, a terceiros, ja que o crédito € apropriado pela
entrada de bens e servicos.

Nesse sentido, o que vai definir se o crédito estd vinculado, ou ndo, ao projeto ndo € o fato de o
imposto ser recolhido por reten¢do (ICMS-ST), mas o fato de que tais servigos se relacionem a
matérias-primas ou servicos utilizados na planta fabril, contemplada no projeto industrial
aprovado pelo Desenvolve. Essa relacdo nada tem a ver com o fato de que o imposto incidente na
prestacdo de servico de transporte tenha sido, eventualmente, recolhido pelo tomador, por
substitui¢ao tributéria.

Assim, se os servicos de transporte foram contratados pela empresa Recorrente, e por ela pagos, €
direito seu creditar-se, sendo descabida a afirmacdo de que tais valores nao integraram seu custo
industrial.

Por isso, resta indubitdvel que tais créditos sdo, sim, vinculados ao projeto, ndo podendo ser
excluidos do célculo da parcela dilatada, sob pena de se promover uma distorcio em sua
apuracdo, elevando tal valor e, consequentemente, deprimindo o montante do ICMS a ser
recolhido no més.

Entendo, por conseguinte, que assiste razdo a autuacdo, nao merecendo reparo a decisdo
recorrida neste ponto.

Quanto a alegacdo de desproporcionalidade das multas aplicadas, € importante destacar que o
montante lancado tem previsdo na Lei n° 7.014/96, norma que ndo pode ser afastada por este
colegiado.

Quanto ao pedido de reduc¢do da multa, denego por falta de previsao legal, na medida em que as
multas aplicadas decorreram de descumprimento de obrigacdo principal, o que afasta a
incidéncia do art. 158 do RPAF.

Ex-positis, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntério.

VOTO VENCEDOR (Infragio 1 — Recurso Voluntario)

Cinge-se a divergéncia com o sr. Relator em relagcdo a solugdao de mérito da infrag@o 01, atinente
a cobranca de ICMS por creditamento indevido nas aquisicdes de GLP (gés liquefeito de petrdleo)
para uso como combustivel nas empilhadeiras da empresa, nos anos de 2012 e 2013.
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Conforme consta nos autos o contribuinte exerce atividade economica de fabricacdo sabdes,
detergentes, palhas de aco e demais produtos similares.

No caso em exame o ciclo de produc¢do daquelas mercadorias somente se encerra quando os
produtos sdo devidamente empilhados e armazenados, o que significa que antes desse momento,
porque ndo estdo aptos a comercializacdo, ainda se encontram em fase de produgdo. O uso das
empilhadeiras, e consequentemente do GLP, ndo poderia concluir sua produgdo, para promover a
circulagdo juridica das mercadorias (fato gerador do ICMS), assim como os produtos nao
poderiam ser comercializados se ndo fossem retirados com as empilhadeiras das maquinas onde
sdo industrializados.

Assim o GLP utilizado como combustivel nas empilhadeiras é produto intermediario, consumido
durante o seu processo produtivo, tanto na condugdo ou transporte de insumos na drea de
producdo como também na fase de em que os produtos sdo retirados da linha de producio e
disponibilizados para o transporte e venda. Nessa circunstancia esse produto gera direito aos
créditos do ICMS.

Ressalto que ha farta e reiterada jurisprudéncia a respaldar a tese recursal do direito ao crédito
do GLP nas empilhadeiras utilizadas na linha de produ¢do para o transporte de insumos e
produtos acabados.

Nesse sentido o Acérdao 0278-11/2007, relator Fernando Antonio Brito de Aradjo, relacionado ao
exame de recurso interposto pela empresa Pirelli Pneus S/A, que considerou legitimos os créditos
de GLP utilizados nas empilhadeiras e o 6leo diesel aplicados no transporte de produtos semi-
elaborados. Reproduzo trecho do voto relacionado ao referido Acérdao:

Observo que, no processo produtivo é considerado insumo tudo que entra na formagdo ou composi¢cdo de um
produto e é contabilizado como custo, incluindo-se ai as matérias-primas e os produtos intermedidrios, sendo
que as matérias-primas sdo consumidas e integram o produto final. Quanto ao produto intermedidrio, a
legislagdo prevé que somente se considera como tal, se os materiais forem consumidos no processo industrial ou
integrem o produto final na condigdo de elemento indispensdvel a sua composicdo (RICMS/97, art. 93, § I1°).

Assim, para que uma mercadoria seja definida como produto intermedidrio, gerando o direito ao crédito fiscal,
a jurisprudéncia do CONSEF, através de reiteradas decisdes, exige que integre o produto final como elemento
indispensdvel a sua composicdo ou, ndo havendo a integragdo, seja consumida, inutilizada, gasta ou destruida a
cada processo produtivo, de forma que seja necessdria a sua renovagdo, ndo de tempos em tempos, mas em
cada novo processo produtivo.

Em consegiiéncia, se entende como material de uso ou consumo do proprio estabelecimento, as mercadorias que
ndo forem destinadas a comercializagdo, industrializagcdo, produgdo, geragdo, extragcdo ou prestagdo, por ndo
serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou
necessdria a sua produgdo, composi¢do ou prestagcdo.

Diante de tais consideragdes, entendo legitimo o direito a utilizagdo dos créditos fiscais de: 6leo combustivel,
filmes de polietileno, combustivel GLP, oleo diesel, nitrogénio liquido, sabdo de zinco, sabdo isolante e dcidos
graxos, por se configurarem como materiais intermedidrios, uma vez que sdo consumidos no processo
produtivo, consoante as préprias justificativas técnicas do recorrente, as fls. 501 a 507, reproduzidas as fls.
1.352 a 1.356 dos autos.

No mesmo sentido a decisdo exarada no PAF objeto do Acérddo 0073-02/14, no qual foi exposto
que o GLP assegura o direito ao crédito nas empilhadeiras necessdrias a movimentacdo de
matérias-primas e produtos acabados. O referido Acorddo transitou em julgado na via

administrativa, sem interposic@o de recurso de oficio nas modalidades previstas no RPAF/99.

Na mesma linha de entendimento, o Acérddo 0027-06/14, em que figurou com parte a empresa
Norsa Refrigerantes, no qual foi consignado que o 6leo diesel empregado nas empilhadeiras e
veiculos proprios, envolvidos no servico de movimentagdo e carrego de mercadorias para seus
clientes enseja direito ao creditamento do ICMS. De igual forma, e em relagdo a mesma empresa
0 Acdrdao 0289-12/11 (crédito fiscal — GLP e dleo diesel usados em empilhadeiras).

Também cito trecho do voto concernente ao julgamento do Auto de Infracdo n°® 271330.0007/01-6
(Acdrdao JJF n° 0193-01/02), que igualmente versa a respeito de produtos intermedidrios.
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Especificamente sobre o GLP, a SEFAZ/BA jd manifestou o entendimento de que se caracteriza
como produto intermedidrio, gerando direito ao crédito do ICMS, de acordo com o ja mencionado
Parecer DITRI n° 15.409/2006. Estabelecendo um paralelo entre a conclusdo extraida desse Parecer
com a presente lide, saliento que o GLP utilizado como combustivel nas empilhadeiras € produto
intermedidrio, uma vez que se consome de forma imediata e integral durante o processo
produtivo, além do que sem ele a linha de produgdo seria efetivamente interrompida,
comprometendo a utilizagdo dos insumos no processo produtivo e a circulagdo interna das
embalagens e produtos acabados no interior da fabrica, impossibilitando ou mesmo dificultando
toda a logistica de produ¢ao do contribuinte.

Observo ainda que no Acérdao n° 0329-11/09, apesar do voto ter sido no sentido de ndo acolher o
direito ao crédito o relator do PAF sinalizou que vislumbrava que no processo industrial de
cerveja e de refrigerante, o qual se evidencia alto indice de automacdo, € notdria a participagao
das empilhadeiras apenas para carregamento de caminhdes com os produtos acabados, operagao
esta que ndo se relaciona intrinsecamente com o processo fabril produtivo de transporte de
insumos e produtos semielaborados, como faz crer o sujeito passivo, porém sem comprovar sua
alegacdo. Portanto, em relagdo a utilizacdo de GLP nas empilhadeiras utilizadas nas atividades de
distribuicao de produtos, conclui pela ndo direito ao crédito do ICMS, por se caracterizar como
material de uso e consumo do estabelecimento. Todavia, na citada Decisdo restou implicito que
se a empilhadeiras estivessem diretamente na linha de producao a avaliagcdo do caso seria outra.

Portanto, concluo pela insubsisténcia da autuagdo no tocante ao GLP usado nas empilhadeiras na
atividade industria.

No que se refere a tese da incorporagdo fisica do insumo utilizado na atividade fabril ao produto
final fabricando, observo que a luz das disposi¢des do RICMS/97, o direito de aproveitamento dos
créditos fiscais, positivadas no art. 93, § 1°, inc. 1, letras “a”, “b” e “c” e inc. II, estabeleciam trés
condi¢cdes bdsicas a serem preenchidas pelos contribuintes que exercecem atividade de
transformacdo industrial:

1. que as mercadorias adquiridas estivessem vinculadas ao processo de industrializacao;
2. que as mesmas fossem consumidas no citado processo, ou;

3. que as mercadorias integrassem o produto final na condi¢ao de elemento indispensavel ou
necessdrio a sua industrializagao.

Ha ainda uma quarta condicao a ser preenchida: as saidas subsequentes dos produtos resultantes
da industrializag@o deveriam ser tributadas

Reproduzo abaixo o teor da norma regulamentar citada:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operagoes
ou prestacoes subsegqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrdrio:

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagcdo, conforme o caso; e

II - as operagdes ou prestagcoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas destas
operagbes ou prestacées forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal serd
utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestacoes tributadas pelo imposto, ressalvados os
casos em que seja assegurada pela legislacdo a manutengdo do crédito.
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Verifico que no tocante as condi¢des 2 e 3, que a particula “ou” contida no dispositivo normativo
transcrito indica claramente que as mesmas ndo sdo cumulativas. O disjuntivo “ou”, posto na
norma, gramaticalmente revela que devem estar presentes uma das duas condi¢des, mas nao as
duas cumulativamente. Se a intencdo do legislador fosse essa (condi¢des cumulativas), teria
utilizada no texto a particula “e” (particula aditiva).

Seguindo essa linha de entendimento, se determinado insumo participa do processo de
transformac¢ao industrial, interagindo com as matérias primas e os produtos acabados, e, neste
processo € também consumido, ndo importando se de forma imediata ou ao longo de diversas
etapas, esse produto se enquadra nas condi¢des estabelecidas na norma de regéncia para que o
contribuinte possa se apropriar do crédito fiscal (condicdo 1 somada a condicdo 2). Nao se faz
necessario que o insumo venha a integrar fisicamente o produto final (condi¢do 3).

Da mesma forma, se o insumo participa do processo produtivo e se integra fisicamente ao
produto final, se apresenta o atendimento das condi¢des para o aproveitamento do crédito fiscal
(condi¢do 1 somada a condig¢@o 3).

Verifico que a autuag@o em lide parte de duas premissas que ndo tem respaldo na legislacao que
normatiza o regime de crédito do ICMS, especialmente apds a edicdo da Lei Complementar 87/96.
Sao elas: a) o consumo integral e imediato ou instantaneo dos insumos no processo fabril; b) a
indispensavel incorporacdo do insumo ao produto final (regime do crédito fisico).

Se as mercadorias adquiridas para uso nas atividades fabris tivessem que obrigatoriamente
integrar fisicamente o produto final, para efeitos de concessdo do direito ao crédito, as
disposicoes da legislagdo relativas aos produtos intermedidrios perderia todo o sentido na norma.
Seria uma defini¢ao vazia e de total inaplicabilidade. O principio da ndo cumulatividade do ICMS
poderia ser facilmente burlado, em contrariedade ao regime juridico estabelecido a partir de 1996,
com a edicdo da Lei Complementar n° 87.

Assim dispde os arts. 19, 20 e seguintes da Lei Complementar Federal do ICMS, que ndo contém
qualquer dispositivo que determine que os insumos tenham que se incorporar fisicamente ao
produto final objeto da atividade de fabrica¢do, conforme constou da fundamentacdo do voto
vencido.

Importante ressaltar também que a Constituicado de 1988, em seu art. 155, § 2°, inc. XII, remeteu
para a Lei Complementar disciplinar o regime de compensa¢do do imposto, e, portanto, definir o
regime juridico para dar efetividade ao principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Reproduzimos abaixo, no que tem pertinéncia com o caso concreto em exame, o teor dos
dispositivos da LC n° 87/96 citados:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagcdo
de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacées de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes de operacoes ou
prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servigos a ele feita:

I - para integragcdo ou consumo em processo de industrializacdo ou produgdo rural, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o
exterior;
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II - para comercializa¢do ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a prestagdo subseqiiente ndo forem
tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou em parte, a
vedagdo prevista no pardgrafo anterior.

()

As mesmas prescricdes normativas estdo inseridas na Lei Ordinaria Estadual que institui o ICMS
na Bahia — Lei n° 7.014/96 — em seus arts. 28, 29 e seguintes.

Assim expressdo “produto intermedidrio” abrange exatamente aqueles itens que participam do
processo fabril, entendido aqui como o processo de produgdo e de disponibilizacdo dos produtos
acabados para posterior circulagio, econdmica, juridica ou fisica, de forma que no conceito de
produtos intermedidrios estdo albergados aqueles elementos indispensdveis e efetivamente
utilizados na atividade fabril, até que as mercadorias estejam aptas para venda pelo fabricante,
mas que nao se integram ao produto final, salvo os residuos indesejaveis.

Em decorréncia nosso voto é pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, com a
exclusdo total da exigéncia fiscal que integra o item 1 do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisao ndo unanime, PROVER
PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdao n° 206973.0005/15-0, lavrado contra QUIMICA
AMPARO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$790.236,25, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a”, da Lei n° 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Infra¢do 1 — Recurso Voluntdrio) — Conselheiros: José Carlos Barros Rodeiro, Luiz Augusto
Fernandes Dourado, Paulo Sérgio Sena Dantas e Tolstoi Seara Nolasco

VOTO VENCIDO (Infracdo 1 — Recurso Voluntdrio) — Conselheiros: Luiz Alberto Amaral de Oliveira e Mauricio
Souza Passos.

Sala das Sessoes do CONSEF, 23 de abril de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - RELATOR/VOTO VENCIDO
(Infragc@o 1 — Recurso Voluntério)

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO - VOTO VENCEDOR
(Infrac@o 1 — Recurso Voluntario)

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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