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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
VINCULADO A OPERACAO IMUNE. O recorrente
encontra-se na condicdo de remetente da operacdo
interestadual de combustiveis, sendo indevidos os
créditos por ele apropriados decorrentes das
correspondentes prestacdes de transporte, originadas no
Estado da Bahia, cujo crédito fiscal deverd ser lancado
pelo estabelecimento destinatdrio. Razdes recursais ndo
elidem a exagdo. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao por maioria.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 1* JJF, proferida
através do Acérdao n°® 0152-01/17, que julgou o Auto de Infracdo Procedente, o qual fora lavrado
para exigir o ICMS de R$2.226.743,07, inerente aos meses de novembro de 2012; janeiro, marco a
dezembro de 2013; janeiro a dezembro de 2014; janeiro a novembro de 2015; fevereiro, maio e
junho de 2016, em razao da constatacdo da seguinte infracao:

Infracdo 1 - 01.02.30. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadoria(s) com saida(s) subsequente(s)
tributadas. Créditos indevidos, langados em sua escrita fiscal, referente ao servico de transporte de Gasolina e
Diesel, nas transferéncias para sua filial de MG.

A Decisdo de primeiro grau, apds rechacar a alegacdo de nulidade do langamento de oficio,
considerou o Auto de Infracdo Procedente, diante das seguintes consideracoes:

[...]

Ndo hd como prosperar a alegacdo de nulidade da autuagdo, conforme requerimento do Autuado, pois o Art.
29, §4° I, da Lei n° 7.014/96 c/c o Art. 310, 1I, do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n°® 13.780/2012,
transcritos a seguir, tratam claramente da vedagdo do crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento
ou a prestagdo de servigos a ele feita, conforme a autuagdo. Além disso, o Autuado demonstra cabalmente qual
infragdo lhe estd sendo imputada, efetuando defesa detalhada sobre o seu mérito.

“Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servicos a ele

feita:

II - para comercializagcdo, quando a operagdo de saida subseqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;” (grifo nosso)

“Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a

ele feita:

Il - para comercializagcdo, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
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imposto, exceto a destinada ao exterior;”
Diante do exposto, afasto a arguicdo de nulidade.

No mérito, a infragdo acusa o contribuinte de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo
de transporte interestadual ndo vinculado a operagdo com mercadorias com saidas subseqiientes tributadas, ou
seja, créditos indevidos de ICMS lancados no EFD, referentes a fretes nas transferéncias/vendas interestaduais
de gasolina e dleo diesel, mercadorias amparadas por imunidade constitucional, iniciado no Estado da Bahia e
destinado a outra unidade da Federagdo, no caso Minas Gerais, conforme demonstrativos.

Nas razoes defensivas, o impugnante reconheceu que os servicos de transportes prestados cujos créditos foram
glosados pela fiscalizagdo se referem a operagées acobertadas pela "imunidade”, mas entende que estas seriam
tributadas pelo ICMS, mediante o regime de substituigcdo tributdria.

O Autuado apresentou entendimento de que os créditos de ICMS glosados seriam legitimos, pois o que daria
origem ao crédito é o recolhimento do ICMS relativo ao servigo de frete, o qual é tributado normalmente,
independentemente da operacdo em si ser tributada ou ndo. Disse que se o transporte foi custeado pelo
Autuado, lhe assiste o direito — a luz do principio da ndo cumulatividade — de tomada do respectivo crédito.
Disse ainda, inexistir vinculagdo direta e imediata entre a operagdo de circulagdo de combustivel (imune) e o
servigo de frete (tributado normalmente), no que diz respeito aos efeitos tributdrios.

Sobre a matéria em andlise, é pacifico o entendimento neste CONSEF de que é vedada a utilizagdo de crédito de
ICMS incidente sobre prestacoes de servicos de transporte que ndo estejam vinculadas a operagées
subsequentes de comercializagdo tributadas.

A legislagcdo regulamentar baiana acompanhou esta regra conforme se verifica no Arts. 290, do RICMS/2012, in
verbis:

“Art. 290. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributdria, ficam desoneradas de
tributacdo as operagdes internas subsequentes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada,
salvo excegdes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagdo ao crédito
relativo ao imposto incidente sobre os servicos de transporte das mercadorias objeto de antecipagcdo ou
substituicdo tributdria.” (grifo nosso)

Dos dispositivos acima transcritos depreende-se ser induvidoso o acerto da fiscalizacdo ao glosar os créditos
das operagbes em comento, portanto ndo acolho argumento defensivo de que se o servigo de frete é tributado
normalmente, independe da operacdo em si ser tributada ou ndo, bem como entendo que a imunidade impée a
ndo incidéncia do ICMS, ndo podendo ser consideradas tributadas as operacdes interestaduais com
combustiveis derivados de petrdleo.

Ressalto que esta matéria jd foi objeto de decisdo pela sua procedéncia prolatada pela Camara Superior,
mediante o Acorddo CS n° 0220-21/02, onde ficou patente que o crédito do imposto relativo ao transporte dos
combustiveis deverd ser suportado pelo adquirente em operagdes interestaduais, por estar situado no Estado
que receberd toda a arrecadagdo do imposto, por for¢a da imunidade e da substituicdo tributdria.

Quanto ao argumento de que ndo deve prevalecer a multa indicada no Auto de Infracdo por ser inconstitucional
e assumir cardter confiscatorio com base nos principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade,
ndo acolho a referida pretensdo visto que a imposigdo fiscal em exame decorre de expressa previsdo da Lei n°
7.014/96, sendo vedado aos orgdos administrativos de julgamento deixar de aplicar as regras que compéem o
ordenamento juridicotributdrio, nos termos preconizados pelo art. 167 do RPAF/99.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

No Recurso Voluntdrio, as fls. 578 a 610 dos autos, o recorrente, apés andlise da tempestividade
do seu recurso e sintese da autuagdo, reitera, por diversas vezes, suas alegacdes de defesa,
conforme a seguir:

Arguiu preliminar de nulidade do Auto de Infracdo sob a alegacdo de que, muito embora a
autuacgdo seja curta e direta, ela se demonstra muito confusa e sem sentido.

Diz que o Auto de Infracdo trata de suposta infracdo relacionada ao servigo de transporte de
mercadoria com ICMS imune/isento/nao tributado, fato este que sequer ocorreu, ja que as
mercadorias ndo sdo imunes/isentas/ndo tributadas, conforme ird melhor detalhar em tépico
especifico.

Salienta que a infragdo ndo se enquadra em nenhum dos incisos do artigo 29 da Lei n° 7.014/96 e
que, além disso, a indicagdo do inciso II deste artigo aponta para a vedacdo de crédito na
comercializacdo, sendo estranho a JJF ter confirmado a infra¢do e sua relacdo com a base legal
indicada. Cita que no Acérdao n° 0107-01/16, em caso muito semelhante, a autuacdo foi anulada.
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Registra que a autuacdo se mostra tdo confusa que o préprio julgador se confunde ao adentrar na
resolucdo do mérito, pois, para justificar a cobranga, traz como justificativa o art. 290 do
RICMS/BA, que trata acerca de operacdes internas de mercadorias, enquanto a autuacio trata de
operacdes interestaduais.

Diz que por essas razdes alegou todas as defesas possiveis em seu mérito, ou seja, tanto pelo foco
de eventual autuacdo por suposto creditamento indevido das mercadorias, quanto pelo suposto
creditamento indevido do servico de transporte, visto que sequer sabia do que deveria se
defender, o que ndo deve permitir, em respeito aos principios de contraditério e da ampla defesa.

Aduziu que, caso superada esta nulidade, o Auto de Infracdo deve ser cancelado porque ndo hd o
que se falar em creditamento indevido por qualquer viés de andlise, tanto observado o ICMS
relativo a prestacao de servigo de transporte interestadual, onde houve o recolhimento do préprio
recorrente, quanto em relacdo ao ICMS da operacdao de circulagdo de mercadoria, o qual foi
devidamente recolhido pela sistematica da substitui¢cdo tributdria. Portanto, considerar indevido o
crédito em ambas as circunstancias, configura uma violacao do principio da ndo cumulatividade.

O recorrente defende o direito ao crédito de ICMS pois suportou o dnus financeiro da prestacdo de
servico de transporte, realizada pela clausula CIF, condi¢do inerente a plena frui¢do do principio
da ndo cumulatividade para fins de aproveitamento do crédito, conforme diz comprovar através
dos DACTE, do que transcreve ementa do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial
n°® 883.821/DF, quando se anuiu que o tomador do servigo de transporte, tendo arcado com este
onus, faz jus ao creditamento do ICMS em respeito ao principio da ndo cumulatividade.

O apelante diz que ndo hd como relacionar as mercadorias transportadas com o servigo de
transporte (frete), ndo podendo, portanto, considerar que os créditos tomados pelo servigo de frete
foram indevidos, pois, pelo que parece, o Fisco entende que ndo hd créditos de ICMS nas
operacdes em tela, em razdo das mercadorias transportadas (gasolina e 6leo diesel) estarem
sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, bem assim pelo fato de que as operacdes
interestaduais com combustiveis estio amparadas pela ndo incidéncia do imposto, do que
sustenta que tal assertiva esbarra em preceitos bdsicos que regem o ICMS, visto que a tributagdo
de combustiveis pelo regime de substituicao tributdria, cujo imposto incidente ja fora pago pela
refinaria de petréleo, o que se torna confuso relacionar o fato gerador da operacdo de mercadoria
com o fato gerador da prestagdo de servico de transporte, como também impossibilitar o
creditamento sobre o frete, em nitida afronta ao principio da ndo cumulatividade, a lei e
jurisprudéncia.

Em suma, diz que a prestacdo de servigo de transporte de mercadoria € situacdo completamente
distinta da operacao de circulacdo da mercadoria em si, uma vez que tal servigo ndo estd sujeito
ao regime de substitui¢do tributdria e possui uma hipétese de incidéncia completamente distinta e
autdnoma. Cita e transcreve consulta a Secretaria da Fazenda de Santa Catarina sobre a distin¢ao
das duas situacdes e decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais reconhecendo a
possibilidade de manutencdo do crédito relativo ao frete em operacdes com combustiveis
derivados de petréleo.

Em seguida, o recorrente alega que nao hd qualquer tipo de imunidade, isencdo ou ndo tributagao
das mercadorias transportadas no presente caso e que conforme os dispositivos supostamente
infringidos expdem (art. 29, § 4°, inciso 11, da Lei n° 7.014/96, c/c o art. 310, inciso II, do RICMS/BA),
a glosa do crédito se daria caso a operagdo subsequente fosse isenta ou nao tributada, o que nao
ocorreu com as mercadorias transportadas (gasolina e O6leo diesel), que estdo sujeitas a
substituicdo tributdria para frente, ou seja, hd a incidéncia do ICMS nas operagdes, pois €
integralmente recolhido de forma antecipada nas refinarias, do que transcreveu jurisprudéncia e
doutrina, no sentido de que a imunidade nas operagdes interestaduais com combustiveis € apenas
uma regra para distribui¢io das receitas tributdrias de forma a consagrar o principio do destino.

Alega o efeito confiscatério da multa aplicada de 60% do valor do imposto, o que, segundo o
recorrente, viola ao principio da razoabilidade e da vedacdo de confisco, ja considerada
inconstitucional pelo STF, devendo a penalidade ser afastada.
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Por fim, requer a nulidade do Auto de Infracdo, o seu cancelamento ou ainda o reconhecimento
do carater confiscatério da multa aplicada.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, conforme previsto no art. 169, I, “b”,
do RPAF, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, no sentido de modificar a Decisdo da 1° Instancia, a
qual julgou o Auto de Infracdo Procedente.

De inicio, quanto a argui¢do de nulidade do Auto de Infragdo sob a alegacdo de ser a acusacao
confusa e sem sentido, visto que a suposta infracdo estd relacionada ao servigo de transporte de
mercadoria com ICMS imune/isento/nao tributado, fato este que sequer ocorreu, ja que as
mercadorias ndo sdo imunes/isentas/ndo tributadas, ha de esclarecer que a acusagdo fiscal nio
trata desta forma que retrata o recorrente, conforme se pode constatar a seguir:

Infragdo 1 - 01.02.30. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadoria(s) com saida(s) subsequente(s)
tributadas. Créditos indevidos, langados em sua escrita fiscal, referente ao servigo de transporte de Gasolina e
Diesel, nas transferéncias para sua filial de MG.

Ademais, da anélise das razdes recursais verifica-se que o recorrente entendeu plenamente do que
estava sendo acusado e exerceu na integra seu direito de defesa, inexistindo qualquer prejuizo ao
contraditorio e ao direito de defesa do sujeito passivo, sendo observados todos os requisitos do
devido processo legal, inclusive com o perfeito enquadramento da infragdo, razdo de anuir em
todos os termos o quanto ja consignado na Decisao recorrida no sentido de afastar a pretensa
nulidade do Auto de Infracgdo.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo teve o recorrente, visto que o entendimento de reiteradas
decisdes do CONSEF € de que, nas operagoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes, as
quais sdo imunes, nao é cabivel, no caso, o crédito sobre o servico de transporte pelo remetente
(localizado na Bahia), independente da cldusula CIF ou FOB, sob pena de anular o unico débito do
ICMS sobre o frete, destacado no CTRC, deixando o erdrio estadual de receber o imposto sobre a
prestacdo de servigo, iniciado no Estado da Bahia, o que vale dizer, tornando, de modo indevido,
0 ICMS sobre o transporte uma operacao isenta.

Assim, como as operacdes subsequentes de lubrificantes e combustiveis, internas no Estado
adquirente, sao tributadas, cujo percentual de MVA da substituicao tributéria prevé as despesas de
frete até o consumidor final, caberd ao Estado do estabelecimento adquirente suportar o 6nus do
crédito relativo ao ICMS sobre o frete, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

No caso em andlise, a acusacao fiscal e os demonstrativos que a alicercam, as fls. 18 a 65, s@o de
que o recorrente encontra-se na condi¢do de remetente nas operagdes interestaduais de
combustiveis, sendo indevidos os créditos fiscais por ele apropriados decorrentes das
correspondentes prestacdes de servicos de transporte, originadas no Estado da Bahia, cujo crédito
fiscal devera ser langcado pelo estabelecimento destinatério.

Sendo assim, conforme acima exposto, na condicdo de remetente ndo tem o direito de se creditar
do ICMS sobre o frete nas operacdes interestaduais, conforme ja entendimento consolidado
através do Acérdao da Camara Superior n°® 0220-21/02, o qual transcrevo parte do voto, a seguir:

Ressalve-se, no entanto, que nas prestagdes de transporte vinculado a operagées de venda de combustiveis para
outros Estados - onde, portanto, deverd ser feita a substituicdo tributdria (pelo remetente) do imposto devido
pelo destinatdrio nas operagdes subseqiientes com tais produtos — o crédito serd do estabelecimento adquirente
e o Estado de destino é quem arcard com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na operacdo interestadual, o
recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja base de cdlculo,
como jd vimos, estd embutido o valor referente as prestacdes de transporte, tanto daquela que estd sendo
realizada, como as subseqiientes. ”

Averbe-se, que a alegacdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissdo do crédito na
forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma porque o imposto foi
recolhido para o Estado de destino dos produtos, e cabe a este, portanto, suportar o crédito do valor pago, e, a
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duas, que nada impede que o remetente se ressarca contabilmente do valor pago a titulo de frete, em
composigcdo com o adquirente do produto.

Assim, dentro desta ldgica tributdria € em respeito ao principio da ndo cumulatividade do
imposto, a legislacdo vigente, insita no art. 29, § 4°, inciso II, da Lei n°® 7.014/96, veda o crédito
relativo a mercadoria ou a prestacdo de servigo de transporte a ela feita, quando a operagao de
saida subsequente nao for tributada ou estiver isenta do imposto, conforme a seguir transcrito:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servigos a ele feita:

Il - para comercializagdo, quando a operagdo de saida subsegqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;”

Em relacdo ao inconformismo do recorrente com o percentual da multa aplicada, devo salientar
que tais penalidades s@o previstas no art. 42 da Lei n°® 7.014/96 para a infracdo apurada, nao
cabendo a este Colegiado analisar sua inconstitucionalidade, sob a alegacdo de ferir principios
constitucionais da vedag¢do ao confisco, da razoabilidade e da proporcionalidade, falecendo de
competéncia este colegiado a andlise sobre inconstitucionalidade, conforme art. 125, 1, da Lei n°
3.956/81 (COTEB).

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter a Decisao recorrida.

VOTO DIVERGENTE (Qto a preliminar de nulidade)

Devo discordar quanto a razao da nulidade aceita pelo I. Julgador a guo, e também do eminente
Conselheiro Relator desta Camara, ainda que sabidamente em épocas passadas este Conselho de
Fazenda tenha se acolhido a nulidade processual por razao idéntica.

A intimacao fiscal em tempos remotos era condi¢do sine qua non para se fiscalizar, visto que o
Fisco dependia integralmente da apresentagdo dos livros fiscais pelo contribuinte. Era comum,
inclusive, sucessivas intimacdes com multas progressivas pela nao apresentacdo dos livros e
documentos fiscais nos termos do art. 42, inc. XX da Lei n° 7.014/96.

Contudo, com o advento das novas tecnologias e tendo o Fisco a disposicdo em sistema
eletronico, toda a movimentacao do contribuinte, deixou de ser imprescindivel a intimagao fiscal.
Ha de se perguntar se tal formalidade representa nulidade do processo em caso de ndo ser
cumprida.

Entendo que a intimacao serve como marco que impede a espontaneidade para recolhimento de
impostos pelo contribuinte, que se o fizer durante o procedimento, ainda assim, o auto
permanecerd valido, e produzird efeitos quanto as multas remanescentes. Ou seja, a intimacao
interessa mais ao autuante do que ao autuado, que pode se valer da auséncia de intimagdo para
efetuar recolhimentos espontaneos sem riscos de ter que pagar multas em caso de lancamento de
oficio por Auto de Infracdo.

A jurisprudéncia dos tribunais pétrios também é farta quanto a esta questdo. Trago abaixo,
ementa de julgamento de acdo anulatéria de processo administrativo negado pelo TJ-PR, por
ofensa ao contraditério, em que o Tribunal entendeu pela prevaléncia do principio do
informalismo nos processos administrativos, combinado com a auséncia de demonstragdao de
prejuizo e também, de julgamento do STJ em que se negou a anulagdo do processo por falta de
uma intimacdo da parte.

TJ-PR - 8859283 PR 885928-3 (Acdérddo) (TJ-PR) Data de publicagcdo: 19/06/2012 Ementa: DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE
DECISOES EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. DECISAO ADMINISTRATIVA MOTIVADA. ALEGADA
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OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. AUSENCIA DA DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
PRINCIPIO DO INFORMALISMO QUE REGE 0OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS.. RECURSO
DESPROVIDO. O processo administrativo goza do principio do informalismo, o qual dispensa procedimento
rigido ou rito especifico. Eventual nulidade no processo administrativo exige a respectiva comprovagdo do
prejuizo sofrido, em observdncia ao principio pas de nullité sans grief, hipotese ndo demonstrada na exordial.

RECURSO ESPECIAL N° 761.057 - SP (2005/0102479-6) RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INTIMACAO. DESNECESSIDADE. Ndo viola o artigo 535 do CPC, nem
importa em negativa de prestagdo jurisdicional o acorddo que adota fundamentagdo suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia posta. No caso, o acorddo recorrido emitiu juizo acerca das questdes que eram
necessdrias ao deslinde da controvérsia, de modo que a alegacdo de omissdo do acérddo recorrido reflete mero
inconformismo com os termos da decisdo. Ndo hd, por essa razdo, qualquer vicio no acorddo recorrido que
determine a sua nulidade. Ndo acarreta nulidade do processo administrativo fiscal a ndo intimagdo da parte,
pois ndo houve prejuizo a recorrida. Nao hd requisitos de forma que impliquem nulidade de modo automdtico
e objetivo. A nulidade ndo decorre propriamente do descumprimento do requisito formal, mas dos seus efeitos
comprometedores do direito de defesa assegurado constitucionalmente ao contribuinte jd por forca do art. 5°,
LV, da Constitui¢d@o Federal. Dai falar-se do principio da informalidade do processo administrativo.

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 694 SC 2000.72.00.000694-0 (TRF-4) Ementa: TRIBUTARIO. IPI.
AUTUACAO. MULTA. IRREGULARIDADE NA AQUISICAO DE MERCADORIAS. AUSENCIA DE TERMO
DE INICIO DA ACAOFISCAL. NAO DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO.
RESPONSABILIDADE. BOA-FE. VICIOS DE CONSENTIMENTO. 1. A forma dos atos, salvo nos casos em
que essencial, constitui mero instrumento, que é desejdvel e recomenddvel para garantia da lisura na prdtica do
ato, para sua melhor compreensdo e comprovagdo, mas cuja auséncia somente o infirma se for estabelecido o
prejuizo disso decorrente. Inexistindo prejuizo a defesa do contribuinte, que teve ciéncia inequivoca da atuacdo
dos agentes fiscais, é de se afastar sua pretensdo a anulacdo do processo administrativo-fiscal por auséncia de
termo de inicio da agdo fiscal.

Assim, com a maxima e respeitosa vénia discordo do voto do Relator quanto a nulidade
suscitada por conta da auséncia de intimacdo, a qual acolho.

No mérito, trata o presente processo de cobranca imposta sobre a utilizacdo indevida de crédito
de ICMS sobre a prestacdo de servigos de transporte rodoviario de combustiveis, produtos sujeitos
a substitui¢do tributdria, porém suportado pelo remetente, por ter sido a operacdo transporte
prestada com a cldusula CIF.

Em sua apreciacdo a 1* JJF, acatada pela i. relator, foi a operagdo como enquadrada no que dispde
a Lei n® 7.014/96 - art. 29, §4°, II:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servigos a ele feita:

Il - para comercializagdo, quando a operagdo de saida subsegqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;”

Como bem dispde o artigo acima referenciado € vedado o uso do crédito pelo contribuinte que
vai comercializar a mercadoria, ndo havendo nenhuma alusdo a vedacdo da sua utilizagdo por
quem suporta 0 seu pagamento, no caso em apreco, o autuado.

Ademais o direito a utilizag@o do crédito do ICMS por quem suporta o seu Onus estd amparado na
legislacdo do ICMS neste Estado, e, no caso, estamos diante de duas operacdes distintas, a
prestacdo de servigos de transporte de cargas, e, a futura comercializacdo das mercadorias
transportadas. No primeiro caso, a imputagao do tributo incide sobre o contribuinte que a pratica,
a prestacdo de servicos de cargas, e, no segundo, a tributacdo incide sobre a comercializa¢ao dos
combustiveis, operacdo totalmente desvinculada da atividade do primeiro praticante.

Restringir-se a utilizagdo do crédito, sob a alegacdo de futura operacdo ndo mais sujeita a
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tributacao, fere o principio da apuracdo do tributo, que € baseada em espacgos temporais € nao
com base na individualiza¢do de produtos. A operagao de um contribuinte ndo pode ter reflexo
na operacdo do outro, mormente, na situacdo presente, cada um tem um tipo diferente de
atividade, ndo podendo o transportador ser penalizado com a nao utilizacdo do crédito do ICMS
que suportou em sua atividade.

Claro estd que o pleiteado pela Recorrente ndo fere, em momento algum, o que determina o
Artigo 29, em especial quando dispde:

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servigos a ele feita:

Il - para comercializagdo, quando a operagdo de saida subsegqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;”

Conforme estd claro, é vedado o direito ao crédito na “entrada”, ndo na prestacao de servicos que
¢ uma atividade totalmente diferente do previsto ali previsto.

Diante do aqui disposto voto por dar PROVIMENTO ao Recurso Voluntério, julgando
IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo em apreco.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntério
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
206923.3001/16-4, lavrado contra RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$2.226.743,07, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei 7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Araujo, Ildemar José Landin e Rubens Bezerra
Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: José Rosenvaldo Evangelista Rios, Lais de Carvalho Silva e Carlos Antonio
Borges Cohim da Silva.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de maio de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — VOTO DIVERGENTE

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA- REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0113-11/18 7



