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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZA(;AO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. Os materiais
objeto da exigéncia contida nesta infracdo ndo sdo
aplicados diretamente no processo produtivo do
autuado como insumos, sendo vedada a utilizacdo de
créditos fiscal relativo a material de consumo. Mantida
decisdo recorrida. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS

FISCAIS. a) FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIAS

SUJEITAS A TRIBUTACAO. Ficou comprovado que parte
das notas fiscais encontrava-se cancelada ou
escriturada. Refeitos os calculos ficou reduzido o valor
da multa exigida. Com a publicagdo da Lei n° 7.014/96,
alterada pela Lei n° 13.461, de 10/12/15, DOE de 11/12/15, a
multa capitulada nesta infra¢do passou de 10% para 1%,
do valor comercial do bem, mercadoria ou servigo
sujeitos a tributagio que tenham entrado no
estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados
sem o devido registro na escrita fiscal. Com base no
Art. 106 do Coédigo Tributdrio Nacional, Lei n°
5.172/1966, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito,
tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica. Modificada decisdo
recorrida. b) OPERACOES TRIBUTAVEIS DECLARADAS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. As notas fiscais de
complemento de preco ndo sdo registradas no
Siscomex, pois ndo se trata de exportacido de produtos,
e sim apenas de acerto de valor por conta da variagao
cambial. Nao ha como emitir Declaragdo de Exportagcao
(DE) e Registro de Exportagdo (RE) para uma operacao
que ndo houve a circulacdo da mercadoria. Modificada

decisdo recorrida. 4. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICC)ES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE

CONSUMO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. A
legislacdo prevé a incidéncia de ICMS sobre a entrada
efetuada por contribuinte do imposto em decorréncia de
operacdo interestadual iniciada em outra unidade da
Federacdo, quando as mercadorias forem destinadas ao
ativo permanente. Infracdo subsistente, considerando a
falta de comprovacdo de recolhimento do imposto
exigido, no prazo regulamentar. Mantida a Decisdo
recorrida deste item. Recurso de Oficio NAO PROVIDO.
Recurso  Voluntirio PARCIALMENTE PROVIDO.
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Vencido o voto do relator quanto a infragao 6. Decisao
por maioria. Decisdao ndo unanime quanto as infracdes 1
e 8.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario contra a Decisdo da 3* Junta de Julgamento Fiscal
que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 12/12/2012, que exige
crédito tributdrio no montante de R$1.144.789,82, em decorréncia do cometimento de 08 (0ito)
infragdes, sendo objeto dos presentes recursos as infracdes listadas abaixo:

Infragdo 01 — RV & RO — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento. Exercicio de 2010. Valor histérico de R$51.143,16. Multa de 60%.

Infragdo 04 — RV & RO — Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) sujeita(s) a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Més de dezembro de 2010. Valor histérico de R$877.448,75, correspondente a multa
de 10% sobre o valor total das notas fiscais.

Infracdo 06 — RV — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicées de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Meses de marco, abril, maio, junho, agosto e outubro de 2010. Valor histérico de

R$66.242,60. Multa de 60%.

Infragdo 08 — RV — Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como ndo
tributdveis, regularmente escrituradas. Meses de janeiro, fevereiro, marco, maio, junho, julho, outubro,
novembro e dezembro de 2010. Valor histérico de R$60.718,88. Multa de 60%.

Por meio de seu advogado, o sujeito passivo apresentou sua Defesa Administrativa as fls. 238/254,
requerendo que fosse julgado improcedente o lancamento tributdrio no tocante as infragdes 1, 4, 6
e 8, pelas razdes expostas e pelas provas acostadas ao processo. No tocante as infragdes 6 e 8,
pediu por prova pericial e/ou realizacao de diligéncia.

O autuante por sua vez apresentou sua Informacgdo Fiscal as fls. 894/909, acatando parte das
alegacdes defensivas no que tange a infragao 1, mantendo na integra as demais exagdes fiscais.

Em seguida, com base nas provas apresentadas pela autuada, e a fim de garantir a verdade dos
fatos, a 3* JJF remeteu o PAF em diligéncia (fl. 991), para a INFAZ de origem, para no que tange a
infracdo 4 excluir do levantamento as notas fiscais efetivamente canceladas e aquelas cujas
escrituracdes fossem comprovadas e em relagdo a Infracdo 8 solicitando que o sujeito passivo
fosse intimado para comprovar a vinculacido das supostas notas fiscais complementares com as
notas fiscais de exportacao.

Nas folhas 994 e 995 consta a conclusdo da diligéncia, pelo autuante, na qual 0 mesmo informou
que excluiu as notas fiscais canceladas do levantamento da infra¢do 4, conforme demonstrativo
anexado e quanto a infrac@o 8 assegurou que as notas fiscais complementares, independente de
estarem ou ndo vinculadas as notas fiscais originais, ndo foram registradas no sistema SISCOMEX,
0 que determina que nao houve a exportagdo dos produtos relacionados nas respectivas notas
fiscais. Complementa informando que a comprovagao efetiva da exportagdo deve ocorrer através
do Registro de Exportacio (RE) e averbacdo das declaracbes de exportagdes (DDE’s) no
Siscomex, o0 que nao ocorreu no presente caso.

A autuada apresentou manifestacdo as fls. 1.040 e 1.041, ressaltando que quando apresentou sua
impugnacdo montou planilha da vinculagdao de cada nota fiscal complementar com a respectiva
nota fiscal original, cuja relacio foi acompanhada da coépia da nota fiscal original, do
comprovante de exportacdo e da nota fiscal complementar. Detalhou que a emissao da nota fiscal
complementar se deu em virtude da variagdo cambial ocorrida entre a data da emissdo e a
respectiva exportacdo, ou seja, constando nas notas fiscais complementares as mesmas
quantidades das notas fiscais originais.

Nessa esteira, a instrucdo fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciacdo da 3* JJF que
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votou por unanimidade, Procedente em Parte o Auto de Infracdo, nos seguintes termos.
VOoTo

O primeiro item do presente Auto de Infracdo trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisi¢cdo de material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2010.

O defendente alegou que os produtos constantes da exigéncia fiscal sdo objeto de creditamento porque se
enquadram no disposto do art. 309 do RICMS/BA.

O art. 309 do RICMS-BA/97, vigente a época dos fatos, se refere ao niimero de vias, sua destinagdo, impressdo
e emissdo da Nota Fiscal Avulsa. O texto reproduzido pelo defendente em relacdo ao mencionado art. 309
consta no RICMS-BA/2012, Decreto 13.780, de 16/03/2012, Regulamento que ndo se aplica ao presente
processo.

Em relagdo a utilizacdo de crédito fiscal relativo as aquisicoes de insumos, matérias primas, produtos
intermedidrios e embalagem, o § 1°, inciso Il do art. 93, do RICMS/97, vigente a época, estabelece:

Art. 93.

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicbes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extragcdo ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso; e

II - as operacdes ou prestacoes subseqgiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas
destas operagdes ou prestacdes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito
fiscal serd utilizado proporcionalmente as operacdes de saidas e as prestagdes tributadas pelo imposto,
ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislacdo a manutengdo do crédito.

Observo que a apuragdo do que seja material de consumo ndo pode ser feita exclusivamente a partir de
conceitos abstratos. E preciso saber de que forma o material é empregado pelo estabelecimento, e a partir desta
constatagdo, tomando conhecimento da fung¢do de cada bem no processo produtivo é que se pode concluir se o

material é para consumo ou insumo. O correto é verificar, caso a caso, apurando o que seja utilizado,
empregado ou consumido em cada setor e o que € direta e imediatamente aplicado no processo produtivo.

O defendente alegou que os produtos relacionados pela fiscalizacdo sdo objeto de creditamento pela empresa,
porque se enquadram no disposto no art. 309 do RICMS-BA/97, que transcreveu. Diz que apresenta laudo
contendo a andlise técnica e aplicagdo de cada um dos materiais objeto da autuacdo e que entende estar
comprovado que os referidos materiais compdem o processo produtivo.

Vale ressaltar que se considera de uso ou consumo aqueles materiais que embora sejam empregados ou
consumidos no setor de produgdo, ndo tenham qualquer vinculagdo com o produto final, a exemplo de pecas de
reposicdo e manutengdo, fardamento de operdrios, botas, luvas, capacetes, mdscaras etc.

O defendente apresentou Laudo Técnico onde descreve como se dd no seu processo produtivo a utilizagdo dos
materiais objeto da autuacdo, e a autuante, na informagdo fiscal, esclareceu que os materiais relacionados no
levantamento fiscal tém a natureza de matérias da manutengdo dos equipamentos (éleos lubrificantes, porcas,
facas, sabdo, fusiveis etc.), asseguram a realizagdo do processo com seguranga, o que traduz sua natureza de
“materiais de consumo”. O valor desta infracdo, apos a revisdo efetuada pela autuante, resultou em

R$50.365,14.

Sobre esta conclusdo, o defendente alegou que o posicionamento da fiscalizagdo confronta com a orientagdo da
propria Procuradoria do Estado da Bahia, no Parecer 01/81.

O referido Parecer Normativo considerava “produto intermedidrio” aquele que fosse consumido direta e
imediatamente no processo produtivo, exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada “fornada”, ou seja, a cada
ciclo de produgdo exigia-se a renovagdo daquele material. Porém, ao ser editado o RICMS-BA/97, o legislador
deixou de lado a importancia em definir o que sejam “insumos” ou o que sejam “produtos intermedidrios”,
preferiu, especificar em que casos dd direito ao crédito, no § 1° do art. 93 do mencionado Regulamento, jd
reproduzido neste voto. Portanto, os critérios pelos quais deve pautar-se o julgador estdo tracados no proprio

RICMS-BA/97.
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Apds andlise efetuada na planilha elaborada pela autuante as fls. 11/12, constatou-se que a exigéncia fiscal se
refere a materiais para manuten¢do de equipamentos, a exemplo de roda dentada, mangueira, fusivel e etiqueta.
Neste caso, concordo com o posicionamento da autuante de que esses materiais ndo integram o produto final,
sendo considerados materiais de consumo, ou seja, os materiais objeto da exigéncia contida nesta infracdo ndo
sdo aplicados diretamente no processo produtivo do autuado como insumos, sendo vedada a utilizacdo de
créditos fiscal relativo a material de consumo.

Como foi apurado que parte dos materiais objeto da exigéncia contida na infragdo 01 refere-se a bens que ndo
sdo aplicados diretamente no processo produtivo do autuado, sendo considerados materiais para manutengdo
dos equipamentos, concluo pela subsisténcia parcial o primeiro item do presente lancamento, no valor de
R$50.365,14, conforme demonstrativo elaborado pela autuante as fls. 910/912.

De acordo com as razées de defesa, o autuado optou por efetuar o pagamento integral do débito relativo as
infragdes 02, 03, 05 e 07, pedindo que seja reconhecido o pagamento efetuado. Assim, considero procedentes os
itens ndo impugnados, haja vista que inexiste lide a ser decidida.

Infracdo 04: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, no més 12/2010. Multa de 10% sobre o valor das mercadorias, totalizando R$877.448,75.
Demonstrativo as fls. 19 a 28 do PAF.

A legislagdo prevé a aplica¢do de multa, calculada sobre o valor comercial da mercadoria que tenha entrado no
estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, sendo 10% para mercadorias sujeitas a tributacdo (art.
42, inciso IX, da Lei 7.014/96).

O autuado alegou que consultando os registros das Chaves de Acesso no Portal da Nota Fiscal Eletronica,
constatou que muitas Notas Fiscais foram canceladas. Elaborou as fls. 245/247 planilha indicando as Notas
Fiscais canceladas e respectivos valores.

Também alegou que parte das Notas Fiscais consideradas pela fiscalizagcdo foi escriturada no “Livro de
Apuragdo” correspondente ao periodo de junho de 2012, conforme planilha que elaborou as fls. 247/248.
Solicitou o refazimento dos cdlculos desta infragdo, excluindo os valores relativos as Notas Fiscais canceladas,
bem como aquelas escrituradas em junho de 2012.

Este item foi objeto de revisdo efetuada pela autuante, que informou as fls. 994/995, que efetuou a exclusdo das
notas fiscais canceladas, sendo recalculada a multa, conforme nova planilha que elaborou as fls. 995/1002,
ficando reduzido o débito para R$607.083,95.

Na manifestagdo apresentada apds a revisdo efetuada pela autuante, o defendente disse que a prépria
fiscalizagcdo relatou que procedeu a exclusdo das notas fiscais canceladas, e ndo apresentou qualquer
contestagdo ao novo valor apontado pela autuante.

Acato o resultado da revisdo efetuada e concluo pela subsisténcia parcial deste item do presente langamento, no
valor de R$607.083,95, considerando que em relagdo as aquisicoes de mercadorias, a legislacdo estabelece que
a escrituragdo deve ser efetuada no Registro de Entradas, por ordem cronoldgica, e os langcamentos devem ser
feitos documento por documento, haja vista que o mencionado livro se destina a registrar as entradas, a
qualquer titulo, de mercadorias ou bens no estabelecimento (art. 322, do RICMS/97).

Infragdo 06: Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de marco a junho, agosto e outubro de 2010.

Observo que a legislagcdo prevé a incidéncia de ICMS sobre a entrada efetuada por contribuinte do imposto em
decorréncia de operagdo interestadual iniciada em outra unidade da Federacdo, quando as mercadorias forem
destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente (art. 4°, inciso XV, da Lei 7.014/96).

O defendente apresentou copia dos demonstrativos de cdlculos que compdoem a apuracdo do ICMS referente a
diferenca de aliquota, bem como o seu respectivo comprovante de pagamento, requerendo o cancelamento desta
infragdo e, no caso de entendimento contrdrio, requereu a realizagdo de prova pericial técnica para comprovar
que as operagdes ndo deveriam ser tributadas por diferenca de aliquota, por se tratarem de mera transferéncia
entre estabelecimentos.

O convencimento do julgador serd formado a partir dos fatos e circunstdncias constantes no processo,
apreciando as provas, e a deliberacdo para a realizacdo de diligéncia ou pericia acontece quando essas
providéncias forem necessdrias a convic¢do dos julgadores, podendo ser indeferida quando for desnecessdria
em vista de outras provas produzidas nos autos. Assim, quanto a alegagdo defensiva de que hd necessidade da
realizacdo de pericia, fica indeferido o pedido com base no art. 147, inciso 1I, do RPAF/99, tendo em vista que
os elementos contidos nos autos sdo suficientes para as conclusdes acerca da lide. Diante do levantamento fiscal
e com base nos documentos acostados aos autos, cujas copias foram fornecidas ao autuado, mediante recibo,

ndo foi apresentada pelo defendente qualquer prova que suscitasse divida quanto a corregdo dos
demonstrativos elaborados pela autuante.

ACORDAO CJF N°0103-12/18 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O defendente apresentou o entendimento de que é indevido o imposto relativo a diferenca de aliquota, alegando
que as operagdes identificadas se referem as transferéncias de materiais de consumo do estabelecimento Matriz
(CNPJ 57.497.539/0001-15), localizado no Estado da Sdo Paulo, para a sua Filial (CNPJ 57.497.539/0007-00),
localizada no Estado da Bahia.

Nas operagdes interestaduais referentes a transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa, de bens do
ativo imobilizado ou de material de uso ou consumo, quando da entrada no estabelecimento destinatdrio, é
devido o pagamento do ICMS correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual, na forma
prevista na legislacdo de cada unidade da Federagdo. Vale salientar que o legislador constituinte ndo disse que
o imposto relativo a diferenca de aliquota recai sobre vendas.

No caso de transferéncia de bens entre estabelecimentos do mesmo titular, em principio, ndo caracteriza uma
operagdo e ndo hd pagamento nem recebimento de numerdrio. Entretanto, no dmbito do ICMS foi estabelecida
a regra de que os estabelecimentos sdo auténomos. A teoria da autonomia dos estabelecimentos tem por
fundamento o art. 11, § 3° II da Lei Complementar 87/96. Portanto, considerando a autonomia dos
estabelecimentos, nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular, constata-se a ocorréncia do fato
gerador do ICMS. Quanto a descrigdo dos fatos, verifico que foi utilizada a palavra aquisicoes, tendo sido
empregada esta palavra no sentido amplo, compreendendo-se como entradas dos bens procedentes de outros
Estados (art. 6°, I do RICMS/BA).

Vale ressaltar, que para efeito da legislacdo tributdria, é auténomo cada estabelecimento do mesmo titular,
conforme estabelece o § 3° II, do art. 11 da Lei Complementar n° 87/96, e o pagamento da diferenca de
aliquotas é prevista no art. 155, § 2° VIII, da Constituicdo Federal; no art. 4°, XV, e art. 17, XI, da Lei n°
7.014/96.

Ndo acato as alegagoes defensivas e concluo pela subsisténcia deste item do presente langcamento.

Infracdo 08: Falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como ndo
tributdveis, regularmente escrituradas. Emissdo de notas fiscais utilizando CFOP 7101 sem comprovagdo das
exportagdes dos produtos, e as notas fiscais ndo foram localizadas no SISCOMEX. Meses de janeiro a marco,
maio a julho, outubro a dezembro de 2010. Demonstrativo as fls. 103 a 106 do PAF.

Consta no cabecalho do demonstrativo elaborado pelas autuantes que “As notas fiscais relacionadas ndo foram
registradas no SISCOMEX e em seu contetido ndo consta vinculagdo a uma nota fiscal de exportagdo A empresa
apresentou cépias dos DANFES com a vincula¢do a nota fiscal de exportagdo. Essas mesmas notas fiscais
constam na base de dados da SEFAZ sem essa informagdo de complementagdo a nota de exportagdo original”.

O autuado alegou que as Notas Fiscais identificadas pela fiscalizacdo se referem as Notas Fiscais
Complementares em que foram emitidas devido a variagdo cambial que ocorreu na época de
fechamento/encerramento de cada operagdo de exportagdo. Disse que as datas de emissdo das Notas Fiscais
Complementares sdo posteriores da emissdo das Notas Fiscais originais, porque o defendente somente verificou
a necessidade de emitir o Complemento quando ocorreu a variagdo cambial, o que ensejou a necessidade de
complemento, cujo ICMS foi devidamente recolhido sobre o valor integral da operagdo.

Constato que nas Notas Fiscais objeto da autuagdo, acostadas aos autos pela autuante, ndo consta a
informagdo de que se trata de Nota Fiscal Complementar, e ndo foram indicadas as Notas Fiscais ditas
originais.

A comprovagdo das operagdes de exportacdo deve ser efetuada por meio dos Registros de Exportagdo e
averbagdo das Declaragées de Exportagdo no SISCOMEX. O estabelecimento exportador deverd registrar no
SISCOMEX, por ocasido da operacdo de exportagdo, para fins de comprovagdo ao fisco da unidade federada,
as informagoes concernentes a Declaracdo de Exportacdo (DE) e ao Registro de Exportacdo (RE), com as
respectivas telas “Consulta de RE Especifico” do SISCOMEX.

O SISCOMEX é um sistema informatizado de registro, acompanhamento e controle de informagoes de comércio
exterior, € utilizado para as exportagoes, ou seja, um sistema de relacionado ao comércio exterior, registrando,
acompanhando e controlando as referidas operagées.

A emissdo de Nota Fiscal Complementar ocorre por motivo de erro do valor das mercadorias ou servigos,
quantidade da mercadoria, aliquota ou cdlculo do imposto devido. Ou seja, quanto hd incorreg¢do na Nota
Fiscal dita original cabe emitir a Nota Fiscal Complementar para os necessdrios ajustes.

O RICMS-BA/97, vigente a época dos fatos, no art. 201, incisos Il e Ill, prevé a possibilidade de emissdo do
documento fiscal complementar, no reajustamento de prego, por qualquer circunstdncia, de que decorra
aumento do valor origindrio da operacdo ou prestacdo, e no caso de exportacdo, se o valor resultante do
contrato de cimbio acarretar acréscimo ao valor da operagdo constante na Nota Fiscal origindria.

Vale salientar, que no § 5° desse mesmo artigo prevé a necessidade de constar no documento fiscal
complementar o motivo determinante da emissdo e, se for o caso, o niimero e a data do documento origindrio,
bem como o destaque da diferenga do ICMS, se devido.
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No caso em exame, o imposto foi exigido sob a acusagdo de que foram realizadas operagdes de exportagdo sem
comprovagdo do registro no SISCOMEX e sem comprovagdo da efetiva exportagdo.

Embora o defendente tenha alegado que se trata de Nota Fiscal Complementar, foi constatado pela autuante
que essas mesmas notas fiscais constam na base de dados da SEFAZ sem essa informagdo de complementagdo a
nota de exportagdo original. Neste caso, devido a falta de comprovagdo do registro das alegadas Notas Fiscais
Complementares significa dizer que ndo foi comprovada a exportagcdo, sendo devido o pagamento do ICMS.
Assim, concluo pela subsisténcia deste item da autuacdo por considerar que ficou caracterizado o cometimento
da infragdo na forma indicada no presente lancamento.

Por fim, o defendente requereu que futuras publicacoes e intimagées sejam expedidas em nome de Thiago
Cerdvolo Laguna, OAB/SP 182696 e Salvador Fernando Salvia, OAB/SP 62.385. Ndo hd impedimento para que
tal providéncia seja tomada. Porém, observo que de acordo com o art. 26, inciso III, do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, a intimag¢do deve ser efetuada por escrito,
enderecada ao contribuinte, seu preposto ou responsdvel, e a forma de intimagdo ou ciéncia da tramitagdo dos
processos ao sujeito passivo encontra-se prevista nos arts. 108/109 do mencionado Regulamento, inexistindo
qualquer irregularidade se a intimagdo for enderecada diretamente ao contribuinte.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os
valores jd recolhidos.

De oficio, a 3* Junta de Julgamento Fiscal recorreu de sua propria decisdo, nos termos do art. 169,
inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

O autuado, através de seus advogados, interpds Recurso Voluntdrio tempestivo as fls. 1.093 a
1.126.

Inicialmente informou que procedeu com o pagamento integral das infragdes 2, 3, 5 e 7,
concentrando-se seus esforcos na defesa do mérito das infracdes 1,4, 6 € 8.

No que se refere a infragdo 1, alegou que a decisdo de 1° Instancia foi totalmente contraditéria,
tendo em vista que, ao mesmo tempo em que declarou que para a caracterizagdo de mercadorias
como sendo produtos intermedidrios € necessdrio analisar individualmente a operacao,
contextualizado o dispéndio de acordo com o processo produtivo, acolheu a pretensdo da
autuante, que igualmente desconhece o processo produtivo da Recorrente, no sentido de que as
mercadorias ndo se integram ao produto final.

Explica que, embora a autuante tenha reduzido parcialmente o valor originalmente autuado, esta
nao considerou de fato o conteido do laudo apresentado, uma vez que, caso o tivesse feito, teria
cancelado integralmente a Infracdo em questao.

Aduz que refez a planilha indicativa das mercadorias cujo crédito entendeu indevido, e cujo
ICMS ainda seria devido, indicando que, tais mercadorias sdo sim consumidas quando da
industrializacdo de pneumadticos, sendo possivel, portanto, o reconhecimento do crédito
respectivo, conforme facilmente se percebe pelo Laudo juntado aos autos.

Lista os produtos os quais entende que ha direito ao crédito do ICMS, conforme detalhamento
abaixo.

1- Oleo Espesso 139 Marca Texaco Regal REO 68 O

Explica que tal item € utilizado nas unidades hidrdulicas das maquinas, sendo responsavel pela
movimentacdo dos cilindros hidrdulicos durante o processo de fabricacao de compostos, sendo
consumido diretamente no processo produtivo, tendo em vista que sem ele, o composto ndo é
fabricado, impossibilitando, assim, a fabricagdo de pneumatico. Destaca que durante o processo
produtivo, este item € inserido inimeras vezes no maquindrio, tendo em vista sua tamanha
importancia na cadeia de producdo da Recorrente, o que evidencia, de forma inequivoca, o seu
consumo durante a industrializacdo de pneumaticos.

2 - Eletrodo de Aco Inoxidavel 2.4 MM

Explica que o item em questdo € utilizado no reparo de pecas criticas do processo as quais nao
podem apresentar corrosdo sob pena de contaminar os diferentes tipos de borracha que fazem
parte da composi¢cdo do pneu, conforme se depreende da leitura do Laudo Técnico acostado aos
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autos. Nota-se a total vinculacdo do produto ao processo produtivo da Recorrente, tendo em vista
que sem a sua utilizacdo a borracha que serd utilizada para a formag¢do do pneu restard
contaminada, inviabilizando, assim, a efetiva produ¢ao de pneumadticos. Ressalta que este item &
desgastado intensamente durante a producdo de pneus, devendo ser alterado por diversas vezes,
tendo em vista que influi diretamente na qualidade do pneu a ser produzido.

3 - Fusivel NH Ultra-Rapido 36 a 500v Fusivel NH Retardado 125 a 500V DIN00

Informa que os materiais em questdo constituem elemento de seguranca utilizado no painel de
varias mdiquinas para evitar que as sobrecargas de corrente danifiquem as demais pecas
componentes do painel de comando da maquina. Destaca que o fato de um material inicialmente
se destinar a seguran¢a na operacdo do maquindrio ndo exclui sua caracteristica como produto
consumido no processo produtivo, isto porque, embora os fusiveis em destaque sejam destinados
a seguranca do painel das maquinas, eles sdo consumidos durante o processo produtivo, de modo
que para o prosseguimento da operagdo fabril, tais itens sdo essenciais, sem 0s quais nao ha
movimentagdo produtiva.

4- Oleo para Redutores Shell Tipo Omala 220

Trata-se de 6leo utilizado nos redutores das prensas de vulcanizagdo de acionamento mecanico
para possibilitar o movimento de abertura e fechamento das prensas durante o processo de
fabricacdo de pneus”. Destaca que muito embora o 6leo ndo esteja em contato direto com o
composto que formard o pneumadtico, sem a sua presenga este nao é produzido, devendo ser
trocado inimeras veze durante o processo produtivo, razdo pela qual evidente que este € insumo
da producao fabril.

5 - Faca Reta de 6 MM

Explica que a faca em questdo ¢é utilizada pelos operadores de moinho durante o processo de
aquecimento dos compostos para posterior moldagem. Assevera que o material em questdo
auxilia na moldagem do composto que serd posteriormente inserido nos moldes que dardo a sua
forma final, sendo certo que a faca é desgastada com a utilizacdo, consumida gradativamente em
sua operacionalizagdo.

6 - Roda Dentada de 16 e 19 Dentes e Roda Dentada de Aco

Trata-se de elemento de transmissdo utilizado em vdrias mdquinas para possibilitar o
armazenamento do material dos pneus em rolos. Afirma que os itens em referéncia estdo em
contato direto com os pneumdticos produzidos, configurando a etapa final do processo de
industrializagcdo, na qual os pneumdticos sao armazenados apds a saida dos moldes que lhe dao
formato.

7 - Elemento Filtrante

Explica que o elemento filtrante € utilizado na unidade hidrdulica das maquinas para manter
limpo o 6leo ESP 139 marca Texaco Regal REO 68 e possibilitar a movimentacdo dos cilindros
hidraulicos durante o processo de fabricacdo de pneus, ou seja, evidentemente consumido no
processo produtivo, tendo em vista que sem o mesmo ndao € possivel a movimentagdo dos
cilindros hidraulicos que dao efetividade a producdo de pneumaticos, devendo ser, inclusive,
frequentemente substituido, tamanha a sua importancia na fabricacdo dos pneus.

8 - Lubrificante Mono-Lube

Trata-se de lubrificante utilizado durante o processo de vulcaniza¢do do pneu para evitar uma
aderéncia muito grande entre o bladder de vulcaniza¢do e o pneu. Explica que um indice de
aderéncia muito alto neste caso implica na ocorréncia de danos irrepardveis ao pneu e ao bladder
de vulcanizagdo. Assevera que o lubrificante em questdo entra em contato direto com o produto
fabricado, sendo consumido a cada processo de vulcanizacdo, devendo ser constantemente
aplicado aos bladders (moldes de formatacdo do interior do pneu), evitando-se a deformacdo do

ACORDAO CJF N°0103-12/18 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

pneu.

Detalha que o préprio bladder foi excluido da autuacido apds a revisdo da Infracdo n° 1, o que
demonstra que o lubrificante nele emulsificado igualmente é consumido no processo produtivo.

9 - Lubrificante Molykote

Explica que o item em questao € utilizado nos tambores BT e LXU para permitir o acionamento
das partes moveis desses equipamentos (tambores) cuja finalidade € dar forma ao pneu durante o
processo de fabricagcdo de pneu.

No conjunto de todos os itens acima especificados, entende que da mesma forma que o Orgio
Julgador ndo tem condicdes de saber a forma de utilizacdo das mercadorias durante o processo
produtivo, a autuante igualmente ndo tem condicdes de identificar se as mercadorias adquiridas
sao utilizadas no processo fabril ou se destinam-se apenas a reparagao dos equipamentos, tendo
em vista que a Autuante nao conhece a operacdo da Recorrente o suficiente para tanto.

Por esta razao, entende que a Autuante deveria valer-se do laudo técnico apresentado pela ora
Recorrente e, caso ndo concordasse com ele, deveria ter solicitado produgdo de prova pericial
técnica, visando que o presente feito fosse julgado de acordo com a efetiva operacdo da
Recorrente e ndao com base em meras presuncdes obtidas pela simples nomenclatura das
mercadorias envolvidas.

Afirma que a propria Procuradoria do Estado da Bahia expressamente reconheceu que entende-
se como produtos intermedidrios, os bens que se consomem no processo produtivo, ainda que
ndo se integrem ao produto final, exatamente como no caso em tela. Cita o Parecer Normativo n°
01/81, abaixo reproduzido:

“Na verdade seria mais apropriado falar-se em consumo de produto intermedidrio, porquanto sua utilizagdo no
processo produtivo importa inutilizacdo, sua imprestabilidade para participar de novas operagées de produgdo.
Sdo considerados produtos intermedidrios os bens materiais que se utilizam no processo de industrializagdo,
exigindo a sua renovagdo ao cabo de cada participagdo do processo produtivo, embora ndo se integrem,
fisicamente, ao produto acabado, exceto os seus residuos, de modo indesejado.

Alega que o parecer contraria o posicionamento da autuante e, consequentemente, da decisdo
recorrida, ao reconhecer que os produtos intermedidrios ndo necessariamente se integram ao
processo produtivo, bastando seu consumo direto no processo fabril.

Entende que, diante da questdo incontroversa nos autos (consumo direto no processo fabril), se
faz necessdria a aplicacdo do esclarecimento da Procuradoria do Estado da Bahia, para
determinar o cancelamento do langamento fiscal.

Por fim, ressalta que os dispositivos que tratam do direito ao crédito em questdo tanto do artigo
309 do RICMS/2012, quanto do Art. 93 do RICMS/97 possuem o mesmo contetido, de modo que nao
houve alteracdo em relagdo a interpretacdo da possibilidade de reconhecimento de créditos
decorrentes da aquisicdo de materiais intermedidrios que sao consumidos no processo produtivo,
de modo que deve ser integralmente cancelada Infracdo n® 1, tendo em vista que restou

demonstrado que todas as mercadorias nela relacionadas sdo consumidas no processo produtivo.
Pede prova pericial, se necessario for.

Quanto a infracao 4, cita violagdo ao principio do devido processo legal substantivo. Alega trata-
se de suposta obrigagao acessoria, cujo descumprimento ndo implicou nenhum prejuizo ao fisco.

Reproduz decisdes do STJ e ensinamentos de juristas, nesse sentido.

Entende que as penalidades pecunidrias impostas pela legislacao fiscal também estdo sob o crivo
do principio do devido processo legal substantivo, razdo pela qual qualquer deve ser reconhecida
a inconstitucionalidade de qualquer infracdo que ndo atenda aos critérios de proporcionalidade e
razoabilidade.

Conclui que a multa pecunidria de 10% sobre o valor da nota fiscal pela ndo escrituragdo, nao
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tendo sido verificado nenhum prejuizo ao fisco, padece de vicio de inconstitucionalidade, na
medida em que ndo se verifica proporcionalidade, tampouco razoabilidade entre a pena aplicada
e o sentido precipuo da norma juridica.

No que tange a infracdo 6, explica que as operagdes em questdo se deram entre estabelecimentos
da mesma empresa, ou seja, entre matriz e filial, envolvendo apenas materiais de uso e consumo.

Explica que mesmo que se trate cada estabelecimento da mesma empresa como autonomo, para
que seja verificada a ocorréncia do fato gerador do ICMS € necessdrio que tenha ocorrido,
indubitavelmente, a transferéncia de titularidade da mercadoria, conceito técnico de “circulacao
de mercadorias”.

Assim, entende que os bens em questdo sofreram apenas mero deslocamento territorial e nao
tiverem sua titularidade alterada, de modo que a exigéncia do diferencial de aliquota se mostra
incabivel, uma vez que ndo ocorreu o fato gerador do ICMS.

Cita decisdao do Superior Tribunal de Justica, em regime de Recurso Especial Representativo de
Controvérsia, que em cardter definitivo, decidiu que na transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa, ndo ha ocorréncia do fato gerador do ICMS. Destaca
também que a questdo resta pacificada desde 1996, quando da edi¢do da Stimula 166 do Superior
Tribunal de Justi¢a, a qual transcreve.

Por fim, ressalta que muito embora este Conselho de Fazenda ndo esteja vinculado as decisoes
emanadas pelo Poder Judicidrio, a autuagdo de operagao ja declarada como nao sujeita ao ICMS
em indmeras oportunidades e em cardter definitivo pelo Poder Judicidrio, ndo se mostra razodvel,
tendo em vista que a exigéncia evidentemente serd revertida na esfera judicial.

Em relacdo a infragdo 8, reitera que as notas fiscais em questdo sdo notas complementares, as
quais foram emitidas a época de fechamento/encerramento de cada operacdo de exportacdo em
razdo da variacdo cambial ocorrida quando da ocorréncia da operacdo. Indica que tais notas
complementares, conforme se observa dos documentos anexados a inicial, possuem referéncia as
notas fiscais originais (estas devidamente registradas no Siscomex e devidamente averbadas),
demonstrando que se referem a mera adaptagdo do valor constante do documento fiscal e ndo
uma nova operagao de exportacao.

Explica que a decisdo recorrida entendeu que as notas fiscais complementares ndo foram
registradas, o que implicaria na inexisténcia de operacdo de exportacdo, sendo devido, portanto,
o ICMS, porém tal afirmagdo €, no minimo, contraditéria, tendo em vista que ao reconhecer que
as notas autuadas sdo notas fiscais complementares e que nelas estdo indicadas as notas fiscais
originais, a decisdo houve por bem falar que se tratavam de operacgdes distintas, autbnomas e nao
de exportacdo.

Desta forma, entende ser evidente que nao se pode exigir pagamento de ICMS, uma vez que as
notas fiscais complementares apenas adaptam o valor constantes das notas originais, as quais se
referem a operacdes de exportagdo, ndo sujeitas ao ICMS, isso sem falar que o RICMS dispde
expressamente acerca da utilizacdo da nota fiscal complementar para a finalidade adotada pela
Recorrente, ndo havendo, todavia, nenhuma previsdo legal no sentido de que a nota fiscal
complementar também deve ser vinculada no SISCOMEX.

Ainda assim, aduz que mesmo que as notas fiscais nao tivessem sido registradas e averbadas, o
que se admite apenas a titulo de argumentacdo, o Unico valor que deveria ser exigido da
Recorrente seria multa por descumprimento de obrigacdo acessoria (falta de registro) e ndo multa
de ICMS sobre operagdes de exportagdes.

Por fim, ressalta no que se refere especificamente a Nota Fiscal n° 21326, que a Recorrente
expressamente esclareceu que se trata de Despacho Aduaneiro Simplificado, o qual € processado
pelo Siscomex, por meio da Declaracdo Simplificada de Importacdo — DSI ou da Declaracao
Simplificada de Exportacdo — DSE, e substitui o comprovante de exportacdao, de modo que sequer
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ha que se falar em descumprimento de obrigacao acessoria.
A PGE/PROFIS emitiu Parecer Opinativo as fls. 1.151 a 1.164.

Sobre a infracdo 1 o Douto Procurador afirmou em resumo que sé hd o direito de creditamento
do ICMS pago anteriormente somente quando se tratar de insumos que se incorporam ao produto
final ou que sao consumidos integralmente no curso do processo de industrializacdo.

N

No que tange a infracdo 4, explicou que estd afastada da competéncia deste contencioso
administrativo a apreciacdo de inconstitucionalidade, e de ilegalidade de dispositivo normativo
em vigor, nos termos do artigo 125 do Cddigo Tributdrio do Estado da Bahia — COTEB, nio
cabendo na seara administrativa a discussdo ou Decisdo sobre o tema, por conta do sistema de
controle de constitucionalidade estar sob a guarida do Poder Judicidrio, no método difuso ou
concentrado.

Quanto a infracdo 6, afirmou que, ainda que se entenda vinculante o disposto na Sumula n° 166
do STJ sobre as transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, mesmo assim, faz-
se necessdrio encerrar a aplicacgdo do comando sumular apenas aos casos de meros
deslocamentos de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte num tnico Estado
da Federacgdo, o que nao € o caso dos autos.

Concluiu que tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso I, da Lei n° 7014/96, o termo “saidas”
alcanca, inclusive, as saidas em transferéncia, ndo se configurando uma hipétese de ndo
incidéncia caracterizadora duma nao imposi¢ao da cobranga do diferencial de aliquota. Assim,

caso o estabelecimento destinatario receba produtos em transferéncia caberd a cobranca do
diferencial de aliquota do ICMS.

Por fim, explica que quanto a infracdo 8, apds andlise dos félios processuais, verifica-se
claramente que as notas complementares tidas pelo autuado como elididoras da infra¢do, nao
trazem em seu bojo qualquer informacdo de que se trata de Nota Fiscal Complementar, nao
existindo qualquer correlacio com Notas Fiscais ditas originais além de reforcar que a
comprovacdo das operacdes de exportacdo deve ser efetuada por meio dos Registros de
Exportacdo e averbacdo das Declaracdes de Exportacdo no SISCOMEX, com as informagdes
atinentes a Declaracdo de Exportacdo (DE) e ao Registro de Exportacdo (RE).

Opinou, portanto, pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

Em seguida o processo foi convertido novamente em diligéncia por esta 2* Camara, pois durante
a votacdo, na assentada do julgamento do dia 18/05/2015, o representante da PGE informou em
mesa que o referido Orgdo formou um grupo de estudos objetivando analisar entre alguns temas
o caso da incidéncia ou ndo do ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da
mesma titularidade.

Desta forma, a PGE/PROFIS voltou novamente aos autos através do Parecer de fls. 1.173 a 1.184
para informar que em sessdo plendria, os Procuradores integrantes da Especializada Fiscal
deliberaram sobre o Incidente de Uniformizacao n°® 2016.169506-0, decidindo que a nao incidéncia
do ICMS nas transferéncias ndo alcanca as operacdes interestaduais, tendo em vista que a Sumula
n°® 166 do STJ e a decisdo langada no REsp. 1.125133/SP ndo enfrentaram o tema a luz das normas
constitucionais que regem o pacto federativo, dos quais se extrai o fundamento de validade para
as disposi¢des do artigo 13, §4° da Lei Complementar n°® 87/96.

O sujeito passivo apresentou nova manifestacao (fls. 1.202 a 1.204), para informar que no dia
11/12/2015 foi publicada Lei Estadual n° 13.461/2015 que reduziu a multa aplicada as infracOes
referente a entrada em estabelecimento de mercadoria sem o devido registro na escrita fiscal de
10% para 1% e que nesse caso, no que tange a infracdo 4, a lei superveniente pode retroagir e se

aplicar as infracdes anteriores a sua vigéncia, conforme disposto no Art. 106, inciso II, alinea “c
do CTN.

Pede, portanto, que a multa seja recalculada, de 10% para 1%, diante da alteragdo legislativa
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benéfica.

Em seguida apresentou a sua ultima manifestagdo (fls. 1.211 a 1.219), mantendo os mesmos
argumentos ja colocados quanto a infragdo 6, apds intimagao do Parecer da PGE/PROFIS, quanto a
esta infracao.

VOTO (Vencido quanto a infra¢iio 6 — Recurso Voluntario)

Temos sob andlises os Recursos Voluntario e de Oficio contra a Decisdo proferida pela 3* JJF que
julgou, por unanimidade, Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, com o objetivo
de exigir crédito tributdrio do sujeito passivo, no valor histérico de R$1.407.224,42, em decorréncia
do cometimento de 08 (oito) infracdes, referente ao exercicio de 2010, sendo objeto dos presentes
recursos as infragdes 1,4, 6 € 8.

O Recurso de Oficio se refere as infracdes 1 € 4, as quais inicialmente passo a julgar.

A parte desonerada da infracdo 1, refere-se a exclusdao procedida pelo préprio autuante em sua
Informacao Fiscal, este que limitou-se a dizer que “considerou os dados técnicos apresentados na
andlise técnica de materiais”, sem especificar qual o produto considerou como permissivo de
crédito de ICMS. O valor excluido foi de R$778,02 e por falta de elementos para um melhor juizo,
mantenho a decisdo recorrida.

Ja em relacdo a infracdo 4, o autuante em resposta a propositura de diligéncia reconheceu que
varias notas fiscais que constavam em seu demonstrativo estavam efetivamente canceladas,
tendo a multa de 10% aplicado sobre elas excluidas, por esta razdo. A exclusio realizada desta
vez foi de R$270.364,80. Mantenho, portanto, decisao recorrida.

Voto, desta forma, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

Na suplica recursal, o sujeito passivo trouxe a baila elementos para discussdo de mérito das
infracdes 1,4, 6 € 8.

Na infragdo 1, a prépria descri¢do do laudo técnico e da tese recursal, quanto a funcdo exercida
na Fébrica por cada um dos materiais relacionados d4 total embasamento para que os julgadores
deste colegiado possam decidir o voto sem o minimo de ddvida, ndo sendo necessario ser Perito
ou checar in loco a operagdo realizada pela Recorrente.

Sobre os itens, o que importa para caracteriza-los como produto intermedidrio ou se uso e
consumo € onde e como o desgaste acontece, pois, se 0 bem € desgastado em funcdo e como
resultado de sua participacdo direta no processo de fabricacdo do produto, entdo hd que se
denominé-lo de insumo ou produto intermedidrio, com direito ao crédito fiscal.

Ocorre que os materiais listados, utilizados na manutencdo e conservacdo de mdaquinas e
equipamentos, assim como inibidores de corrosdo, e lubrificantes sdo materiais de consumo, pois
ndo se integram ao produto fabricado e geralmente se desgastam antes ou pds O processo
produtivo, de modo a estabilizar ou a recuperar os danos da producdo, preparacdo e aumentar a
vida util dos equipamentos produtivos, ndo estando vinculados diretamente e simultaneamente a
este processo produtivo.

A legislagdo estabelece que para os materiais definido como de uso e consumo, o direito ao
crédito fiscal s6 ocorrerd a partir de 1°/01/2020, conforme previsto no art. 33, I, da LC 87/96.

A autuada reproduziu um Parecer Normativo da Procuradoria, alegando que este acobertaria a
sua tese, porém em sua manifestacdo sobre o processo, conforme Parecer das 1.151 a 1.164 fls. a
PGE/PROFIS reafirmou que os bens remanescentes da infracdo 01, de fato, ndo possuem as
caracteristicas necessarias ao creditamento, sendo bens de utilizacdo perene em ciclos
produtivos, nao se incorporando ao produto final e, muito menos, sendo consumidos
integralmente no processo de producao.

Mantenho, portanto, Decisao recorrida.

ACORDAO CJF N°0103-12/18 11



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

No que tange a infracdo 4, quando do voto da JJF a legislagdo que alterou a multa pela falta do
registro de notas fiscais, nas entradas de mercadoria tributdveis, de 10% para 1% ainda ndo havia
sido publicada.

A redacdo citada € a do inciso IX do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, alterada pela Lei n°® 13.461, de
10/12/15, DOE de 11/12/15, efeitos a partir de 11/12/15, esta que passou a multa de 10% para 1%, do
valor comercial do bem, mercadoria ou servi¢o sujeitos a tributacdo que tenham entrado no
estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido registro na escrita fiscal.

Nos termos do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172/1966, a lei aplica-se a ato ou
fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.

Assim sendo, como a alteracdo acima aduzida passou a multa de 10% para 1%, cabe a aplicagao
retroativa do novo dispositivo legal ao caso em exame, por se tratar de penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente a época de ocorréncia dos fatos objeto da autuacao.

Modifico, portanto, a Decisdo recorrida, para reduzir a multa para 1% do valor comercial das
notas fiscais, ficando no montante de R$60.708,39.

Quanto a infracdo 6, entendo assistir razdo ao Recorrente, no que tange ao DIFAL cobrado sobre
as notas de transferéncias.

z

Isso porque a hipdtese de incidéncia do ICMS € a ocorréncia de operacdo de circulagdo de
mercadorias envolvendo negécio econdmico entre diferentes sujeitos, de modo que a
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, sendo mera
movimentacdo de bens de um estabelecimento para outro, ndo constitui fato gerador do ICMS.

E notério que ndo ocorreu a mudanga de titularidade do proprietdrio da mercadoria no presente
caso, pois se trata da transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular.

O Superior Tribunal de Justi¢a tem posicionamento pacificado na Simula n° 166 no sentido que
“ndo constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Mesmo tendo a Stimula n°® 166 sido publicada em data anterior a Lei Complementar n° 87/96, o
STJ manteve o entendimento de que ndo ha ocorréncia do fato gerador de ICMS na simples
remessa de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, inclusive em julgamento
submetido ao rito de recurso representativo de controvérsia:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA
MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA INEXISTENCIA DE ATO DE
MERCANCIA. SUMULA 166/STJ.

DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI EADEM RATIO, IBI EADEM LEGIS DISPOSITIO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. [...]

5. "Este tributo, como vemos, incide sobre a realizagcdo de operagoes relativas a circulacdo de mercadorias. A
lei que veicular sua hipotese de incidéncia so serd vdlida se descrever uma operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias.

E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulagdo sé pode ser juridica (e ndo meramente fisica). A circulacdo
juridica pressupde a transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem
mudanga de titularidade da mercadoria, ndo hd falar em tributagdo por meio de ICMS. |[...]

8. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/2008.” (REsp 1125133/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe
10/09/2010)

Ap06s a publicacdo do Recurso Representativo da Controvérsia acima citado, o Superior Tribunal
de Justica novamente necessitou manifestar-se a respeito da matéria em julgamento de Recurso
Especial interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul:
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“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. AMEACA
CONCRETA. CABIMENTO. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE MATRIZ PARA FILIAL DA
MESMA EMPRESA. SUMULA 166/STJ. RECURSO REPETITIVO RESP 1.125.133/SP.

A natureza da operagdo é a de transferéncia de produtos entre “estabelecimentos” da mesma propriedade, ou
seja, ndo hd circulagdo de mercadorias, muito menos transferéncia de titularidade do bem, requisito este
necessdrio a caracterizacdo do imposto, conforme determina a sumula 166 do STJ. Incidéncia da siimula 83 do
STJ.” (AgRG no Agravo em Recurso Especial N° 69.931/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 07 de
fevereiro de 2012).

Para tanto, citou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a fim de demonstrar que o
entendimento € unissono no mesmo sentido da vigéncia da Simula n°® 166 do STJ.

Do mesmo modo € a jurisprudéncia de ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, como se
v€ nas ementas abaixo:

“O acorddo recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia da Corte que é no sentido de que a mera
saida fisica do bem, sem que ocorra a transferéncia efetiva de sua titularidade, ndo configura operagdo de
circulagdo sujeita a incidéncia do ICMS, a exemplo do que se observa no julgamento do Al 131.941-AgR/SP”.
(STF, 1 Turma, AgRg no Al n° 693.714-6, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, DJe 30.06.09).

“No mérito, conforme afirmado na decisdo agravada, o Superior Tribunal de Justica decidiu em conformidade
com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou que ndo incide o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos — ICMS no deslocamento de mercadoria de um estabelecimento para outro da mesma
empresa, sem a transferéncia de propriedade” (STF, 2° Turma, AgRg no RE n° 466.526, Relatora Ministra
Carmen Liicia, DJe 18.08.12)

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia também j4 se posicionou sobre o tema. Veja-se da
decisao recente proferida pela 3* Camara Civel, em 16 de setembro de 2012:

EMENTA: APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. NAO INCIDENCIA DE ICMS NA OPERACAO DE
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA.
SUMULA 166 STJ. 1. Ndo incide ICMS sobre o deslocamento de mercadorias de um estabelecimento de uma
mesma empresa, mesmo que entre estados diferentes da federacdo, vez que ndo ocorre a circulagdo juridica do
bem, apenas a movimentagdo fisica, ou seja, ndo hd a transferéncia da titularidade juridica do bem, inteligéncia
do art. 155, II, da CF/88. Precedentes do STF e STJ. Apelacdo improvida e sentenca mantida, inclusive, em
reexame necessdrio.

Sendo assim, no presente caso, considerando que nado é fato gerador do ICMS a mera circulagao
fisica de mercadorias, entendo que sobre as operacdes de transferéncias (em que ndo ha
transferéncia de propriedade), ndo incide também o diferencial de aliquota.

Modifico, portanto a Decisdo recorrida quanto a infragc@o 6 para improcedéncia deste item.

Por fim, temos a infragc@o 8, esta que acusa o sujeito passivo da falta de recolhimento do ICMS
referente as notas fiscais de exportacdo regularmente escrituradas com o CFOP 7.101, sem a
comprovacgao das exportacdes dos produtos. Diz ainda o complemento da autuacdo que as notas
fiscais ndo foram localizadas no Sistema Integrado de Comércio Exterior, o SISCOMEX.

Ocorre que as ditas notas fiscais de exportacdo que constam no levantamento do autuante sio
notas fiscais complementares de preco, decorrentes da variagdo cambial dos valores inicialmente
registrados nas notas fiscais originais. Tiro tais conclusdes, pois, nas notas complementares
constam:

1. A referéncia das notas fiscais originais, e;

2. A quantidade das mesmas mercadorias de fato exportadas, igual a “1”. Isso porque alguns
softwares sé permitem a emissdo de uma NF complementar, seja ela qual for, se o contribuinte
informar uma quantidade para registro do produto.

Como ¢ de conhecimento de todos, ndo hd incidéncia de ICMS nas exportacdes de mercadorias,
desde que sejam atendidos alguns requisitos pelo exportador. O Art. 595-F do antigo RICMS/97
dizia o seguinte:

Art. 595-F. Nas operagdes de exportagdo direta em que o adquirente da mercadoria, situado no exterior,
determinar que essa mercadoria seja destinada diretamente a outra empresa, situada em pais diverso, serdo
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observados os procedimentos a seguir (Conv. 59/07):

I - por ocasido da exportacdo da mercadoria o estabelecimento exportador deverd emitir nota fiscal de
exportagcdo em nome do adquirente, situado no exterior, na qual constard, além dos requisitos exigidos pela
legislagdo:

¢) no campo Informagoes Complementares: o niimero do Registro de Exportagcdo (RE) do Siscomex
(Sistema Integrado do Comércio Exterior);

Nesse contexto, o legislador faz uma referéncia para a exportacdo da mercadoria, estas, que
foram registradas no SISCOMEX pela autuada, e que ndo foram objetos de lancamento por parte
do autuante. As notas fiscais criticadas, ndo sdo exportacdes de mercadorias, sdo apenas
complementos de preco dessas que foram inicialmente emitidas e registradas. Portanto, nao cabe
a exigéncia do ICMS nem na primeira nota fiscal emitida (j4 que constam todas as informacgdes
obrigatérias para manutencao do beneficio) nem na outra nota fiscal, que € basicamente um

complemento de preco, como previa o Art. 201, III, vigente a época dos fatos, reproduzido
abaixo:

Art. 201. Os documentos fiscais especificados no art. 192 serdo emitidos pelos contribuintes do ICMS (Conv.
SINIEF, de 15/12/70, Conv. SINIEF 06/89 e Ajustes SINIEF 01/85, 01/86 e 01/89):

III - na exportagdo, se o valor resultante do contrato de cambio acarretar acréscimo ao valor da operagdo
constante na Nota Fiscal (§ 1°);

Vale também ressaltar que ndo existe CFOP especifico para uma nota fiscal de complemento de
exportacdo, bem como também ndo cabia o CFOP genérico 7.949, pois as notas complementares
sdo documentos que compde o faturamento da empresa, por esta razdo precisam ter CFOP de
venda, nesse caso 0 7.101.

Pelo exposto, entendo assistir razdo a Recorrente, para julgar improcedente esta infracao.

Concluo pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério.

VOTO EM SEPARADO (Infracao 8)

Conforme relatado, a infracdo 8 acusa falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado
operacoes tributdveis, como ndo tributdveis, indicando na descricdo dos fatos que a empresa
“emitiu notas fiscais com o CFOP 7.101 e ndo comprovou as exportagoes dos produtos”.

No recurso interposto o recorrente alegou que trata-se de notas fiscais complementares que
foram emitidas para ajuste do valor relativo a variagdo cambial ocorrida, indicando a vinculagao
com a nota fiscal emitida anterior de exportacdo que foi registrada no SISCOMEX.

Pela analise dos elementos contidos no processo constato que:
1. O demonstrativo de fls. 103 a 106 relacionam as NFs que foi objeto da autuacgdo;

2. Tomando por exemplo a NFe 9315 emitida em 27/1/10 (fl. 610) com valor de R$1.228,52 consta a
informagdo de que se trata de “NF COMPLMENTAR A NF 8668 EMB: 12303”. J4 a NFe 8668

emitida em 11/01/10 acostada a fl. 609 indica exportagdao de 1540 Pneus totalizando valor de
R$82.767,52.

O mesmo ocorre com a NFe 9316 emitida em 27/1/10 (fl. 612) com valor de R$1.196,60 que consta a
informagdo de que se trata de “NF COMPLMENTAR A NF 8669 EMB: 12303”. J4 a NFe 8669 emitida
em 11/01/10 acostada a fl. 610 indica exportacdo de 1.500 pneus totalizando valor de R$80.517,72.

Pelo exposto, embora a variagdo cambial implique apenas em ajuste financeiro entre o valor da
operacdo de exportacdo registrado na contabilidade e o valor efetivo recebido (exportacdo) em
moeda nacional, o que resulta em receita ou despesa financeira, para efeito de remessa ou
recebimento em moeda estrangeira, constata-se que na situacdo presente as notas fiscais emitidas
e regularmente escrituradas que foram objeto da autuagdo, referem-se efetivamente a
“complementacdo de preco” de mercadorias exportadas, conforme referéncia nas citadas notas
fiscais das notas fiscais originais dos produtos exportados.
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Consequentemente, como a infragdo acusa falta de recolhimento do ICMS relativo a operagdes
tributdveis pertinentes a “.... 0 CFOP 7.101 e ndo comprovou as exportacoes dos produtos”, 0s
documentos acostados ao processo atestam que ndo se trata de “produtos exportados” e sim de
variacdo de preco de produtos exportados.

Ressalte se ainda que o art. 201, I, §1° do RICMS/1997 previa a emissdo de nota fiscal na
exportagdo, se o valor resultante do contrato de cdmbio acarretar acréscimo ao valor da operacdo
constante na nota fiscal:

§ 1° Nas hipoteses dos incisos Il ou Ill, o documento fiscal serd emitido dentro de 3 dias, contados da data em
que se tiver efetivado o reajustamento do preco ou o acréscimo ao valor da operagdo ou prestagdo.

Pelo exposto, concordo com o posicionamento do n.Relator de que estando comprovado que as
notas fiscais complementares foram emitidas e contabilizadas para ajustar os precos em
decorréncia da variagdo cambial de produtos destinados ao exterior, ndo hé incidéncia do ICMS
relativo ao valor da complementacdo de preco de exportacdo, nos termos do art. 581 do RICMS/97.

Pelo exposto, entendo assistir razdo a Recorrente, e acompanho o posicionamento do Relator
quanto 2 IMPROCEDENCIA da infragdo 8.

VOTO DIVERGENTE (Infracio 1)

Peco a devida vénia para discordar do i. Conselheiro Tiago de Moura Simdes, com relacao a lista
de produtos que foram reconhecidos o direito ao crédito por se tratar de produtos intermedidrios
e ndo material de consumo, infragao 1.

Em sua tese Recursal a Recorrente lista os produtos os quais entende que h4 direito ao crédito do
ICMS, conforme detalhamento abaixo.

1 - Oleo Espesso 139 Marca Texaco Regal REO 68 O

Explica que tal item € utilizado nas unidades hidrdulicas das maquinas, sendo responsavel pela
movimentagdo dos cilindros hidrdulicos durante o processo de fabricacdo de compostos, sendo
consumido diretamente no processo produtivo, tendo em vista que sem ele, o composto nao é
fabricado, impossibilitando, assim, a fabricacdo de pneumdtico. Destaca que durante o processo
produtivo, este item € inserido inimeras vezes no maquindrio, tendo em vista sua tamanha
importancia na cadeia de producdo da Recorrente, o que evidencia, de forma inequivoca, o seu
consumo durante a industrializagao de pneumaticos.

2 - Eletrodo de Aco Inoxidavel 2.4 MM

Explica que o item em questdo € utilizado no reparo de pecas criticas do processo as quais nao
podem apresentar corrosdo sob pena de contaminar os diferentes tipos de borracha que fazem
parte da composi¢do do pneu, conforme se depreende da leitura do Laudo Técnico acostado aos
autos. Nota-se a total vinculacdo do produto ao processo produtivo da Recorrente, tendo em vista
que sem a sua utilizacdo a borracha que serd utilizada para a formag¢do do pneu restard
contaminada, inviabilizando, assim, a efetiva produ¢do de pneumadticos. Ressalta que este item é
desgastado intensamente durante a producdo de pneus, devendo ser alterado por diversas vezes,
tendo em vista que influi diretamente na qualidade do pneu a ser produzido.

3 - Fusivel NH Ultra-Rapido 36 a 500v Fusivel NH Retardado 125 a 500V DIN00

Informa que os materiais em questdo constituem elemento de seguranca utilizado no painel de
varias mdaquinas para evitar que as sobrecargas de corrente danifiquem as demais pecas
componentes do painel de comando da mdquina. Destaca que o fato de um material inicialmente
se destinar a seguranga na operacdo do maquindrio ndo exclui sua caracteristica como produto
consumido no processo produtivo, isto porque, embora os fusiveis em destaque sejam destinados
a seguranca do painel das maquinas, eles sdo consumidos durante o processo produtivo, de modo
que para o prosseguimento da operagdo fabril, tais itens sdo essenciais, sem 0s quais ndo ha
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movimentacao produtiva.
4 - Oleo para Redutores Shell Tipo Omala 220

Trata-se de 6leo utilizado nos redutores das prensas de vulcanizagdo de acionamento mecanico
para possibilitar 0 movimento de abertura e fechamento das prensas durante o processo de
fabricacdo de pneus”. Destaca que muito embora o 6leo ndo esteja em contato direto com o
composto que formard o pneumadtico, sem a sua presenga este nao é produzido, devendo ser
trocado inimeras veze durante o processo produtivo, razao pela qual evidente que este € insumo
da producao fabril.

5 - Faca Reta de 6 MM

Explica que a faca em questdo € utilizada pelos operadores de moinho durante o processo de
aquecimento dos compostos para posterior moldagem. Assevera que o material em questio
auxilia na moldagem do composto que serd posteriormente inserido nos moldes que dardo a sua
forma final, sendo certo que a faca é desgastada com a utilizacdo, consumida gradativamente em
sua operacionalizacdo.

6 - Roda Dentada de 16 e 19 Dentes e Roda Dentada de Aco

Trata-se de elemento de transmissdo utilizado em vdarias mdquinas para possibilitar o
armazenamento do material dos pneus em rolos. Afirma que os itens em referéncia estdo em
contato direto com os pneumdticos produzidos, configurando a etapa final do processo de
industrializacdo, na qual os pneumadticos sdo armazenados apds a saida dos moldes que lhe dao
formato.

7 - Elemento Filtrante

Explica que o elemento filtrante € utilizado na unidade hidrdulica das maquinas para manter
limpo o 6leo ESP 139 marca Texaco Regal REO 68 e possibilitar a movimentacdo dos cilindros
hidrdulicos durante o processo de fabricacdo de pneus, ou seja, evidentemente consumido no
processo produtivo, tendo em vista que sem o mesmo nao é possivel a movimentagdo dos
cilindros hidrdulicos que dao efetividade a producdo de pneumaticos, devendo ser, inclusive,
frequentemente substituido, tamanha a sua importancia na fabrica¢do dos pneus.

8 - Lubrificante Mono-Lube

Trata-se de lubrificante utilizado durante o processo de vulcanizacdo do pneu para evitar uma
aderéncia muito grande entre o bladder de vulcaniza¢do e o pneu. Explica que um indice de
aderéncia muito alto neste caso implica na ocorréncia de danos irrepardveis ao pneu e ao bladder
de vulcanizagdo. Assevera que o lubrificante em questdo entra em contato direto com o produto
fabricado, sendo consumido a cada processo de vulcanizacdo, devendo ser constantemente
aplicado aos bladders (moldes de formatacdo do interior do pneu), evitando-se a deformacdo do
pneu.

Detalha que o proprio bladder foi excluido da autuacido apds a revisdo da Infracdo n° 1, o que
demonstra que o lubrificante nele emulsificado igualmente é consumido no processo produtivo.

9 - Lubrificante Molykote

Explica que o item em questao € utilizado nos tambores BT e LXU para permitir o acionamento
das partes moveis desses equipamentos (tambores) cuja finalidade € dar forma ao pneu durante o
processo de fabricagcdo de pneu.

Ressalto que no processo produtivo € considerado insumo tudo que entra na formagdo ou
composi¢do de um produto e € contabilizado como custo, incluindo-se ai as matérias-primas € os
produtos intermedidrios, sendo que as matérias-primas sao consumidas e integram o produto
final. Quanto ao produto intermedidrio a legislacio prevé que somente se considera como tal se os
materiais forem consumidos no processo industrial ou integrem o produto final na condi¢ao de
elemento indispensdvel a sua composicao.
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A legislagcdo, vigente a época, estabelecia que a utilizacdo de créditos fiscais relativos as
matérias-primas e produtos intermedidrios condiciona-se a que as mercadorias adquiridas sejam
consumidas no processo industrial ou integrem o produto final na condicio de elementos
indispensaveis a sua produgdo (RICMS/97, art. 93, § 1°).

E necessdrio salientar que, tanto os materiais de consumo quanto os produtos intermedidrios, sdo
“consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua caracterizagao
legal € onde o consumo acontece: se o0 bem é consumido em fun¢do e como resultado de sua
participacao direta no processo de fabricacdo do produto da empresa, entdo ha que se denominé-
lo de produto intermedidrio; caso contrério, deve ser definido como material de consumo.

E notério que na atividade de fabricacdo de pneus existem materiais vinculados ou consumidos
no processo produtivo, a exemplo dos produtos listados acima, que sdo consumidos imediata e
integralmente em seu processo produtivo.

Desta forma entendo que os produtos listados acima geram direito ao crédito, por se tratar de
produto intermedidrio indispensavel ao processo produtivo.

Assim diante o exposto voto pela IMPROCEDENCIA desta infragao.

VOTOS VENCEDOR (Infraciao 6) e DISCORDANTE (Infracio 8)

Quero pedir vénia ao nobre Relator para apresentar entendimento divergente, especificamente no
que se refere as infragdes 6 e 8, nos termos em que segue.

Na Infracdo 6, a conduta autuada foi descrita como “Deixou de recolher ICMS decorrente da
diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas
de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento ...”.

A questdo a ser dirimida passa pelo tratamento juridico a ser conferido as operacdes de
transferéncia, pois o Relator entendeu que se enquadram em hipdtese de ndo incidéncia, ao
fundamento de que niao envolvem mudanca de titularidade da mercadoria. Vejamos como o tema
foi disciplinado no ambito do microssistema do ICMS.

Pois bem, € importante que se diga que a doutrina inspiradora do legislador constituinte nao é
unissona ao delimitar o aspecto material da regra matriz de incidéncia do ICMS, pois o conceito
de “circulagdo” goza, ao menos, de trés vertentes tedricas distintas, denominadas: teorias da
Circulagao Fisica, Circulacao Econdmica e Circulagdo Juridica.

A doutrina restritiva adotada pela impugnante (Circulagao Juridica) entende que o campo de
incidéncia do tributo estadual em comento restringe-se aquelas operacdes nas quais haja
mudanca da titularidade juridica da propriedade das mercadorias. J4 a Doutrina da Circulagao
Fisica, ampliativa, possui uma compreensdo distinta, defendendo que basta que se verifique a
circulagdo fisica das mercadorias para que a operagdo se enquadre no campo de incidéncia
delimitado pela matriz constitucional. Uma terceira vertente tedrica (Circulagdo Econdmica), a
mais restritiva de todas as teorias, advoga a tese de que ndo basta que haja mudanca da
propriedade do bem, mas requer que tal ocorra no ambito do ciclo de escoamento do produto, ao
longo da cadeia de distribuicao da mercadoria, com destino ao consumo.

Diferentemente do que afirma o sujeito passivo, a transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica (circulacdo fisica) ndo se encontra fora do
campo de incidéncia do ICMS, pois foi o proprio legislador complementar (LC 87/96) que assim
interpretou a matriz constitucional, ao editar o art. 12, cujo inciso I tem o seu teor abaixo
reproduzido.

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

”»
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Assim, a despeito do enunciado da Sumula n°® 166, do STJ, a legislacdo acerca da matéria
mantém-se em vigor, sendo vedado ao intérprete afastd-la, sob pena de incorrer em grave ofensa
ao principio da separagdo de poderes, o qual reservou a prerrogativa de editar normas em carater
origindrio, apenas ao poder legislativo, cabendo ao julgador aplica-las, enquanto ndo houver
declaracdo de inconstitucionalidade, em sede de controle concentrado.

Ademais, a Procuradoria Geral do Estado tem se manifestado, reiteradas vezes, no sentido de que
a Sumula n° 166 tem o seu alcance limitado as operagdes internas, pois sua extensao as operagoes
interestaduais pode resultar em prejuizos ao estabelecimento destinatario, o qual ficaria
impossibilitado de creditar-se do ICMS incidente nas etapas anteriores as operagdes de
transferéncia.

Nesse sentido a PGE/PROFIS editou o Incidente de Uniformizagdo n°® PGE 2016.169506-0, cujo
enunciado possui o seguinte contetdo.

“Ndo incide ICMS nas transferéncias internas (grifo acrescido) de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular”.

Como as operacdes autuadas se referem a operacdes interestaduais, entendo inaplicdvel a Simula
n° 166, restando caracterizada a Infragdo 6.

Nego provimento, portanto, ao Recurso Voluntario, mantendo integro o julgamento neste ponto.

Quanto a Infracdo 8, a acusagcdo € “Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado
operagoes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas. ...”. Consta do processo
que a diligéncia realizada as folhas 994 e 995, conclui que sdo notas fiscais complementares de
exportagdo, que ndo foram registradas no sistema Siscomex, em fungdo do que foi feita a
cobranga do imposto correspondente.

Analisando os documentos fiscais objeto da presente exigéncia fiscal, € possivel notar que se
trata de notas fiscais de complemento de preco, que embora faca referéncia a NF de origem, nao
foi tributada e nem possui qualquer outra informagdo que nos permita conhecer os termos em
que foi emitida, se decorrente de mera variacdo cambial (que ndo deveria) ou mesmo se
decorrente de variacdo de preco da commodities no mercado internacional, situacdo que possui
efeitos juridicos completamente diferentes.

Diferentemente do entendimento manifestado no voto do Relator, ndo vejo motivos para
supormos que se trata de mera variacdo cambial, pois tal situagdo nao ensejaria sequer a emissao
de nota fiscal, na medida em que representa mera receita financeira. Supondo que tal receita
tenha decorrido de varia¢do de pre¢o no mercado internacional da commodities, penso que se faz
necessdrio registrar o documento fiscal no Siscomex, como condi¢do para dispensa da exigéncia
do tributo em exame, pois sem tal providéncia o Estado da Bahia deixa de receber, do governo
federal, a correspondente parcela do Fundo de Participacdes dos Estados, a titulo de
compensacao pela desoneracao das exportagdes.

Peco vénia, portanto, ao Relator para divergir do seu entendimento, Negando Provimento ao
Recurso no que se refere a Infracdo 8. Assim, o montante do Auto de Infracdo é o seguinte:

VLR. VLR. VLR.
INF. HISTORICO JULGADO-JJF | JULGADO-CJF MULTA RESULTADO
01 51.143,16 50.365,14 50.365,14 60% N.PROVIDO/PROC. EM PARTE
02 28.838,93 28.838,93 28.838,93 60% RECONHECIDA
03 1.708,53 1.708,53 1.708,53 150% RECONHECIDA
04 877.448,75 607.083,95 60.708,39 | ------- P.PROVIDO/PROC. EM PARTE
05 254,62 254,62 254,62 | - RECONHECIDA
06 66.242,60 66.242,60 66.242,60 60% N.PROVIDO/PROCEDENTE
07 58.434,35 58.434,35 58.434,35 60% RECONHECIDA
08 60.718,88 60.718,88 0,00 60% PROVIDO/IMPROCEDENTE
Total 1.144.789,82 873.647,00 266.552,56
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo ndo uninime
quanto as infracdes 1 e 8, e, por maioria em relagdo a infracdo 6, com voto de qualidade do
presidente, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206955.0014/12-6
lavrado contra BRIDGESTONE DO BRASIL IND. E COM. LTDA., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$205.589,55, acrescido das multas de 60%
sobre R$203.881,02 e 150% sobre R$1.708,53, previstas, respectivamente, no art. 42, incisos 1II, “a” e
“, VII, “a” e Vv, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias no valor total de R$60.963,01, previstas nos incisos IX e
XI, da mesma Lei e artigo citados, com redu¢do da multa, com os acréscimos moratdrios de
acordo com o previsto pela Lei n® 9.837/05, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Infragdo 1) — Conselheiros: Tiago de Moura Simdes, Luiz Alberto Amaral de Oliveira,

Tolstoi Seara Nolasco e Eduardo Ramos de Santana.
VOTO DIVERGENTE (Infragdo 1) — Conselheiros: Paulo Sérgio Sena Dantas e José Carlos Barros Rodeiro.

VOTO VENCEDOR (Infracio 6) — Conselheiros: Luiz Alberto Amaral de Oliveira, Tolstoi Seara Nolasco e
Eduardo Ramos de Santana.

VOTO VENCIDO (Infracdo 6) — Conselheiros: Tiago de Moura Simdes, José Carlos Barros Rodeiro e Paulo Sérgio
Sena Dantas.

VOTOS VENCEDOR e EM SEPARADO *(Infracdo 8) — Conselheiros: Tiago de Moura Simdes, Tolstoi Seara
Nolasco, José Carlos Barros Rodeiro, Paulo Sérgio Sena Dantas e Eduardo Ramos de Santana*.
VOTO DISCORDANTE (Infrag@o 8) — Conselheiros: Luiz Alberto Amaral de Oliveira.

Sala das SessOGes do CONSEEF, 05 de abril de 2018.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/VOTO EM SEPARADO
(Infragdo 8)

TIAGO DE MOURA SIMOES — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Infragdo 6)

PAULO SERGIO SENA DANTAS - VOTO DIVERGENTE
(Infragdo 1)

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - VOTOS VENCEDOR (Infragao 6) e
DISCORDANTE (Infragdo 8)

LEONCIO OGANDO DACAL - REPR. DA PGE/PROFIS
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