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EMENTA:  ICMS. SUBSTITUICAO TR}BUTARIA.
COMBUSTIVEIS. OPERACOES DE SAIDA DO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. FALTA DE

RETENCAO. A lei atribui ao remetente, a
responsabilidade pelo langamento e recolhimento do
ICMS, na condicao de sujeitos passivos por substituicao,
devendo fazer a retencdo do imposto, nas operacdes de
saidas internas que efetuar, para fins de antecipagcao do
tributo relativo a operacio ou operagdes subseqiientes a
serem realizadas pelos adquirentes neste Estado.
Refeitos os calculos, mediante revisao fiscal efetuada
pelo autuante, o débito originalmente apurado ficou
reduzido. Rejeitada as preliminares de nulidades e
indeferido o pedido de realiza¢do de pericia. Mantida a
Decisao recorrida. Recursos NAO PROVIDOS. Decisao
uninime.

RELATORIO

Trata se de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo proferida, através do Acérdao n° 0307-03/13
(fls. 1332/1345), ter desonerado o sujeito passivo de parte dos valores exigidos no Auto de
Infracdo lavrado em 30/03/12, exigindo ICMS no valor de R$3.495.294,86, acrescido da multa de
60%, em razao da falta de retencdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia, no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2010,
consoante determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, e de Recurso Voluntirio, interposto pelo
contribuinte, relativo ao valor remanescente, com base no art. 169, I, “b”, do citado Regulamento.

Na decisdo proferida, a 3* JJF afastou o pedido de nulidade suscitada, sob alegacdo de auséncia de
elemento formal, ndo indicacdo da correta classificacdo das mercadorias, preteri¢do do direito de
ampla defesa e contraditério, por ter sido exigido o ICMS com base em norma complementar
(Convénio) que nio ¢ lei, fundamentando que a indicacao dos dispositivos infringidos (cldusulas
do Convénio ICMS 74/94), ndo configura nulidade da autuacdo fiscal, tendo em vista que as regras
do mesmo foram recepcionadas pela Lei 7.014/96 (art. 353, II, item 16 do RICMS-BA/97).

Também, que a descricdo dos fatos (tinta em pd classificada como cal), indicacdo dos
dispositivos infringidos, multa, apuragao da base de cdlculo e do imposto devido, obedeceram ao
devido processo legal e da ampla defesa, sendo o imposto e base de calculo apurados consoante
levantamentos e documentos acostados aos auto, o que afasta o pedido de nulidade.

E ainda, indeferiu o pedido de realizacdo de pericia para comprovar a veracidade das
informacdes apresentadas nas razdes defensivas, por entender que os fatos, circunstancias no
processo, apreciacdo de provas e a realizacdo da diligéncia pode ser indeferida quando for
desnecessdria em vista de outras provas produzidas nos autos (art. 147, I, do RPAF/99), inclusive
de realizacdo de diligéncia fiscal, cujo resultado foi dado conhecimento ao contribuinte e lhe
concedeu prazo para que se manifestasse.

No mérito, apreciou que:
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. o presente Auto de Infracdo se refere a falta de retengdo e o conseqgiiente recolhimento do ICMS, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacoes internas subsegiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

A Cldusula primeira do mencionado Convénio ICMS 74/94 estabelece: “Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas no anexo deste Convénio fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS devido nas subsequentes saidas, ou na entrada para
uso ou consumo do destinatdrio”.

A mercadoria objeto da autuagdo estd incluida no regime de substituicdo tributdria, consta no Anexo ao
Convénio ICMS 74/94 (que dispée sobre regime de substituicdo tributdria nas operagdes com tintas, vernizes e
outras mercadorias da indiistria quimica), no item I do Anexo ao referido Convénio consta a seguinte descri¢do:
“Tintas, vernizes e outros” posicdo na NCM 3208, 3209 e 3210.

Para melhor entendimento da matéria em questdo, vale reproduzir a descricdo constante em cada codigo de
NCM previsto no item I do Anexo ao referido Convénio ICMS 74/94:

3208 - Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais modificados, dispersos ou
dissolvidos em meio ndo aquoso; solugées definidas na Nota 4 do presente Capitulo.

3209 - Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais modificados, dispersos ou
dissolvidos em meio aquoso.

321000 - Outras tintas e vernizes; pigmentos a dgua preparados, dos tipos utilizados para acabamento de
couros.

32100010 - Tintas

32100020 — Vernizes

32100030 — Pigmentos a dgua preparados, dos tipos utilizados para acabamento de couros.

Também vale reproduzir pesquisa realizada quanto ao produto objeto da autuagdo, alegado pelo defendente que
lhe falta o componente definidor bdsico, a resina.

Em relacdo ao produto cal (Oxido de Cdlcio), é um material utilizado na construgdo civil, obtido pela
decomposicdo térmica de rochas calcdrias moidas em diversos tipos de fornos, a uma temperatura média de
900°C. Cal viva é um material utilizado no preparo de argamassas para constru¢do civil, em pinturas de baixo
custo para muros (caiagdo), bem como em jardinagem. A reagdo da cal viva com dgua resulta na formagdo da
cal extinta, hidroxido de cdlcio. A chamada cal virgem, também denominada cal viva ou cal ordindria, é o
produto inicial resultante da queima de rochas calcdrias, composto predominantemente dos oxidos de cdlcio e
magnésio. Jd a cal hidratada, como o préprio nome sugere, é uma combinagdo da cal virgem com dgua. Ou
seja, Cal hidratada pode ser definido como po seco obtido da hidratacdo da cal virgem, constituida
essencialmente de hidroxido de cdlcio e hidroxido de magnésio.

Por outro lado, a diferenga principal entre uma tinta liquida convencional e a pintura em po, é que a tinta em pé
ndo requer um solvente para manter os seus componentes (Ligante, pigmento, etc) numa suspensdo em meio
liquido.

Os especialistas entendem que a principal vantagem da tinta em po em relagdo a tinta liquida é que, por ndo
conter solventes, reduz os riscos de combustdo e perdas. A sua aplicacdo atinge facilmente camadas altas de
revestimento, sem escorrimento e sem surgimento de bolhas. E de ficil adaptacdo e apresenta facilidade na
limpeza da drea que foi objeto de pintura.

Na informagdo fiscal, o autuante ressalta que ao reconhecer que tinta em po possui na sua composigcdo cal
hidrata e pigmentos, o autuado confessa que esta mercadoria constitui uma mistura; contém verdadeiramente

substdncias misturadas, pigmentos adicionados a cal hidrata e no portfolio da empresa é confirmada a
informagdo de ser tinta o produto objeto da autuagdo.

Concordo com o posicionamento do autuante de que as tintas elencadas nas posicées NCM 3208 e 3209 sdo
tintas cujas resinas decorrem do processo de polimerizacdo, fenomeno quimico referido em todos os
documentos acostados aos autos pelo defendente. Que o legislador ndo quis apenas contemplar no sistema de
antecipagdo as tintas referidas nas posicées NCM 3208 e 3209, tendo em vista que foi criado um terceiro grupo
de tintas (NCM 3210), o das “outras tintas”. Neste caso, ndo importa a complexidade do seu fabrico ou se
derivam de polimeros e sim, a sua finalidade.

Também concordo com a afirmagdo de que o produto outrora puro, a cal, ao ser misturado com pigmentos
orgdnicos e inorgdnicos, transformou-se num outro produto, a tinta em pd, de composi¢do quimica e destinacdo
completamente diferente do seu antecessor.

Entendo que nesta classificagcdo ou grupo de tintas (NCM 3210) se inclui a tinta a base de 6leo, betume, piche,
alcatrdo ou qualquer outra tinta que ndo seja a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais
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modificados, dispersos ou dissolvidos em meio ndo aquoso. Dessa forma, conforme a planilha elaborada pelo
autuante, com a classificagdo indicada no Convénio ICMS 74/94, reproduzida neste voto, concluo que a
mercadoria objeto da autuagdo, pela sua descri¢do nas notas fiscais e respectiva classificagcdo no codigo de
NCM, estd sujeita ao regime da substituicdo tributdria, e por isso, o autuado deveria ter efetuado a retengdo do
imposto.

Em relagdo aos cdlculos que também foram contestados pelo impugnante, o autuante informou que o problema
maior estd focado em trés meses, entre os vinte e quatro meses fiscalizados, quais sejam, outubro de 2009,
Jjunho e outubro de 2010. Disse que refez o levantamento fiscal, desta feita com base nos dados das NF-e
emitidas pelo impugnante, conforme novos demonstrativos as fls. 949/976. O valor do imposto reduziu
sensivelmente, quando comparado o demonstrativo do autuado com o novo levantamento fiscal. Ou seja, o
autuante disse que refez os cdlculos, desta vez com base nas Notas Fiscais Eletronicas — NF-e, que em principio,
ndo devem trazer diferencas entre a realidade da operagdo e os dados nela contidos. Por isso, foi produzido
novo demonstrativo de débito a fl. 949, no valor total de R$1.001,412,27.

Na manifestacdo apresentada apos a revisdo efetuada pelo autuante com base nas Notas Fiscais Eletronicas, o
defendente elaborou demonstrativo semelhante ao do autuante a fl. 945, comparando o valor do ICMS
registrado originalmente no Auto de Infragdo, o valor calculado pelo autuado e o novo cdlculo apresentado pelo
autuante. Afirma que hd cobranca de R$5.534,55 a mais do que realmente devido.

Entretanto, considerando que o novo levantamento do autuante foi efetuado com base nas NF-e, ndo foi
apresentado pelo defendente qualquer dado que comprovasse incorrecdo em alguma nota fiscal utilizada no
levantamento fiscal, que permitisse qualquer alteracdo nos cdlculos efetuados.

Vale salientar que a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) é o documento emitido e armazenado eletronicamente, de
existéncia apenas digital, com o intuito de documentar operagées, cuja validade juridica é garantida pela
assinatura digital do emitente e autorizacdo de uso pela Secretaria da Fazenda, antes da ocorréncia do fato
gerador (Ajuste SINIEF 07/05). Portanto, se existe algum erro quanto aos valores consignados na NF-e com
repercussdo na base de cdlculo do imposto apurado no presente lancamento, o autuado deveria indicar para a
necessdria corregdo. Por isso, ndo acato a sugestdo do autuante de que fiscal estranho ao feito seja designado
para que examine fisicamente ou virtualmente as notas fiscais eletronicas e verifique eventuais inconsisténcias
efetivadas pelo autuado, haja vista que esta atribuicdo é do defendente que deveria apontar os equivocos
proporcionando a elaboragdo de novos demonstrativos e quantificar novos valores.

Concluo pela subsisténcia parcial da autuacdo, no valor total de R$1.001,412,27 (demonstrativo a fl. 949),
considerando que a lei atribui ao remetente, a responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na
condigdo de sujeito passivo por substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagées de saidas
internas que efetuar, para fins de antecipagdo do tributo relativo a operagdo ou operagoes subseqiientes a serem
realizadas pelos adquirentes neste Estado.

Quanto a multa e acréscimos legais decorrentes da autuacdo, a sua aplicagdo é conseqiiéncia da falta de
recolhimento espontdneo do imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo, tendo sido
indicado corretamente o percentual de 60%, de acordo com o art. 42, inciso 1I, alinea “e”, da Lei 7.014/96, e
ndo € da competéncia desta Junta de Julgamento Fiscal analisar a constitucionalidade deste dispositivo legal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

A JJF recorreu de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art.169, I, “a”, item 1, do RPAF/BA.

O sujeito passivo interpds Recurso Voluntdrio (fls. 1358/1381), onde inicialmente comenta a
autuacgdo, julgamento na primeira instancia e tempestividade.

Reitera a nulidade suscitada, sob o argumento de violagdo do principio da ampla defesa e do
contraditério, em razdo de ndo ter sido indicado na autuacdo o dispositivo da lei estadual
infringido. Argumenta que ¢é equivocada a fundamentacdo da decisdo afirmando que os
dispositivos de Convénio que € norma complementar (art. 100 do CTN) foram recepcionados pela
lei, sem indicar qual. E que, diante da auséncia de dispositivo de lei, introduzindo as regras
conveniadas na legislacdo tributdria estadual, hd clara violagdo ao art. 18, inciso II e 1V, “a”, do
RPAF/BA, preterindo o direito da ampla defesa e contraditorio.

Reitera também o pedido de nulidade, sob o argumento de auséncia de elemento formal
essencial, pela ndo indicacdo da correta classificacdo das mercadorias, preterindo o direito de
ampla defesa e contraditério (art. 18, IV, “a”, e art. 39, 1II, do RPAF/BA).

Argumenta que a JJF fundamentou que pela descri¢do dos fatos ficou evidente a irregularidade
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apurada, mas sem conhecer a classificacdo das mercadorias, ficou sem poder exercer o seu
direito de defesa.

Destaca que na comercializacdo de produtos enquadrados no Convénio ICMS 74/94, de acordo
com a sua Cldusula primeira, procedeu a reten¢cdo e recolhimento do ICMS na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do tributdria, mas nao procedeu com relagdo ao produto Tinta Po
Hidracor - NCM 2522.3000, por ndo constar no anexo do citado Convénio, enquadrando no regime

substituicao tributdria “Tintas, vernizes e outros”, classificada na NCM 3208, 3209 e 3210.

Atenta que a fiscalizagdo afirmou que “TINTA PO HIDRACOR” (Cal Hidratada + pigmento), esta
inserida entre os produtos sujeitos a retencdo do ICMS por substituicao tributdria, mas nao
indicou qual a classificagdo fiscal correta. Cita diversos julgados nulos (Conselho de
Contribuintes), decorrente de erro na classifica¢do fiscal e requer que o Auto de Infracdo seja
julgado nulo, por néo ter sido observado as formalidades legais (art. 18,1V, “a” do RPAF/BA).

No mérito, afirma que a decisdo confirma que cal hidratada nao € tinta, mas passa a ser, apds
adicao de pigmento, porém a Tinta em P6 Hidracor é composta de “Cal Apagada (Hidréxido de
cdlcio e Magnésio) + Pigmentos organicos e inorganicos” (www.hidracor.com.br) para dar a
tonalidade desejada, como o Super CAL Hidracor, utilizados para pintura ou caiacao (popular).

E que mesmo adicionado pigmentos, permanece inalterada a sua composicdo quimica
(http://www.ipt.br/), conforme defini¢do da diferenca entre cal virgem e cal hidratada, a primeira
origindria da calcinacdo da rocha calcéria (CaO) ou Ca+MgO (cal virgem dolomitica) e a segunda
obtida a partir da reacdo da primeira com dgua, mas nao é tinta.

Explica que a Cal € produzida a partir da calcinagdo dos CaCO3 (Carbonato de Célcio) originando
o Ca0 (Oxido de Cilcio), conhecido como cal virgem, que passando por um processo de
hidratacdo, origina a Cal HIDRATADA (CaOH2), produto ndo sujeito a substituicdo tributdria, nos
termos do Convénio ICMS 74/94. J4 a tinta, é composta de pigmentos, aglomerados por um
polimero (resina) que, apds ser aplicada sobre um substrato, sofre um processo de cura fisico-
quimica, transformando-se em um filme opaco, rigido, termofixo, que confere cobertura, cor,
brilho e protecdo, tendo como caracteristica principal a presenca de polimero, “resina”,
responsavel pela aglutinacdo dos pigmentos utilizados para dar a tonalidade desejada ao produto.

Afirma que a tinta € uma classe de revestimento, mas nem todo revestimento € tinta, a exemplo,
papel de parede, azulejo, férmicas, sdo tipos de revestimentos, que embelezam, conferem cor e
protecao ao substrato, mas nao sao tintas, pois ndo sao pigmentos aglomerados por um polimero
(resina) que cura apds sofrerem secagem fisico-quimica. Conclui que a Cal Hidratada é um
produto de baixo valor agregado, além de faltar o componente definidor basico, a resina.

Distingue que a tinta liquida se difere da tinta em pd, pela auséncia de solventes, conforme
reconheceu o julgador, que manifestou dizendo que a Tinta Hidracor se enquadra na NCM 32100 -
Outras Tintas, o que ndo € verdade, por nao se enquadrar no Convénio ICMS 76/94, que relaciona
produtos enquadrados no regime de ST.

Descreve o processo produtivo da Cal Hidratada, acrescida de pigmentos, que mantido os
componentes naturais nio se classifica como tintas utilizadas com finalidade de revestimentos
porosos, enquanto a cal promove uma pintura popular denominada de ‘“caiagdo” e mesmo
estando sendo classificada no ramo das tintas populares, com NCM 25.22 ou 28.25, ndo pode ser
enquadrada na NCM 3210, bem como na NCM 3208, 3209.

Renova o pedido de realizacdo de pericia, para responder a quesitacio formulada a fl. 1379,
requer a nulidade da autuagdo por estd configurado a ocorréncia de vicio insandvel, e também
por ndo indicar os dispositivos legais infringidos.

A PGE/PROFIS no parecer a fl. 1386, afirma que o recorrente reitera todos os termos da
impugnacao inicial e que por ser uma matéria eminentemente fatica, requer uma anélise por parte
da Infaz Industria quando ao enquadramento da mercadoria, como cal, tinta ou produto que se
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enquadre ou ndo no regime de substituicao tributaria.

Em 24/04/14, a 1* CJF decidiu converter o processo em diligéncia (fl. 1388) a DPF/GESUT
solicitando emissao de parecer técnico quanto a NCM do produto objeto da autuagdo (Tinta em
P¢6 Hidracor) e o seu enquadramento no regime de substitui¢cdo tributéria.

A GESUT se manifestou a fl. 1392, esclarecendo que ndo é de sua competéncia emitir parecer
técnico quanto a classificacdo fiscal de mercadoria na NCM e sim da Receita Federal através da
Coordenacdo-Geral Aduaneiro (COANA), nos termos da IN RFB 740/07.

Afirma que a DITRI entende que um determinado produto estd sujeito ao regime de substitui¢ao
tributdria quando estd descrito na norma legal com a sua correspondente classificacdo fiscal
(NCM), ndo bastando a sua descri¢do, e sim havendo uma convergéncia entre a descri¢do e sua
classificacdo, sendo importante a classificagdo do produto na NCM para a solucgao da lide.

Cientificado do resultado da diligéncia o recorrente se manifestou (fl. 1.397/1401)), comentando a
autuagdo, ressaltando que a composicdo da Tinta em P6 Hidracor nada difere do Supercal
Hidracor, “a ndo ser pelo acréscimo do pigmento™.

Reitera os termos do recurso interposto infirmando que o produto em questdo possui a NCM
2522.3000 (Cal Hidrdulica) e difere de tinta que € composto de pigmentos, aglomerados por um
polimero (resina) que apds ser aplicada sobre um substrato, sofre um processo de cura fisico-
quimica, transformando-se em um filme opaco, rigido, termofixo, que confere cobertura, cor,
brilho e protecao. Requer o provimento do recurso.

O autuante se manifestou (fls. 1419 a 1443), reiterando todos os termos das informacdes fiscais,
comenta a decisdo proferida pela primeira instancia, as razdes expendidas pelo contribuinte,
ressaltando que a questdo ndo se resume se o produto € tinta em p6 ou cal hidratada, visto que se
trata de um tipo de tinta rudimentar distinta das tintas polimerizadas classificidvel nas posi¢cdes
3208 e 3209. E que existe a posi¢do 3210 da NCM para as demais tintas que ndo possuam polimeros
na sua composicao.

Cita a cldusula primeira do Convénio ICMS 74/94, que especifica tintas, vernizes € outros com a
NCM 3208, 3209 e 3210, relativo a tintas a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais
modificados, dispersos ou dissolvidos em meios aquosos (3209) € nao aquoso (3208) e 0 3210 onde
se classificam as demais tintas a base de pigmentos, a 4gua preparados, dos tipos utilizados para
acabamento de couros, como € o caso da “tinta em p4” objeto da autuacao.

Discorre sobre a I1SO 4618 que trata de conceituagdes sobre tintas e afirma que a tinta objeto da
autuagdo se enquadra como tinta. Tece comentdrios sobre os compostos, aplicacdo, pareceres de
técnico, dissertacdes sobre pintura a base de cal largamente utilizada no Brasil, faz uma andlise
dos manuais de tintas, definicdo de tintas oriunda de industrias quimicas, indica sitios na internet
de informacdes sobre tintas (fl. 1438) e conclui que o produto em questdo jamais pode ser
recepcionado no Capitulo 25 da NCM na subposicao 2522.000, nem da linhagem da 3208 e 3209 e
sim da posi¢do 3210 que € sujeita a ST, nos termos do Convénio ICMS 74/94.

Afirma que o parecer da GESUT € inconclusivo, mas nada impede que se forme uma convic¢io
técnica a respeito do produto em tela se € tinta ou ndo. E ainda, que a Receita Federal promova
uma solucdo de consulta, vincularia os contribuintes aos tributos de competéncia da Unido, mas
ndo vincularia aos 6rgdos fazenddrios estaduais e municipais.

Entende ser desnecessdrio realizar qualquer tipo de pericia a exemplo da decisdo promovida na
primeira instancia do CONSEF.

Em 29/01/15, a 1* CJF decidiu converter o processo em segunda diligéncia (fl. 1451) seguindo
orientagdo da DPF/GESUT solicitando que fosse intimado o contribuinte autuado para apresentar
consulta formal a Coordenacao Geral do Sistema Aduaneiro da Receita Federal (COANA) para
que informasse qual a classificagdo fiscal na tabela NCM do produto o: TINTA EM PO HIDRACOR.
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A Secretaria do CONSEF lavrou termo no qual desapensou as paginas 1456 por se tratar de recurso
interposto no PAF 080556.0002/15-9.

No Parecer ASTEC 22/17 (fl. 1636/1637) o parecerista informou que em 01/02/17 intimou o
estabelecimento autuado para que em cumprimento a diligéncia de fl. 1451 formulasse consulta a
COAMA quanto a classificagdo do produto que foi objeto da autuacdo (Tinta Hidracor).

Porém, conforme documentos de fls. 1638 a 1641 a empresa afirmou que a:

Consulta ndo é o tinico caminho a ser trilhado por este processo administrativo, e muito menos o mais
célere, acabando por impor ao Contribuinte o 6nus da corregdo dos valores tidos como devidos.

Deu como concluida a diligéncia fiscal em razao do posicionamento do contribuinte.

Cientificado do resultado da diligéncia, o recorrente se manifestou (fl. 1665 a 1667), comenta o
teor da diligéncia e afirma que conforme respondido ao diligente o melhor caminho para solucao
da lide seria a realiza¢do de pericia técnica por organizagdes inseridas no seio das universidades
publicas brasileiras, a exemplo da Fundacdo Nucleo de Tecnologia da Universidade Federal do
Cear4; Instituto de Pesquisas Tecnolédgicas (IPT) da Universidade de Sao Paulo; Instituto Alberto
Luiz Coimbra (UFRJ) e Laboratério de Pesquisa e Desenvolvimento em Quimica (LPQ) da UFBA.

Reafirma que o produto em questdo (Tinta em P6 Hidracor) ndo mais € que cal hidratada que
sofre processo mecanico de adicdo de extratos de plantas ou minerais para dar a tonalidade
desejada ao produto, cuja classificacdo na Tabela NCM 2522 € de cal hidratada.

Requer a realizacdo de pericia e direito de sustentacdo oral em sessdo de julgamento.

O autuante se manifestou (fls. 1675 a 1678), inicialmente contextualiza a intempestividade do
recurso interposto, inscri¢do em divida ativa e entende que o recurso € tempestivo.

Com relagdo a diligéncia fiscal, afirma que o recorrente teve oportunidade para demonstrar por
meio de 6rgdo competente federal para contradizer que o produto objeto da autuacdo € tinta e
que continuard repetindo que o produto € cal hidratada, mas nao se admite que a cal incorpore
misturas o que caracteriza como tinta em p6 decorrente da mistura de cal e pigmentos.

Requer a procedéncia da autuacdo, como tem decidido o CONSEF no Acérdao CIF 0117-11/17.

A PGE/PROFIS em novo parecer as fls. 1691/1692 inicialmente contextualiza a questdo sobre o
produto objeto da autuacdo (Tinta Hidracor) que é composto de cal hidratada + pigmentos e o
teor da diligéncia solicitada para que consultasse a COANA sobre a classificagdo NCM do produto.

Afirma que diante da recusa do contribuinte para formular a consulta a COANA, constata que a
legislacao consumerista impde que os fornecedores indiquem na embalagem do produto as suas
caracteristicas, qualidade, quantidade, composi¢do, garantia entre outros. Junta a fl. 1693 cépia da
propaganda com indicacdo das caracteristicas do produto (Tinta Hidracor) e afirma que o préprio
fabricante identifica o produto como tinta em pd, conforme foto da embalagem o que caracteriza
o produto como tinta nos termos do Convénio ICMS 74/94.

A Procuradora Assistente Rosana Maciel Bittencourt Passos (fl. 1694) da PGE/PROFIS/NCA acolhe
o parecer exarado pelo Procurador José Augusto Martins Jinior da PGE/PROFIS.

Na assentada do julgamento o autuante apds a leitura do relatério solicitou que fosse reaberto
prazo de dez dias para se manifestar acerca do Parecer da PGE/PROFIS.

O Patrono do recorrente manifestou ser desnecessdrio tomar conhecimento do Parecer da
PGE/PROFIS por entender que o posicionamento daquele 6rgao ja foi manifestado anteriormente e
representa o posicionamento da fiscalizacdo quanto ao mérito em julgamento.

Foi submetido a deliberacdo da Camara em relaciao ao pedido formulado pelo autuante, tendo os
membros da 2* CJF por unanimidade indeferido o pedido.

O autuante suscitou a nulidade da Decisdo quanto ao indeferimento do pedido por entender que
compromete o exercicio do contraditdrio.
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vVOTO

Inicialmente cabe apreciar o Recurso de Oficio em razdo da desoneracao de parte do crédito
tributdrio na Decisdo proferida pela 3° JJF.

Na defesa apresentada o sujeito passivo apontou divergéncia nos valores apurados pela
fiscalizacdo nos meses de outubro/09, junho e outubro/2010 conforme demonstrativos
apresentados as fls. 76 a 78, indicando o valor do ICMS-ST registrado no Auto de Infracdo
(apurado pela fiscalizag@o) e o calculado pela empresa.

O autuante as fls. 943 e 944 reconheceu os erros de célculos apontados pelo sujeito passivo,
informando que o problema maior se restringe a trés dos vinte e quatro meses fiscalizados
(outubro de 2009, junho e outubro de 2010) em razdo de ter utilizados dados das NF-e emitidas
pelo impugnante, conforme novos demonstrativos as fls. 949/976.

Refez os demonstrativos originais com base nas NFes o que implicou na redug¢do do débito
original de R$3.495.294,86 para R$1.001,412,27, conforme demonstrativo sintético de fl. 949, o qual
foi acolhido na Decisao proferida pela 3* JJF que julgou procedente em parte o Auto de Infracao.

Pela anélise dos elementos contidos no processo, constato que:

A) A fiscalizac¢do acostou as fls. 8 a 34, demonstrativos analiticos de apuracao do ICMS-ST (falta
de retencdo), tendo impresso a primeira e dltima folha do demonstrativo gravado na midia

acostada a fl. 54, cuja copia foi entregue ao sujeito passivo (fl. 50);

B) Tomando por exemplo da NFe 45.405 de 01/06/2010 no demonstrativo acostado pela
fiscalizacdo a fl. 27, indica valores do ICMS-ST de R$6.363,41. Entretanto, conforme
demonstrado pelo sujeito passivo a fl. 78, a referida nota fiscal juntada a fl. 507 indica valor do

ICMS-ST de R$1.913,96. O mesmo fato ocorre com outras notas fiscais.

Pelo exposto, restou comprovado que apesar do demonstrativo elaborado pela fiscalizacdo ter
sido feito com base de dados contidas em arquivos magnéticos fornecidos pelo estabelecimento
autuado, foi constatado no saneamento do processo que O0s mesmos estavam incorretos € a
correcao foi feita pela fiscalizacdo tomando como base os demonstrativos apresentados junto
com defesa, porém com base nos valores consignados nas notas fiscais.

Assim sendo, constato que a desoneragdo promovida no julgamento de primeira instancia
decorre de erros materiais que foram saneadas com base nos documentos fiscais carreados ao
processo.

Fica mantida a Decisdo que reduziu o débito de R$3.495.294,86 para R$1.001,412,27 conforme
demonstrativo refeito pela fiscalizagc@o e acostado a fl. 949.

Recurso de Oficio NAO PROVIDO.

Quanto ao Recurso Voluntério interposto inicialmente cabe apreciar a nulidade suscitada, sob o
argumento de violacdo do principio da ampla defesa e do contraditério por de ndo ter sido
indicado na autuacdo o dispositivo da lei estadual infringido.

Conforme fundamentado na Decisdo da primeira instincia, foi indicado no enquadramento da
infracdo a infringéncia as Clausulas primeira, terceira, quarta e quinta do Convénio ICMS 74/94.

Por sua vez os artigos 49 e 49-A da Lei n°® 7.014/96 autoriza o Poder Executivo a celebrar e ratificar
convénios firmados no ambito de competéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ). Uma vez firmado o Convénio, os contribuintes localizados nos Estados signatarios
sdo obrigados a cumprirem suas regras, que no caso foram recepcionadas pela legislacao do
Estado da Bahia, com inclusdo dos produtos objeto da autuagdo (tintas) no regime de
substituicao tributdria, conforme art. 353, II, item 16 do RICMS-BA/97.

Ressalte-se que esta previsdo estd contida no art. 9° da LC 87/96 que prevé que a adogdo do regime
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de substitui¢do tributdria em operacdes interestaduais depende de acordo especifico celebrado
pelos Estados interessados, norma que € reproduzida nos artigos 10 e 11 da Lei Estadual 7.014/96
relativa ao ICMS de competéncia do Estado da Bahia.

Na situagdo presente, o proprio estabelecimento autuado efetuou inscricdo estadual como
substituto tributdrio (IE 40.242.198) que foi grafado nas notas fiscais a exemplo da NFe 46.901 (fl.
603) na qual indicou o valor devido do ICMS-ST como previsto no Convénio ICMS 81/1993.

E, ainda, ndo houve pretericdo de direito de defesa, nem impedimento do exercicio do
contraditério tendo em vista que na impugnacdo o sujeito passivo apresentou argumentos para
tentar provar que os produtos nao estavam enquadrados no regime de substituicao tributdria, bem
como indicou erros na constituicio da base de cdlculo e imposto exigido, que foi corrigido
conforme apreciado no Recurso de Oficio, o que demonstra ter compreendido e se defendido da
acusacdo de infringéncia a regras do Convénio ICMS 76/94.

Pelo exposto fica rejeitada a nulidade suscitada.

Quanto a nulidade arguida sob o argumento de auséncia de elemento formal essencial, pela ndao
indicacdo da correta classificacdo das mercadorias, preterindo o direito de ampla defesa e
contraditério, observo que a infracdo descreve que ndo foi feita a retencdo do ICMS-ST,
complementando que ‘“nas operacdes interestaduais, denominada tinta em po, erroneamente
classificada pelo contribuinte como cal 100% pura” quando na verdade se enquadra como tinta.

Por sua vez os demonstrativos de fls. 8 a 34 relacionam as notas fiscais nas quais foram
consignadas operacOes de vendas interestaduais com os produtos que o contribuinte classificou
como cal e a fiscalizagdo entendeu tratar se de tinta em pd enquadrados no regime de
substituicdo tributdria por forca do Convénio ICMS 74/94.

Assim sendo, ao contrario do que foi alegado a descri¢do da infracdo e os demonstrativos
possibilitaram ao sujeito passivo identificar os produtos e a infringéncia a legislagdo do imposto
que motivou o langamento, existindo a correta classificagdo das mercadorias que possibilitou
exercer o direito de defesa e exercer o contraditério, como o fez. Quanto a classificacdo das
mercadorias, serd apreciada nas razdes de mérito. Fica rejeitada, também esta nulidade suscitada.

Em relacao ao pedido de realizacio de prova pericial por técnico-especializado para comprovar a
alegacdo de que o produto comercializado € cal e ndo tinta, observo que diante da apresentacdo
dos elementos que compdem o produto objeto da autuacdo foi determinado a realizacdo de
diligéncia fiscal para que o estabelecimento autuado fizesse consulta a COANA para atestar qual a
NCM do produto, visto que a classificacio da NCM na TIPI (2522.3000 ou 3208, 3209 e 3210)
determinaria se o produto se classifica como cal ou tinta, e consequentemente se estd enquadrado
ou ndo no regime de substitui¢do tributdria, que foi a motivagdo da autuagao.

Como o recorrente se negou a fazer consulta a COANA, entendo que deve ser negado o pedido de
realizacdo de pericia requisitada em razdo do convencimento do julgador, ficando indeferido o
pedido nos termos do art. 147, I, do RPAF/BA, considerando que as provas contidas nos autos e a
decisdo quanto ao enquadramento da mercadoria.

Por fim, quanto a nulidade suscitada pelo autuante em relacdo ao pedido de vistas do Parecer
PGE/PROFIS, entendo que o mencionado Parecer € opinativo e serve de parametro de controle da
legalidade. Portanto, ndo ha previsdo no RPAF/BA de cientificar as partes quanto ao Parecer
formulado, mesmo porque, como ressaltado pelo Patrono do recorrente nao acrescenta nada de
novo que nao tenha sido discutido nos autos. Fica rejeitado o pedido de vistas, por deliberacao
dos membros desta 2* CJF.

No mérito, a infracdo acusa que o sujeito passivo ndo procedeu a retencdo e recolhimento do
ICMS na qualidade de sujeito passivo por substituicao tributaria do produto Tinta Pé Hidracor -
NCM 2522.3000, que a fiscalizag¢do entende tratar se de “Tintas, vernizes e outros”, classificada na
NCM 3208, 3209 e 3210, enquanto o contribuinte afirma ser “Cal Apagada (Hidroxido de cdlcio e
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Magnésio) + Pigmentos orgdnicos e inorgdnicos”, mas nao € tinta, nem sujeita ao regime de
substituicdo tributdria prevista no Convénio ICMS n° 74/94.

Conforme dito pela recorrente a Cal € produzida a partir da calcinagdo dos CaCO3 (Carbonato de
Cilcio) originando a0 (Oxido de Cilcio) conhecido como cal virgem, que passando por um
processo de hidratacao origina a Cal HIDRATADA (CaOH?). O produto com essa composi¢ao nao se
caracteriza como tinta e ndo esta sujeito a substitui¢ao tributdria nos termos do Convénio ICMS
74/94.

Entretanto, o produto comercializado TINTA EM PO HIDRACOR, conforme indicado na
embalagem (fl. 1693) indica que € “uma tinta a base de cal, com excelente cobertura e
rendimento”. Apesar de ser um produto (tinta) de baixo valor agregado, classificada no ramo das
tintas populares, como admitido pelo recorrente além da Cal HIDRATADA (CaOH?) € adicionado
pigmentos organicos € inorganicos que confere cobertura, cor, brilho e protecdo que ndo se
apresenta no produto bésico (Cal Hidratada).

Para dirimir a ddvida suscitada pelo recorrente, se o produto é apenas cal hidratada ou tinta,
diante da quesitacdo formulada (fl. 1379) atendendo ao opinativo da PGE/PROFIS (fl. 1386) o
processo foi convertido em diligéncia (fl. 1388) a DPF/GESUT, que sugeriu (fl. 1392), formular
consulta a Receita Federal através da Coordenagdo-Geral Aduaneiro (COANA), nos termos da IN
RFB 740/07, quanto a classificacao fiscal de mercadoria objeto da autuagdo e sua NCM.

Na segunda diligéncia determinada por esta 1* CJF (fl. 1451) foi solicitado que o estabelecimento
autuado formulasse a consulta a Coordenacdo Geral do Sistema Aduaneiro da Receita Federal
(COANA) quanto a classificacao fiscal na tabela NCM do produto objeto da autuacdo: TINTA EM
PO HIDRACOR, porém o sujeito passivo ndo atendeu a diligéncia por entender que ndo caberia a
ele o “onus da correcdo dos valores tidos como devidos”, sugerindo a realizacdo de pericia
técnica por organizacdes inseridas no seio das universidades publicas brasileiras.

Pelo exposto, considero correta a apreciagdo contida na Decisdo ora recorrida de que o produto
cal (Oxido de Cdlcio) é um material obtido pela decomposi¢do térmica de rochas calcdrias
moidas que entre outros usos, faz-se pinturas de baixo custo para muros (caia¢io) e jardinagem.

A cal hidratada € obtida pela hidratacdo da cal virgem, constituida essencialmente de hidréxido
de cdlcio e hidréxido de magnésio (CaOH?). Entretanto, o produto objeto da autuag@o possui na
sua composicao cal hidratada e pigmentos adicionados que caracteriza como tinta que integra o
terceiro grupo de tintas classificado na NCM 3210 (outras tintas) que submete se ao regime de
substituicdo tributdria prevista no Convénio ICMS 74/94.

Concluo que o produto em questdo é comercializado como tinta (indicado na embalagem do
produto) e ao contrario do que alega o recorrente de que se trata de comercializacdo de cal
hidraulica, possui na composicdo pigmentos organicos e inorganicos que lhe confere cor e
textura, € utilizado como tinta pelos consumidores (popular). Por isso, considero que o produto
se caracteriza como tinta (outras) com classificacio NCM 3210 e consequentemente, enquadrado
no regime de substitui¢do tributaria.

Ressalto ainda que a 1* CJF manifestou este entendimento no Acérdao CJF 117-11/17 e ndo deu
provimento a Decisdo da 2* JJF no Ac6rddo n°® 0088-02/16 que julgou Procedente em Parte o Auto
de Infragao relativo as opera¢des de TINTA EM PO, realizadas por outro contribuinte em situagio
similar da comercializacdo de “pé de cal com pigmento”, que ndo poderia ser recepcionada no
Capitulo 25 da NCM, subposi¢ao 2522.3000.

Naquele Processo de n°® 206912.0038/11-9 foi alegado que em processo relativo ao estabelecimento
ora autuado (Hidracor) foi determinado a realizacdo de diligéncia fiscal a COANA (Receita
Federal) objetivando identificar a classificac@o fiscal na tabela NCM (Processo n° 206912.0039/11-
5), que como anteriormente relatado ndo foi efetivada sob o argumento do recorrente de que este
ndo seria o caminho a ser trilhado por este processo administrativo e muito menos o mais célere.
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Como decidido por esta 2* CJF caso posteriormente o contribuinte formule consulta 2 COANA e
obtenha resposta favoravel a suas pretensdes, poderd o ingressar na PGE/PROFIS com o Pedido de
Controle da Legalidade que se acolhido poderd conduzir a nova apreciacdo da Decisdo do
mérito.

Por tudo que foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario,
mantendo inalterada a Decisdo que julgou PROCEDENTE EM PARTE o presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntdrio apresentados e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206912.0039/11-5,
lavrado contra TINTAS HIDRACOR S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$1.001.412,27, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
II, “e”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEEF, 04 de abril de 2018.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR

LEONARDO MOTA COSTA RODRIGUES - REPR. DA PGE/PROFIS
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