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EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCAS DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.
a) BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO. b) MATERIAIS

DESTINADOS AO USO E CONSUMO. ¢) PRESTACOES DE
SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAIS NAO
VINCULADAS A  OPERACAO OU PRESTACAO
SUBSEQUENTE. 2. LIVROS FISCAIS. RAICMS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. 2. LIVROS FISCAIS.

RAICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. A LC
87/96 em seu art. 20, §5°, inciso I, ndo se reporta a
utiliza¢do e sim em apropriacdo, donde se entende que
deverd ser efetuada a escrituracdo dos créditos, nio se
condicionando a entrada em operacdo a planta
industrial, ainda mais, no caso, em se tratando de
empresa com atividade mista, industrial e comercial,
devidamente comprovada. N@o subsiste também a
argumentacao de que ndo ocorrera saidas ou prestagoes
isentas ou ndo tributadas, quando a utilizacdo dos
créditos adotaria o principio da proporcionalidade,
tendo em vista, logicamente, ndo ocorreria tal fato, dai
a possibilidade de utilizagdo do créditos oriundos dos
1/48, sem qualquer reducdo, pelo fato de todas as
operacdes referente a vendas registradas nos livros
fiscais da autuada serem, todas, tributadas. As infragoes
1 a 4 sdo relativas as operacdes regularmente lancadas
na escrituracdo, cujos débitos foram suportados por
saldos credores ilegitimos da conta corrente,
considerados irregulares pelo auditor, enquanto as de
ndimeros 5 a 7 tratam das aquisi¢des devidamente
lancadas no livro Registro de Entradas (RE), mas ndo
escrituradas no livro Registro de Apuragdo do ICMS
(RAICMS). Rejeitada a prejudicial de decadéncia.
Modificada a  Decisdo  recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido o voto do relator
quanto a infracao 3. Decisdo nao unanime.

Cuidam os autos de Recurso Voluntdrio contra a Decisao proferida por meio do Acérdao da 2°
JJF n° 0151-02/15, que julgou Procedente o Auto de Infragdo, lavrado no dia 25/09/2014 para exigir
crédito tributdrio de R$686.720,50, sob a acusa¢do do cometimento de 07 (sete) irregularidades,
assim discriminadas pelo 6rgdo julgador de primeira instancia, in verbis:

Infracdo 01. 06.01.01 Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
do préprio estabelecimento, totalizando R$ 540.545,67, sendo sugerida multa de 60%.

Infracdo 02. 06.02.01 Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢ées de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas a consumo
do préprio estabelecimento, no valor de R$ 35.770,58, além da multa de 60%.
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Infracdo 03. 02.01.01 Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS nos prazos regulamentares, referentes a
operagoes escrituradas nos livros fiscais prdprios. O valor da infracdo é de R$77.453,14, aplicada multas de
50% e 60%.

Infragdo 04. 06.03.01. Deixou de recolher ICMS referente a diferenga de aliquota na utilizagdo de Servico de
Transporte cuja prestagcdo teve inicio em outra unidades da Federagdo, ndo sendo vinculada a operagdo ou
prestagdo subsegiiente alcangada pela incidéncia do imposto. Valor lancado de R$ 4.369,64, e multa de 60%.

Infracdo 05. 06.02.01. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo
fixo do proprio estabelecimento, totalizando R$ 13.049,34, além de multa percentual de 60%.

Infragcdo 06. 06.03.01. Deixou de recolher ICMS referente a diferenga de aliquota na utilizacdo de Servigo de
Transporte cuja prestagdo teve inicio em outra unidade da Federagdo, ndo sendo vinculada a operagdo ou
prestacdo subsegiiente alcancada pela incidéncia do imposto, importando em R$ 10.422,24, e multa de 60%.

Infragdo 07. 06.02.01. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢ées de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas a consumo
do estabelecimento. O valor da infracdo é de R$5.109,89, e a multa proposta de 60%."

A Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 25/08/2015 e decidiu pela Procedéncia
por unanimidade, nos seguintes termos (fls. 310 a 322):

"VOTO

O langamento constitui-se em sete infracées arroladas pela fiscalizagcdo, todas objeto da contestagdo por parte
do sujeito passivo.

Quanto a prejudicial de eventual decadéncia invocada pela autuada, de logo, ndo posso acolher. Os patronos
da empresa, entendem que o que predomina é a data da escrituragdo dos documentos fiscais que deram origem
aos créditos que a empresa acumulava na data da autuagdo, porém, da leitura do langcamento, observa-se que o
autuante simplesmente desconsiderou o saldo credor existente em 2008, reconstituindo o conta-corrente fiscal
da autuada, diante do fato dos saldos credores apresentados nos exercicios fiscalizados (2009 e 2010)
representarem créditos sem qualquer relagdo com as atividades industriais da empresa, até pelo fato de que a
mesma nesta época, sequer tinha iniciado a sua atividade, encontrando-se em fase de implantagdo.

Ademais, os créditos fiscais de 2003, 2004, 2005 e 2006 jd havia, sido objeto de glosas em fiscalizagcbes
anteriores.

Assim, descabe se falar em decadéncia, vez que a linha de inicio dos fatos, ndo é o ano de 2004 como pretende a
empresa, mas simplesmente, o de 2009, ou seja, dentro dos pardmetros definidos no proprio corpo do CTN para
a ocorréncia da decadéncia, motivo pelo qual ndo acolho tal tese defensiva.

No meérito, defende o langamento através de dois blocos da autuagdo. No primeiro, aborda as infracées 01 a 04,
e no segundo as infracées 05 a 07.

Relativamente as infragdes 01 a 04, argumenta que ndo hd o que se cobrar, vez que o direito a utilizagdo do
crédito fiscal € licita, na forma do artigo 20 da Lei Complementar 87/96. A este respeito, importante esclarecer-
se que a matéria de fundo da lide, tem ensejado discussoes, de forma que é necessdrio se fazer uma pequena
remissdo historica.

Fruto da Constituicdo de 1988, o qual instituiu o ICMS, o Convénio ICM 66, publicado no DOU em 16.12.1988,
fixou de forma provisoria as normas para que Estados e Distrito Federal instituissem seu novo imposto ndo
resolveu esse impasse. Trouxe em seu artigo 28 a mesma redagdo contida no diploma constitucional na parte
relativa a ndo cumulatividade:

Art. 28 O imposto serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagcdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado."

Tal Convénio vigorou até a publicacdo da Lei Complementar 87 de 1996 que trouxe inovagées para o ICMS
importantes para o funcionamento do imposto. Dentre aquelas, posso enumerar aquela contida no artigo 20, o
qual transformaria o ICMS em imposto sobre o valor agregado puro, que veio com a seguinte redagdo:

"Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.’

A partir de tal redagdo, Estados e Distrito Federal deveriam admitir como crédito a totalidade do imposto pago
nas aquisigoes de mercadorias, inclusive destinadas ao ativo permanente e a uso e consumo do estabelecimento
e as contratagdes de servigos, inclusive os de comunicagdo.

Contudo, o artigo 33 da mesma Lei Complementar trouxe regras de transicdo para que os contribuintes do
ICMS pudessem se aproveitar de todos esses créditos do imposto, na forma da seguinte redagdo:

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte: (...)
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I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento

nele entradas a partir de 1o de janeiro de 2020, (Redag¢do dada pela LC 138/2010)
n-(..)

d) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipoteses; (...)
IV = (i) e

¢) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipoteses.”

Desta forma, através de iniimeras alteragées legislativas, o Congresso Nacional vem adiando a entrada em
vigor do direito aos créditos que tornariam o ICMS um imposto sobre valor agregado, sendo que a ultima delas
ocorreu por meio da Lei Complementar 138/2010, que postergou para 1o de janeiro de 2020 a entrada em vigor
do direito aos créditos que continuam previstos, mas impedidos de serem realizados desde a edi¢cdo da Lei
Complementar 87/96.

Os créditos autorizados pela Lei Complementar 87/96 que se encontram impedidos ou restringidos pelas
sucessivas leis complementares publicadas, sdo aqueles relativos aos bens e mercadorias destinados ao ativo
permanente, diante do conteiido do pardgrafo 5o do artigo 20 da Lei Complementar 87/96, com a redagdo dada
pela Lei Complementar 120/2005, continua limitando o crédito mensal a 1/48 do imposto destacado pelo
fornecedor de mercadorias e bens destinados ao ativo permanente. Respeitado ainda, outro principio
constitucional, de que o crédito so é legitimo se a operagdo seguinte estiver tributada pelo imposto. Ressalte-se,
neste caso, as exportagdes e a saida de papel imune destinada a impressdo de livros, jornais e periodicos se
equiparam as saidas tributadas para fins do exercicio ao direito desses créditos.

Desta forma, aqueles créditos decorrentes de entradas de bens e mercadorias destinadas ao ativo permanente
ndo sdo imediatos. Eles so podem ser realizados em 48 parcelas ao longo de 48 periodos de apuracdo do
imposto, guardada a proporcionalidade com as saidas tributadas realizadas no mesmo periodo.

Frise-se, ainda, que o crédito do imposto relativo aos bens e mercadorias destinados ao ativo permanente,
fixado em parcelas, na forma do pardgrafo 5o do artigo 20 da Lei Complementar 87/96, ndo estd na regra de
transigcdo prevista no artigo 33 da mesma norma legislativa.

Outra hipdtese, é referente aos créditos relativos as mercadorias e servigos destinados a uso e consumo, diante
do fato de que o caput do artigo 20 da Lei Complementar 87/96 veio com redagdo inovadora, permitindo todos
os créditos, inclusive os relativos as entradas destinadas a uso e consumo do estabelecimento. Contudo, como
acima mencionado, edigcdes sucessivas de Leis Complementares vém prorrogando a entrada em vigor desse
dispositivo, vedando aos contribuintes do ICMS a possibilidade de aproveitamento dos créditos relativos as
mercadorias e servigos tributados pelo imposto e destinados ao uso e consumo do estabelecimento destinatdrio.

O ICMS vem largamente discutido no dmbito do Poder Judicidrio em busca do reconhecimento da tese de
imposto sobre valor agregado puro. Com isso, pretende-se expandir o direito ao crédito do imposto, limitado
pelo pardgrafo 50 do artigo 20 pelas sucessivas prorrogacoes do artigo 33 da Lei Complementar 87/96, tese
esta, a cerne da argumentacdo defensiva.

Busca-se amparo no Poder Judicidrio de que o constituinte ao fixar o direito ao crédito mediante a expressdao
!".com o montante cobrado nas anteriores..."se refere a todas as operagées e prestacées tributadas pelo ICMS.
Ndo so aquelas mercadorias e servigos que integrardo o produto vendido.

Tais teses submetidas ao Poder Judicidrio ndo prosperam nos julgamentos realizados pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual jd sedimentou entendimento no sentido restritivo ao crédito do ICMS diante da interpretacdo do
artigo 155, pardgrafo 2o, inciso I da Constituicdo Federal, ndo aceitando o argumento de que o inciso I do
pardgrafo 2o do artigo 155 da Constituicdo Federal traz para dentro do principio da ndo cumulatividade o
direito irrestrito ao crédito do ICMS. Posso mencionar algumas decisées neste sentido:

RE: 299689 / MG - 18/05/2010
1la Turma - Relator Ministro Marco Aurélio

EMENTA: IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS - PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE - CREDITO - BENS INTEGRADOS AO ATIVO FIXO - INEXISTENCIA DE ELO
CONSIDERADA MERCADORIA PRODUZIDA. A aquisigcdo de equipamentos que irdo integrar o ativo fixo
da empresa ou produtos destinados ao uso e consumo ndo gera o direito ao crédito, tendo em conta o fato de
a adquirente, na realidade, ser destinatdria final. RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA.
Na apreciac¢do do enquadramento do recurso extraordindrio em um dos permissivos constitucionais, parte-
se da moldura fdtica delineada pela Corte de origem. Impossivel é pretender substitui-la para, a partir de
fundamentos diversos, chegar-se a conclusdo sobre a ofensa a dispositivo da Lei Bdsica Federal. AGRAVO -
ARTIGO 557, § 20, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MULTA. Se o agravo é manifestamente
infundado, impée-se a aplicacdo da multa prevista no § 20 do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil,
arcando a parte com o 6nus decorrente da litigdncia de md-feé.

Decisdo A Turma negou provimento ao agravo regimental no recurso extraordindrio, com imposi¢cdo de multa,
nos termos do voto do Relator. Undnime. Ausente, justificadamente, o Ministro Ayres Britto. Presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski. 1a Turma, 18.05.2010.

Al 736757 AgR/SP - 02/03/2010
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2a Turma
Relator - Ministro Celso de Mello

EMENT A: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ICMS - CREDITO DO VALOR PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, OU DE UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO OU AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO USO E/OU A INTEGRACAO NO ATIVO
FIXO - APROVEIT AMENTO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO DE AGRA VO IMPROVIDO. A
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de ndo reconhecer, ao contribuinte do
ICMS, o direito de creditar-se do valor do ICMS, quando pago em razdo de operagdes de consumo de
energia elétrica, ou de utilizacdo de servicos de comunicagdo ou, ainda, de aquisicdo de bens destinados ao
uso e/ou a integracdo no ativo fixo do seu prdprio estabelecimento. Precedentes. Decisdo: Negado
provimento. Votagdo undnime. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os Senhores Ministros Joaquim
Barbosa e Eros Grau. 2a Turma, 02.03.2010.

Conclui-se, pois, das decisdes acima trazidas como exemplo, que o direito ao crédito do ICMS relativo a bens
do ativo permanente e materiais destinados a uso e consumo do contribuinte é uma liberalidade promovida pelo
Congresso Nacional promovido por meio de Lei Complementar a Constituicdo Federal, sendo infrutiferas as
argumentagoées em sentido contrdrio.

Os contribuintes do ICMS devem, pois, obedecer as restricdes impostas pelo pardgrafo 50 do artigo 20 da Lei
Complementar 87/96, que trata dos créditos parcelados relativos as mercadorias e bens destinados ao ativo
permanente, bem como, atentar para a norma definida pelo artigo 33 da mesma Lei Complementar para as
aquisigdes de materiais destinados a uso e consumo.

Permanece, de igual forma, a vedagdo ao crédito do ICMS relativos a mercadorias destinadas a uso e consumo
do estabelecimento enquanto o Congresso Nacional ndo revogar expressa, ou por decurso do prazo, o inciso [
do artigo 33 da Lei Complementar 87/96.

No caso em tela, a propria autuada informa que no periodo fiscalizado encontrava-se em fase de instalacdo,
portanto ndo operacional, o que vedaria o aproveitamento de tais créditos, além de apesar de mencionar
insistentemente o disposto no artigo 20 da Lei Complementar 87/96, esquece- se das vedagdes e limitacoes do
artigo 33 de tal diploma legal. Desta forma, a sua tese defensiva ndo pode ser acolhida. Ademais, de forma
objetiva a discussdo limitou-se a tese juridica, sem apontar qualquer erro ou falha no trabalho fiscal, além
daquele jd analisado na preliminar, o que faz com que as infracées em comento (01 a 04) sejam consideradas
procedentes.

Quanto as demais infragcoes (05 a 07), referem-se a recolhimentos de diferencial de aliquota ndo escriturados,
sendo a argumentagdo apegada pela defesa, a de que falta base para a cobranga, por inexisténcia obrigacional
na norma legal do diferencial de aliquota.

Tal conceito (diferencial de aliquota) vem a se constituir em regra de tributacdo onde o destinatdrio,
contribuinte do ICMS, apura em beneficio de seu Estado o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota
interestadual e a interna, quando das aquisi¢ées de mercadorias, bens ou servigos oriundos de outros Estados e
destinados ao seu uso, consumo, integracdo ao Ativo Permanente ou que ndo estejam vinculados a uma saida
subsequente tributada, ndo se constituindo em nova forma de tributar como alegado na defesa.

Em contraposi¢do ao argumento trazido pela defesa da autuada, posso mencionar o conteiido do artigo 155, §
20, inciso VIII da Constituicdo Federal:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagcdes se iniciem no
exterior;

(..)

§ 2.0 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (...)

VII - nas operagées e prestagcoes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-d a aliquota interestadual e caberd ao Estado de
localizacdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto,
b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto,’ (grifo do relator)

Por tal dispositivo, constata-se que estdo sujeitas a incidéncia do ICMS, em relagdo ao Diferencial de Aliquota,
as operagdes e prestacées interestaduais realizadas entre contribuintes, nas quais a mercadoria vendida se
destine ao uso e/ou consumo do destinatdrio ou a seu Ativo Permanente (ou Ativo Imobilizado). Lembrando que
essa regra também se aplica na prestacdo de servigos de transporte, quando ndo vinculado a operagdo ou
prestagcdo subsequente tributada pelo imposto, ou seja, somente estdo obrigados ao recolhimento do Diferencial
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de Aliquota aquelas empresas que se afigurem contribuintes do ICMS, como é o caso da autuada, sendo este o
pressuposto bdsico para a incidéncia do Diferencial de Aliquota, quando adquirir bens para uso, consumo ou
Ativo Permanente, e ndo mercadoria, pois nesta, pressupbe etapa posterior, ou seja, para revenda ou
industrializacdo.

As legislacoes estaduais impoem para os contribuintes do ICMS, pois, a obrigagdo de recolher o ICMS relativo
a diferenga existente entre a aliquota interna (praticada no Estado destinatdrio) e a aliquota interestadual nas
seguintes operagoes e prestagcoes:

a) — na entrada, de mercadorias de outra Unidade da Federagdo destinadas para uso e consumo,
b) — na entrada, de mercadorias de outra Unidade da Federagao destinadas para o ativo imobilizado;

¢) — na entrada, de prestagcdo de servigo de transporte interestadual cuja prestacdo tenha iniciado em outra
Unidade da Federacao referente a aquisi¢do de materiais para uso e consumo,

d) - na entrada, de prestacdo de servico de transporte interestadual cuja prestacdo tenha iniciado em outra
Unidade da Federagdo referente a aquisicdo de materiais para o ativo imobilizado.

Evidentemente, so se pode falar em exigéncia de diferencial de aliquotas a ser recolhido caso o percentual da
aliquota interna seja superior ao da aliquota interestadual, sendo a sua base de cdlculo o valor da operagdo
que decorrer a entrada da mercadoria ou da prestagcdo do servigo.

Dai concluo, pois, que hd base legal para tal cobranga. E sendo devido, hd a obrigacdo do sujeito passivo, em
obediéncia a legislagdo estadual, que através da Lei 7.014/96, atentando para o comando Constitucional, assim
determinou:

"Art. 20 O ICMS incide sobre:
(...)

1V- a entrada ou a utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria,
bem ou servigo, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servico cuja prestacdo tenha sido
iniciada em outra unidade da Federacdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso,
consumo ou ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagcdo ou prestagdo
subseqiientes;!

Logo, desfaz-se, pois, a argumentagdo defensiva, pois a base legal estd devidamente caracterizada, o que me
leva a ndo aceitar os argumentos defensivos. Ademais, as mercadorias constantes do langamento ndo tiveram
qualquer outra destinagdo, sendo aquelas previstas na lei até pelo fato da empresa estar em fase de
implantagdo, sem qualquer produgdo industrial.

Ademais, o legislador constitucional, embora tenha delegado a Lei Complementar estipular normas relativas ao
ICMS, de igual forma, ndo vedou a edigdo de lei ordindria para regular tal matéria, sequer que a Lei
Complementar remetesse tal tema ao legislador ordindrio.

Temos, pois, que as leis emanadas do poder legislativo, independentemente de ser o mesmo federal ou estadual,
quando do exercicio regular das prerrogativas a ele conferidas, gozam de exigibilidade ampla e irrestrita,
vedada a negativa de sua aplicabilidade, motivo pelo qual ndo adito a tese defensiva apresentada.

Desta forma, e a vista de inexisténcia de inconsisténcias apontadas na defesa, em relacdo ao langamento, julgo
as infragoes 05, 06 e 07 procedentes.

Quanto ao Auto de Infragdo mencionado ao longo da peca defensiva pela autuada (279127.0003/05- 2), verifico
que trata de infracdes ndo coincidentes com as do presente lancamento, motivo pelo qual me abstenho de
maiores comentdrios.

No tocante a argiiicdo de confiscatoriedade da multa aplicada, diante do percentual aplicado, observo que
dentre os principios vigentes no processo administrativo, um deles, dentre os de maior importdncia é o da
legalidade, o qual tem a sua génese na Constituicdo Federal, artigo 5o, inciso II, ao dispor que Hinguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei!’ Esse principio tem forte ligagcdo com o
proprio Estado de Direito, uma vez que nele é assegurado o império da lei'ou “jus imperium”.

No campo tributdrio, este principio encontra-se devidamente explicito no artigo 150, inciso I da Carta Magna,
ao dispor que “nenhum tributo pode ser criado, aumentado, reduzido ou extinto sem que seja por lei”. Desse
comando, depreende-se que aos Estados, compete instituir e normatizar os tributos estaduais. Dessa forma,
somente a lei poderd diminuir e isentar tributos, parcelar e perdoar débitos tributdrios, criar obrigacoes
acessorias, sendo necessdrio que haja competéncia do ente para que seja vdlida sua criagdo, competéncia esta
descrita no proprio corpo do texto constitucional.

O professor Roque Antonio Carrazza em seu livro Principios Constitucionais Tributdrios. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1998, ensina que “O principio da legalidade garante, decisivamente, a seguranga das pessoas,
diante da tributagdo. De fato, de pouco valeria a Constituicdo proteger a propriedade privada (arts. 50, XXII, e
170, II) se inexistisse a garantia cabal e solene de que os tributos ndo seriam fixados ou alterados pelo Poder
Executivo, mas so pela lei”.

E por tais razoes, cabe a todos a estrita obediéncia a norma legal, dentro dos pardmetros e limites estabelecidos
na Constituicdo Federal, a qual, inclusive, determina que os conflitos sejam mediados e decididos pelo Poder
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Judicidrio.

Dessa forma, existe todo um conjunto legal, o qual segue regramento especifico para a edigdo e cumprimento
das normas, as quais se aplicam indiferentemente a todos independente de qualquer critério. Assim, dentro de
cada competéncia, os entes federativos constroem as normas que hdo de vigorar relativamente aqueles tributos

que lhes cabem. E assim o fez o Estado da Bahia, ao promulgar a Lei no. 3.956/81 (Codigo Tributdrio do
Estado da Bahia) disciplinou nos artigos 46 e 47, as penalidades a infragdo da legislagdo do ICMS.

Com a edigdo da Lei no. 7.014/96, a qual adequou a legislagcdo estadual da Bahia aos ditames da Lei
Complementar 87/96, no seu artigo 40 e seguintes, conceitua, tipifica e determina as regras e percentuais de
penalidades a serem aplicadas diante da constatacdo de descumprimento de obrigagdo tributdria, bem como os
percentuais de reducdo das mesmas, e as condigoes necessdrias para tal.

O Agente fiscal, no momento do langamento tributdrio, deve, pois, em atengdo as normas legais vigentes,
aplicar os percentuais previstos para cada uma das infracées verificadas, em nome ndo somente do principio da
legalidade, como, igualmente, do principio da seguranga juridica, ndo estando a sua aplicagcdo sujeita a
discricionariedade, sendo da Lei.

Analisando-se a posigcdo jurisprudencial, podemos citar a decisdo com repercussdo geral, o RE 582.461, de
relatoria do ministro Gilmar Mendes (DJe 18.8.2011, Tribunal Pleno), onde discutia-se a constitucionalidade
de multa de mora, no percentual de 20%, prevista na legislacdo do Estado de Sdo Paulo (artigo 87 da Lei
estadual 6.375/1991). A decisdo, por maioria de votos, foi no sentido de negar provimento ao recurso do
contribuinte e, assim, assentar a constitucionalidade da multa nos limites acima mencionados.

Merece destaque na referida Ementa do julgado, trecho que diz respeito a multa confiscatoria: “I. Recurso
extraordindrio. Repercussdo geral. 2. Taxa Selic. [...] 4. Multa moratéria. Patamar de 20%. Razoabilidade.
Inexisténcia de efeito confiscatorio. Precedentes. A aplicacdo da multa moratdria tem o objetivo de sancionar o
contribuinte que ndo cumpre suas obrigacoes tributdrias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia
seus tributos aos cofres piiblicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua fungcdo de desencorajar a
elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira
caracteristica confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos. O acérddo recorrido
encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual ndo é confiscatoria a multa moratoria
no importe de 20% (vinte por cento). 5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”

Posso mencionar, de igual forma, decisdo do ministro Teori Zavascki, no RE 400927 MS, em decisdo publicada
em 18 de junho de 2013, no qual assim se manifesta:

“Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. MULTA
MORATORIA APLICADA NO PERCENTUAL DE 40%. CARATER CONFISCATORIO. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL PLENO.

1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal jd decidiu, em diversas ocasides, serem abusivas multas
tributdrias que ultrapassem o percentual de 100% (ADI 1075 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, DJ de 24-11-2006; ADI 551, Relator (a): Min. ILMAR GAL VAO, Tribunal Pleno, DJ de 14-
02-2003).

2. Assim, ndo possui cardter confiscatorio multa moratdria aplicada com base na legislagdo pertinente no
percentual de 40% da obrigagdo tributdria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento”.

Ainda analisando o assunto, entendo pertinente mencionar trecho do voto da ministra Elen Gracie que “este
Tribunal, deparando-se com multas demasiadamente onerosas, reduziu-as de 100% para 30%, do que é
exemplo o RE 81.550, julgado em maio de 1975. Considerou, entdo, que deveria haver uma compatibilizacdo
com a utilizagdo do instrumento da corre¢cdo monetdria, que jd compensava a perda do valor aquisitivo da
moeda. Jd no RE 220.284-6/SC, julgado em maio de 2000, reconheceu a constitucionalidade de multa de 30%”.
E concluiu: “Estivéssemos, agora, nos deparando com multa de 40% ou mesmo de 30%, ndo hesitaria em
entender que atualmente ndo poderiam perdurar. Quanto a multa de 20%, é, sem divida, pesada para o
contribuinte inadimplente. Mas tenho que ndo se deve ir ao ponto de dizé-la invdlida. A relagdo tributdria ndo é
equipardvel as relacoes de consumo. A obrigagdo de pagar impostos consubstancia dever fundamental”.

As decisoes trazidas aos autos pela autuada, ndo refletem o entendimento recente da Corte Maior, inclusive
uma delas, a do ministro Ilmar Galvdo, data de 1981, ao passo que as mencionadas acima sdo de periodo
recentissimo.

Quanto aos argumentos defensivos que envolvem discussdo acerca da constitucionalidade da norma, lembro a
vedagdo imposta a este Orgdo, diante do teor contido no artigo 167, inciso I do RPAF/99, de que ndo se incluem
na competéncia dos orgdos julgadores a declaragcdo de inconstitucionalidade, vez ser esta atribui¢do exclusiva
do Poder Judicidrio.

Dessa forma, a argumentagdo do sujeito passivo ndo pode ser acolhida, diante dos argumentos expostos, ndo
sendo possivel o afastamento da aplicagcdo dos percentuais de multa indicados no langamento, pois, os mesmos
possuem estrita base legal. Quanto aos beneficios de programas de negociagdo de receitas tributdrias, tratam-
se de uma concessdo do estado, submetidas ao crivo da Lei, e as dispensas de multas atendem aos interesses do
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poder piiblico, vez que reniincia fiscal.

Frente a tudo quanto exposto, julgo PROCEDENTE o Auto de Infragdo ora apreciado.’

As fls. 297 a 303, na informacio fiscal prestada em sede de primeira instancia administrativa, o
autuante informou que:

a) desde a sua inclusdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS/BA até 31/12/2010, dltimo dia dos
dois exercicios objeto da fiscaliza¢ao (2009/2010), o recorrente nao havia entrado em operagao;

b) as saidas efetivadas no periodo foram concernentes a vendas eventuais de bens diversos, sem
relagdo com o objetivo social do fiscalizado;

c) os itens 1 a 4 do Auto de Infracdo sdo atinentes a operagdes regularmente langadas na
escrituracdo, cujos débitos foram suportados por saldos credores na conta corrente,
considerados irregulares pelo Fisco;

d) os itens 5 a 7 do Auto de Infracdo cuidam de aquisi¢des devidamente langadas no livro
Registro de Entradas (RE), mas ndo escrituradas no livro Registro de Apuragdo do ICMS
(RAICMS).

Respaldado no art. 169, I, “b" do Decreto n® 7.629/1999 (Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal da Bahia; RPAF-BA/1999), o contribuinte interpde Recurso Voluntério as fls. 335 a 351, no
qual informa que estd estabelecido no Municipio de Ituacu, do Estado da Bahia, que se dedica a
fabricacdo de cimento e que no periodo fiscalizado (2009/2010) as suas instalagdes ainda se
encontravam em fase de implantacgao (fl. 336).

Quanto a infracdo 1, o autuante ndo teria percebido que os bens auditados sdo do ativo
imobilizado, cujas respectivas aquisi¢des ensejam direito de crédito. Passa a discorrer sobre
questdes contdbeis, referentes as aquisi¢des de bens do ativo permanente antes do inicio das
operacoes, para aduzir que os lancamentos das parcelas de 1/48 - nessa especifica situacao (fase
de instalacdo) -, devem ser postergados para o inicio das industrializa¢gdes, que, no caso concreto,
teria ocorrido em maio de 2006 (fl. 342).

Em seguida, colacionando decisdes de Conselhos de Fazenda e de outras unidades da Federagao,
defende, a fl. 344, sustenta a tese de que os créditos podem ser lancados nos meses das
aquisicoes, qualificando de equivocado o entendimento do auditor de que devem ser
proporcionais as saidas dos bens efetivamente produzidos.

No que tange aos diferenciais de aliquotas referentes a aquisi¢des interestaduais de materiais de
uso e consumo, diz que, na falta de lei complementar ou ordindria que autorize a cobranga, o
lancamento "se queda insubsistente".

Afirma que a multa de 60% € confiscatoria, motivo pelo qual requer o afastamento, e encerra
pleiteando provimento.

Instada a opinar pela Secretaria do Conselho (fl. 383), a Procuradoria do Estado assinalou que, na
hipétese de o julgador solicitar Parecer juridico, convém que indique, com precisdo, quais oS
aspectos de Direito a serem analisados (fls. 383 a 391).

VOTO (Vencido quanto a infracéo 3)

Muito embora a prejudicial ndo tenha sido aventada em sede de Recurso Voluntirio, devo
registrar - por se tratar de matéria de ordem publica -, que a Decisdo relativa a decadéncia foi
correta. Os fatos geradores da obrigacdo tributdria ocorreram entre 2009 e 2010 e a ciéncia do
Auto de Infracdo em 17/10/2014.

A Procuradoria do Estado (PGE/PROFIS), em recente Incidente de Uniformizacdo, adotou
entendimento que ja vinha sendo observado de forma incipiente neste Conselho e pacifica nos
tribunais judiciais patrios, no sentido de que o prazo para homologacdo deve ser computado a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado (com fundamento no art. 173, I do CTN) quando: a) o contribuinte declara a ocorréncia
do fato juridico tributdrio, apura o montante do imposto devido, mas ndo efetua o respectivo
pagamento; b) o contribuinte ndo declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio, isto €, omite a
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realizacdo da operagdo ou prestagdo tributdvel; c¢) o contribuinte declara a ocorréncia do fato
juridico tributdrio, apura o montante do imposto devido, efetua o pagamento da importancia
pecunidria declarada, porém, posteriormente, o Fisco verifica que o valor recolhido foi menor
que o efetivamente devido em virtude de dolo, fraude ou simulagao.

Por conseguinte, como ndo houve qualquer pagamento do imposto, a regra de contagem do
termo decadencial deve ser aplicada de acordo com o art. 173, I do CTN (Cdédigo Tributario
Nacional).

O procedimento do Fisco resultou da desconsideragdo do saldo credor langado na escrita do
contribuinte no final do exercicio de 2008 (inicio de 2009; campo "SALDO CREDOR DO PERIODO
ANTERIOR" de fl. 16), tendo sido reconstituida a apuracdo da conta corrente, uma vez que O
crédito foi indevidamente acumulado, na cifra de R$2.246.843,57 (fl. 16).

No mérito, tem-se que tal crédito - origindrio de aquisicdes de bens do ativo imobilizado
ocorridas em um periodo em que o recorrente estava em fase de implantacdo -, ndo estd em
consonancia com a legislacdo, que somente autoriza a respectiva utiliza¢do proporcionalmente as
saidas tributdveis, que ndo existiram.
"LC n® 87/1996. Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de

mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

(...)
§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, deverd ser observado:

I — a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Il — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que trata o inciso I, em
relagdo a proporgdo das operacoes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagées de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo periodo;

()"

Desse modo, conforme informado a fl. 299, tendo em vista o fato de que o direito de lancamento
das parcelas de 1/48 (crédito do ativo imobilizado) é condicionado a efetiva saida dos produtos
industrializados, foi efetuada a glosa e o imposto por diferencas de aliquotas que, por
consequéncia, deixou de ser recolhido, foi exigido no presente lancamento de oficio.

As infragdes 1 a 4 sdo relativas as operagdes regularmente lancadas na escrituracdo, com débitos
suportados por saldos credores ilegitimos da conta corrente, considerados irregulares pelo
auditor, enquanto as de ndmeros 05 a 07 tratam das aquisicoes devidamente langadas no livro
Registro de Entradas (RE), mas ndo escrituradas no livro Registro de Apuracdo do ICMS
(RAICMS).

Com respeito as aquisi¢des interestaduais de materiais uso e consumo, o art. 33, 1 da LC n° 87/1996
ndo permitia a escrituracdo de crédito no periodo fiscalizado, do que concluo pela procedéncia
da cobrancga das diferencas de aliquotas.

"Art. 33. Na aplicagdo do art. 20, observar-se-d o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1o de janeiro de 2020;

()"
Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

VOTO VENCEDOR (Infracio 3)
Da andlise dos autos, aprecio o julgamento do ilustre Relator de relagdo a infra¢do n° 3:

Infracdo 03. 02.01.01 Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS nos prazos regulamentares, referentes a
operagdes escrituradas nos livros fiscais prdprios. O valor da infragcdo é de R$77.453,14, aplicada multas de

50% e 60%.

Ao analisar tanto as pegas recursivas da autuada, como as pecas acusatorias do autuado, assim
como os julgamentos proferidos pela 2* JJF e pelo i.relator, constato que situacdes faticas e reais
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ndo foram consideradas por todos aqueles que interferiram no processo de julgamento do Auto
de Infracdo em apreco, como abaixo exponho:

1. Contrapde-se o autuante, seguido pela 2* JJF e mantido pelo i.relator, a premissa de
impossibilidade de utilizacdo do crédito fiscal referente as entradas de bens do Ativo
Imobilizado da autuada em operagdes anteriores ao inicio das suas operagdes industriais, com
base na premissa “de que o direito de lancamento das parcelas de 1/48 (crédito do ativo
imobilizado) é condicionado a efetiva saida dos produtos industrializados”. Nao atentaram
para o fato de que o autuado, como consta em seus atos constitutivos, fls. 265 a 284, tem como
objeto social, além da ‘“fabricacdo de cimento”, ‘“adquirir, instalar e explorar
estabelecimentos industriais ou comerciais destinados a fabricacdao e venda de papel,
sacos de papel, caixas, artefatos de papel, aciicar, cimento, cal, mosaico e outros
produtos destinados a induastria da construcao civil, comércio de ferragens, maquinas e
veiculos em geral, adubos, inseticidas, combustiveis, lubrificantes e outros produtos
afins e a induastria de embalagens e fertilizantes em geral”, o que nido condiciona a sua
vida creditéria fiscal ao término da implantacdo do parque fabril, ainda mais se
considerarmos, como foi apurado pelo autuante, que ocorreram operacdes de saidas de
mercadorias tributadas, operacdes estas devidamente registradas em seus livros fiscais,
configurando o real funcionamento do empreendimento, que nao se restringe unicamente a
fabricacdo de cimento, ndo se explicitando na autua¢do e no julgamento se a autuada utilizou
os créditos fiscais pelas entradas das mercadorias comercializadas, o que nio € objeto das
pecas defensivas, limitando-se a glosar os créditos sobre as entradas de bens para seu Ativo
Imobilizado,

2. Ademais o condicionamento de utilizacdo do crédito fiscal apenas nas atividades industriais
nao encontra respaldo na prépria legislacdo invocada pelo autuante, como se demonstra:
Lei Complementar 87/96 - Art. 20. Para a compensag¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado
a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo

ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo.

§ 5% Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, deverd ser observado:  (Redagdo dada pela
LCP n° 102, de 11.7.2000) (Vide Lei Complementar n° 102, de 2000) (Vide Lei Complementar n° 102, de
2000)

I — a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

II — em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que trata o inciso I, em
relagdo a proporgcdo das operagcées de saidas ou prestacoes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagées de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo periodo; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)
Como estabelece o inciso I acima citado, ndo se fala em utilizagao e sim em apropriagcao, donde
se entende que deverd ser efetuada a escrituragdo dos créditos, ndo se condicionando a entrada
em operacdo a planta industrial, ainda mais, no caso, em se tratando de empresa com atividade
mista, industrial e comercial, devidamente comprovada. Nao subsiste também a argumentacao de
que ndo ocorrera saidas ou prestagdes isentas ou nao tributadas, quando a utiliza¢do dos créditos
adotaria o principio da proporcionalidade, tendo em vista, logicamente, ndo ocorreria tal fato, dai
a possibilidade de utilizagdo do créditos oriundos dos 1/48, sem qualquer reducdo, pelo fato de
todas as operagOes referente a vendas registradas nos livros fiscais da autuada serem, todas,
tributadas.

O legislador estadual, seguindo a mesma premissa estabelecida na LC 87/96, assim se manifestou:
LEIN°7.014 DE 04 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagées de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
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o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicag¢do, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

E, mais ainda no Artigo 23, assim se expressa:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagcdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condigcbes
estabelecidos na legislagdo.

Pardgrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da data de

emissdo do documento.
A prosperar o entendimento expressado pelo autuante e seguido pelos julgadores, teriamos a
possibilidade de inviabilizar a implantacio de projetos econdmicos no Estado que tenham
necessidade de maturacdo a longo prazo, sob pena de incorrer na possibilidade de ter o
perdimento dos créditos oriundos da aquisicdo de equipamentos para os empreendimentos
industriais, o que, creio, foi a motivacdo do legislador ao estabelecer a prerrogativa da
apropriacdo e nao da utilizacdo.

Diante do que acima exposto, voto pela IMPROCEDENCIA da Infragdo 3.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao ndo uninime em relagdo a infragcdo 3, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado
para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°
269094.0613/14-4 lavrado contra ITAGUARANA S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$609.267,36, acrescido da multa de 60%, prevista art. 42, 1I,
“”, na Lei n° 7.014/96, no com o0s acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Infrag@o 3) — Conselheiros(as): José Rosenvaldo Evangelista Rios, Ildemar José Landin, Lais
de Carvalho Silva, Valnei Sousa Freire e Rubens Bezerra Soares
VOTO VENCIDO (Infrag@o 3) — Conselheiro: Paulo Danilo Reis Lopes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de abril de 2018.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR/VOTO VENCIDO
(Infragdo 3)

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS - VOTO VENCEDOR
(Infragdo 3)

VICENTE OLIVA BURATTO9- REPR. DA PGE/PROFIS
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