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EMENTA: ICMS. LEYANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias,
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques, constitui comprovacdo suficiente da
realizacdo de operagdes sem emissdo da documentacio
fiscal exigivel. Razdes de defesa ndo sdo suficientes
para elidir a autuag@o. Fiscal autuante, em sede de
informagdo fiscal, identifica falha operacional no
sistema de auditoria utilizado na apuracdo do débito
fiscal. Refeitos os célculos, com redu¢do das omissoes
de saidas e apuracdo do débito fiscal. Infracdo
parcialmente subsistente. Mantida a Decisdo recorrida.
Recursos NAO PROVIDOS. Decisao uninime.

RELATORIO

Temos em andlise os Recursos de Oficio e Voluntario contra a Decisao da 4* Junta de Julgamento
Fiscal que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 30/03/2017 para
cobrar ICMS no valor de R$1.156.187,56, ¢ multa de 100%, em decorréncia do cometimento da
seguinte infragao:

INFRACAO 01 - 04.05.02: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e sem a respectiva escritura¢do, decorrente da falta
de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, conforme os
demonstrativos as fls. 25/57 dos autos e CD/Midia de f1.58. Langcado ICMS no valor de R$1.156.187,56, com
enquadramento no artigo 2°, inc. I; art. 23-B da Lei 7.014/96, c/c art. 83, inc. I do RICMS/BA, publicado pelo
Decreto 13.780/2012; e art. 13, inc. I, da Portaria n° 445/98.

A Decisdo recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, apds as seguintes
consideragdes:

VOoTO

Preliminarmente, verifico presentes, no Processo Administrativo Fiscal em tela, os pressupostos de validade
processual, encontrando-se definidos o autuado, os montantes e os fatos geradores dos débitos fiscais
reclamados consoantes os levantamentos e documentos acostados aos autos, estando o langamento de oficio de
acordo com o estabelecido nos termos dos artigos 39, RPAF/BA (Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal) e 142 do CTN (Codigo Tributdrio Nacional).

Por outro lado, observo que o defendente pede que seja determinada a realizagcdo de pericia técnica, a fim de
que seja verificada a veracidade dos seus argumentos atinentes ao seu controle de saidas decorrentes de
“quebra"”, "perdas", "furtos", "roubos”, "vendas sem etiqueta", "trocas de mercadorias", entre outros; sem
acostar aos autos qualquer documentagdo fiscal ou mesmo gerencial que possa ensejar sua verificagdo, exceto
quanto a afirmar de que as omissées objeto da autuac¢do sdo resultado da ndo observdncia, na agdo fiscal,

dessas saidas.

Neste ponto especificamente, destaco as disposi¢ées da alinea “b”, do art. 147, inciso I, do RPAF/BA, aprovado
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pelo Decreto n°7.629 de 09/07/99, em que orienta o indeferimento do pedido de diligéncia / pericia quando for
destinada a verificar fatos vinculados a escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que estejam na posse
do requerente e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos, o que ndo o
fez. Isto posto, ndo constatando qualquer violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte, o
qual exerceu o seu direito com plenitude, entendo que a lide estd apta ao seu deslinde.

O presente Auto de Infracdo reclama crédito tributdrio no valor total de R$1.156.187,56, relativo a falta de
recolhimento de ICMS, por omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e sem respectiva escrituragdo nos livros fiscais competentes, decorrente da falta de registro
de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, conforme os Anexos I, 11 e III de fls.
25/57, cujo inteiro teor encontra-se no CD/Midia de fl.58, relativo aos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015,
com enquadramento no artigo 2° inc. I; art. 23-B da Lei 7.014/96, c/c art. 83, inc. I do RICMS/BA, publicado
pelo Decreto 13.780/2012; e art. 13, inc. I, da Portaria n° 445/98.

Em seus argumentos defensivos, o sujeito passivo ndo discute a forma como foi efetuado o levantamento
quantitativo de estoque, nem tampouco o preco médio aplicado para apurar a base de cdlculo do imposto;
porém se insurge quantos aos niimeros levantados que indicam um volume de saidas de mercadorias nos anos
de 2012, 2013, 2014 e 2015 superiores ao volume de entradas efetivas omitidas, que, por conta dessa
diferenga, diz presumir uma omisséo de operagoes de saidas tributdveis, como apuragdo de imposto nos valores
historicos de R$97.414,30, R$428.625,93, R$228.732,06 ¢ R$401.415,27, respectivamente.

Alega o defendente que ndo houve omissdo, pois, além das mercadorias ditas como omissas, decorrentes da
diferenga na verificagdo de estoque ser mera presungdo, diz que a discrepdncia no estoque, obtida do cotejo
entre o valor encontrado no levantamento e o registrado no livro fiscal, pode ocorrer de outros fatos, como
saidas decorrentes de “quebra”, "perdas", "furtos", "roubos", "vendas sem etiqueta", "trocas de mercadorias”,
que ndo a mera saida da mercadoria sem escrituragdo, emissdo de documento fiscal e destaque e recolhimento

do ICMS.

Sobre a consideragcdo da defesa de que a omissdo apurada sdo presungdes, ndo me apresenta assertivo. A
omissdo apurada decorre do confronto entre a contagem procedida pela d. agente Fiscal, na agdo fiscalizadora,
e os numeros registrados nos documentos fiscais, relativo a movimentagdo das varidveis de quantidades que
afetaram a apuragdo do imposto no periodo - (ENT) entrada de mercadorias, (EI) estoque inicial, (SAIDAS)
saida de mercadorias, (EF) estoque final - todas obtidas da (EFD) Escrituracdo Fiscal Digital, constante da
base de dados da SEFAZ, enviada pelo préprio defendente em conformidade com os art. 247 e 248, do
RICMS/BA. Portanto ndo se trata de presungdo.

Como destacou a d. agente Fiscal em sede de informagdo fiscal, baseando-se no cruzamento das informagées
constantes dos Sistemas (EFD) Escrituracdo Fiscal Digital, (NFe) Nota Fiscal Eletronica e nas normas
constantes na legislagdo do ICMS/BA, mais precisamente a Portaria n° 445/98 procedeu ao levantamento
quantitativo de estoques em questdo, apurando a omissdo de saidas caracterizada na autuacdo objeto em
andlise.

Seguindo a mesma dindmica da defesa, tomemos o exemplo do produto Codigo 500892674 - PERFUME
AZZARO POUR HOMME EDT 100 ML (fl. 34), considerando as seguintes varidveis de quantidades: (ENT)
entrada de mercadorias, (EI) estoque inicial, ( SAIDAS) saida de mercadorias, (EF) estoque final; todos obtidos
dos Sistemas (EFD) Escrituracdo Fiscal Digital e (NFe) Nota Fiscal Eletronica. Veja-se na planilha abaixo:

OMISSAO PRECO BASE DE
CODIGO DESCRICAO UN | ENT | EI | SAIDAS | EF SAIDAS MEDIO CALCULO
1 2 3 4 5=1+2-3-4>0 6 7=5x6
PERFUME AZZARO POUR
500892674 | L oVIVE EDT 100 ML PC |56 2 |49 6 +3 294,73 884,19

Analisando o quadro acima, em relagdo ao produto, PERFUME AZZARO POUR HOMME EDT 100ML, que
faz parte integrante do "Quadro - Omissdo de saida/entrada apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques - Lista Geral” a fl. 34 dos autos, entraram 56 unidades, num estoque onde jd havia 2, totalizando 58.
Sairam 49, sobrando, teoricamente, 9 unidades. O estoque final, porém, informa somente 6, razdo pela qual 3
unidades teriam sido vendidas sem escrituragdo e nota fiscal, caracterizando omissdo de saida.

Jd no caso do produto Codigo 500891014 - PERFUME FLOWER BY KENZO EDP 30 ML, tém-se:

] OMISSAO PRECO | BASE DE
CODIGO DESCRICAO UN | ENT | EI |SAIDAS |EF | ENTRADA MEDIO | CALCULO
1|2 3 4 | 5=1+2-3-4>0 6 7=5x6
PERFUME FLOWER BY
500891014 | rv Db 30 L pc| 1 |31 22 11 -1 70,07 70,07

ACORDAO CJF N° 0084-12/18 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Analisando o quadro acima, em relagdo ao produto, PERFUME FLOWER BY KENZO EDP 30 ML, que faz
parte integrante do "Quadro - Omissdo de saida/entrada apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques - Lista Geral” a fl. 33 dos autos, entrou 1 unidade, num estoque onde jd havia 31, totalizando 32.
Sairam 22, sobrando, teoricamente, 10 unidades. O estoque final, porém, informa um saldo de 11 unidades,
razdo pela qual I unidade teria entrado sem a escrituragdo e nota fiscal, caracterizando omissdo de entrada.

Isto posto, se o volume de entradas (ENT) mais o volume de estoque inicial (EI) formar um montante maior que
o volume de saidas (SAIDAS), caracteriza-se uma omissdo de saidas, é o caso do produto do PERFUME
AZZARO POUR HOMME EDT 100 ML; caso contrdrio, se o volume de entradas (ENT) mais o volume de
estoque inicial (EI) formar um montante menor que o volume de saidas (SAIDAS), caracteriza-se uma omissao
de entradas, é o caso do produto PERFUME FLOWER BY KENZO EDP 30 ML.

Em ambos os casos a legislagdo prevé a ocorréncia de fato gerador, com incidéncia do ICMS. Entretanto, nessa
situagdo a legislacdo determina que seja cobrado o imposto sobre o valor de maior expressdo monetdria, no
caso especifico o volume de omissées de saidas, como tal assim procedeu assertivamente a d. agente Fiscal ao
cobrar o imposto apenas das omissoes de saidas, amparada nas disposigdes do art. 13, inciso I, da Portaria n°
445 de 10/08/1998, que dispde sobre o alcance dos procedimentos na realizacdo de levantamentos quantitativos
de estoques por espécie de mercadorias, que € objeto em andlise.

Seguindo essa dindmica, sobre as omissdes de saidas apuradas no levantamento quantitativo de estoque, por
espécie de mercadoria, é aplicado o preco unitdrio de saida e a aliquota devida em relagdo a cada item de
mercadoria em se levantou a omissdo de saidas, conforme os demonstrativos as fls. 25/57 dos autos, constantes
do CD/Midia de fl.58, cujos débitos apurados, em cada um dos exercicios langados, na caracterizagcdo da
autuagdo a fl. 1 dos autos, pode ser observados em relagcdo ao ano de 2012 o valor de R$97.414,30 (fl. 42), ano
2013 o valor de R$428.625,93 (fl. 44), ano 2014 o valor de R$228.732,06 e o ano de 2015 o valor de
R$401.415,27 (fl.48), alterado, em sede de Informagdo Fiscal, para o valor de R$232.295,65 (fl. 140),
totalizando um montante de débito total apurado no valor de R$987.067,94.

Sobre as consideragées da defesa de que a fiscalizacdo ndo considerou no levantamento as saidas do estoque
por “perdas”, “furtos”, “roubos”, “vendas sem etiqueta”, “trocas de mercadorias”, etc.; inclusive acostando
aos autos as fls. 158/227, laudo pericial, emitido por Perito do Juizo, em relacdo a execugoes fiscais ajuizadas,
pela prépria defendente, de n’s 0513752-13.2013.8.05.0001 e 0517075-90.2014.8.05.0001, em tramite perante
a 9%e 11° Varas de Fazenda Piiblica deste Estado, decorrente de matéria, que diz ser semelhante ao objeto do
presente Auto de Infracdo em andlise, entendo que este argumento ndo pode ser acolhido.

Vejo que este argumento ndo pode ser acolhido, tendo em vista que o Contribuinte Autuado ndo apresentou
notas fiscais emitidas a titulo de ajuste por “furtos”, “roubos”, “vendas sem etiqueta”, “trocas de
mercadorias”, etc. que deixaram de ser consideradas no levantamento. O simples argumento desacompanhado
de prova material é insuficiente para afastar a autuagdo.

Alids, sobre o laudo pericial emitido pelo Perito do Juizo, vé-se as fls. 168/169, que, ao ser inquirido pelo
embargante, no caso especifico o préprio Contribuinte Autuado, em relagdo a quantidade de mercadorias
objeto de furto/roubos, troca de mercadoria, etc, este assim posicionou: “Prejudicado. Ndo dispomos de
elementos suficientes para identificar separadamente estas operagdes”. A mesma resposta foi dada pelo Perito
do Juizo em relagdo ao outro laudo pericial trazidos aos autos na sentada de julgamento.

Na realidade, desde a Informagdo Fiscal, a d. agente Fiscal destaca que tais varidveis devem ser consideradas
no levantamento fiscal, entretanto o sujeito passivo ndo adota as providencias determinadas na legislacdo
pertinente, para usufruir de tal direito, que é a emissdo de nota fiscal para baixa do estoque e estorno do
respectivo crédito utilizado na entrada, como assim dispde o art. 312 do RICMS/BA, que reproduzo abaixo:

"Art. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢cdo
em contrdrio, sempre que o servigco tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1V - vier a ser objeto de furto, roubo, perecimento, desaparecimento, sinistro ou qualquer outra
ocorréncia similar."

Hd de se destacar que o levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias constitui modalidade
de procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de
contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventdrios inicial e final do
periodo considerado, bem assim as movimentagdes de entradas e saidas de mercadorias, levando-se em conta
tanto as quantidades de mercadorias como a sua expressdo monetdria. E o que se observa dos demonstrativos
constantes das fls. 25/57 dos autos, cujo o inteiro teor desses arquivos, entre outros necessdrios d
Sfundamentagdo da autuagdo, estdo postos no CD/Midia de fl.58.

Sabe-se também que a apuragdo de débitos do ICMS mediante esse tipo de procedimento fiscal requer cuidados
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na quantificagdo das mercadorias, considerando-se o estoque inicial, as quantidades entradas, as quantidades
saidas e o estoque final, relativamente a cada item objeto do levantamento. Como tal, os demonstrativos
resultantes da agdo fiscal acostados aos autos indicam todo esse cuidado, onde se pode observar claramente as
omissoes indicadas em cada item de mercadoria, objeto da autuagdo.

Ndo obstante toda essa preocupagdo, vé-se que a d. agente Fiscal, quando do desenvolvimento da Informagdo
Fiscal identificou erros no levantamento quantitativo de estoque em relagdo ao exercicio de 2015. Tais erros
provocados por informagdes disponibilizadas pelo autuado fora das especificacées que determina a legislagcdo a
época da ocorréncia dos fatos. Isso em relagdo a mudanga de codificagdo dos produtos, com a insercdo de dois
caracteres a esquerda e, em quantidades considerdvel de itens, além de uma pequena variagdo na descrigdo.

Apds analisar as mudangas promovidas pela autuante, na sua escrituragdo fiscal digital (EFD), e efetuadas os
ajustes devidos, o d. agente fiscal diz ter desenvolvido novo procedimento fiscal em relagdo a rotina de
apuragdo do levantamento quantitativo de estoque, referente ao exercicio de 2015, conforme os demonstrativo
as fls. 135/143 dos autos e CD/Midia a fl. 144, com isso identificou omissdes de saidas ainda maiores que as de
entradas, porém em montante menor que aqueles encontrados no primeiro momento da fiscalizagdo, reduzindo
o imposto cobrado por omissdo de saidas do valor de R$401.415,27 (fl. 48), para o valor de R$232.295,65 (fl.
140). Dado ciéncia ao Contribuinte Autuado, este assim posicionou a fl.157 dos autos: “no tocante a redugdo,
nada a responder”.

Quanto a pretensdo de que as intimagdes sejam enviadas para o endereco, em nome dos procuradores
localizado no endereco que indicou, ndo existe nenhum obice em acatar o pedido, no entanto, o ndo
atendimento a tal solicitagcdo ndo caracteriza nulidade do Auto de Infracdo, uma vez que a forma de intimagdo
ou ciéncia do ato processual ao sujeito passivo encontra-se prevista no artigo 108, do RPAF, e, em perfeita
sintonia com o estabelecido no art. 127 do CTN.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo no valor revisado pelo autuante em sua
informacdao fiscal, ou seja, R$987.067,94.

Inconformado, o contribuinte interpds o Recurso Voluntario de fls. 263/277, tecendo um breve
relato sobre os fatos, tempestividade do Recurso e competéncia recursal, e basicamente repetindo
suas alegacdes iniciais.

Aduz que o primeiro ponto a ser esclarecido é o de que o langamento tributdrio constitui-se em
uma presuncao de que a empresa teria efetuado saida de mercadorias sem cupom fiscal. e que em
nenhum momento a fiscalizacdo demonstrou fato certo no sentido de que a empresa teria
efetuado uma venda sem nota fiscal, em data e local determinado, etc. Ainda assim, todavia, a
fiscalizacdo langou o crédito tributério por “falta do recolhimento do imposto”, o que decorre da
presumida venda sem nota fiscal e, portanto, sem destaque e recolhimento (lancamento a débito)
do respectivo ICMS.

Esclarece que o comparecimento presencial de qualquer pessoa a um dos estabelecimentos da
Lojas Renner S/A provard, sem maiores esfor¢os, que a venda sem emissdo de cupom fiscal é
impossivel. O estabelecimento autuado, situado inclusive dentro de shopping center, enquadra-se
dentro desse padrdo de seguranca, ndo restando dividas de que o desaparecimento de uma peca
de roupa constituiria um ato ilicito sob ponto de vista criminal, e excepcional sob ponto de vista
operacional e contabil para a empresa.

Afirma que, estabelecida a distincdo entre a acusacdo de omissdo de saida e a presuncdo de
omissdo de saida, conclui-se que, como qualquer presun¢do, essa também pode ser elidida, desde
que apresente o acusado, prova (i) de que ndo efetua venda de mercadorias, no estabelecimento
autuado, sem nota fiscal, e (ii) de que as diferencas apuradas mediante levantamento quantitativo
de estoque estdo dentro de uma margem razodvel de perdas, no contexto do setor varejista de
vestudrio.

Assim, a venda sem cupom fiscal resta apenas presumida, € ndo provada, na mesma linha da
infracdo imputada; presume-se, conseqiientemente, que a empresa nao teria recolhido um ICMS
cujo fato gerador é apenas presumido. Ora, o ordindrio se presume, o extraordindrio se prova. E
consagrado o principio da razoabilidade como um postulado orientador da aplicagdo de

determinadas normas, sendo que a razoabilidade encontra guarida constitucional.
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Frisa que, a busca da verdade material no caso nao pode ocorrer via presuncao, sendo irrazodvel
a aplicacdo da legislacdo infracional mediante a diferenca de estoques, quando nenhum outro
elemento fatico foi comprovado em favor do Fisco. O principio da razoabilidade est4, portanto,
afastando a existéncia de infracdo tributdria por auséncia de recolhimento de ICMS, quando, nas
condi¢des aqui obtidas, for constatada a mera divergéncia entre estoques (Livro e SINTEGRA).

Reforcado, assim, o estabelecimento da distingdo entre acusacdo e presungdo, mister sejam
demonstrados os elementos capazes de afastar essa presun¢do e anular a autuacao fiscal.

Em relacdo da ocorréncia de quebras de estoque consideradas normais — ou, dentro de uma
margem de normalidade — por estabelecimentos varejistas, tece as seguintes consideracoes:

Entende que o levantamento quantitativo de estoques nao prova que houve, efetivamente, uma
omissdo de saida. Trata-se de uma presuncgdo, a qual poderd, logo, ser elidida por conta de prova
em contrdrio e respectivo afastamento da aplicacdo da regra que comina a infracdo ora em
debate.

Conforme € de conhecimento amplo, os estoques da empresa comercializadora podem apresentar
variagOes fisicas em relacdo aos registros originais de entrada e saida de suas mercadorias. Tal
situacdo decorre, por exemplo, do extravio de mercadorias do estoque, ou ainda, da perda de
mercadorias em virtude de danificacdo.

Nesta toada, afirma que exista uma diferenca entre os fatos reais daqueles presumidos pelo
resultado da conta aritmética feita pela fiscalizagdo estadual. Como se percebe da propria
previsdo do RICMS, na atividade de comercializacdo de mercadorias € possivel que, ao controle
de estoques, ocorram as chamadas quebras de estoque, sendo essa expressdo corriqueira a
atividade comercial, gerando, por certo, os respectivos efeitos para fins tributérios.

Informa que, no caso das empresas do ramo de vestudrio, os furtos em loja representam uma
grande parcela das Quebras de Estoque, com notdvel destaque para grandes lojas como sdo os
estabelecimentos das Lojas Renner em todo Brasil. A presenca de segurancas nas portas e
detectores de etiqueta eletronica, além de cdmeras nos caixas e nas araras, sao ofendiculas
necessdrias ao controle do estoque que estd depositado em loja, por exemplo.

Para tal, Internamente, a empresa também possui controles de estoque de modo a evitar esse tipo
de quebra. Veja-se que € inegével, na Gtica do antigo RICMS baiano, que o crédito deva ser
estornado nas situagdes tipificadas no art. 100. Afinal, aplicando-se o entendimento do art. 100 do
RICMS da Bahia, tem-se que o contribuinte que sofrer a quebra de estoque baseada no furto de
mercadorias deve estornar ou anular o crédito fiscal, o que, data vénia, configura um caso
diferente do que ora se tem em liga.

Aduz que: as lojas ajustam seus estoques para atender a demanda de seus consumidores, o que
pode ser verificado nas seguintes situacdes:

1. Troca de mercadorias em qualquer das lojas: o consumidor pode realizar a devolucgdo ou
troca da mercadoria em qualquer das lojas da impugnante em todo o Brasil, sem qualquer
limitacao.

2. Compra de “packs” (pacotes): a empresa opera com compra de “packs” (pacotes), que, por
sua vez, sdo verificados e cadastrados no estoque segundo modelo, tamanho e cor constantes
do documento fiscal.

3. Venda de produto sem etiqueta: inconsisténcias no estoque que, posteriormente, tem de ser
retificadas, decorrentes de venda de produto sem etiqueta (cliente escolhe a mercadoria e, no
momento da compra, o funciondrio da loja percebe que o produto teve a etiqueta extraviada).
O funciondrio faz a venda a partir da etiqueta de produto similar, mas que possui alguma
particularidade diferente, como a cor ou o tamanho, por exemplo. Assim, em que pese O
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€C_ 9

cliente tenha adquirido camiseta cinza, tamanho “p”, o sistema, na venda, baixou do estoque
camiseta vermelha, tamanho “g” (cuja etiqueta foi utilizada para a efetivacdo da venda). Por
conceito, € situacdo impossivel, j4 que ndo ha como se conceber que, em estoque, a empresa
tenha “-2” camisetas...

4. Agrupamento de itens por parte da fiscalizacido: aprofundando-se o exemplo supra, veja-se
que, se a referida camiseta vermelha, tamanho “g”, era a dltima do estoque, com a venda
efetuada (em razdo da venda da camiseta cinza), o estoque ficou zerado. Assim, se, em
seguida, a camiseta vermelha “g” for vendida, o estoque ficard negativo, sem que tenha havido
uma omissao de saida em relacdo a tal item, ja que tanto a camiseta cinza quanto a vermelha
foram vendidas mediante a emissdo de Nota Fiscal e com pagamento de tributo. Também nado
se poderd dizer que houve omissdo de entrada em relacdo a camiseta cinza. Sendo assim,
podera haver inconsisténcias no relatério fiscal, onde o mesmo refere que agrupou cédigos do
mesmo item, sendo possivel evidenciar que dentre as camisetas, por exemplo, haveria calcas

ou outros produtos diferentes, utilizados na venda.

Desta forma, ndo ha ddvidas de que existe uma margem de cadastramentos equivocados no
estoque de entrada e de saida da empresa, os quais, posteriormente, devem ser retificados.

Sustenta que diante do exposto, prova-se que ndo houve venda de mercadorias sem emissao de
nota fiscal, que a diferenca entre o estoque registrado e os registros magnéticos correspondem
apenas a quebra dos estoques decorrentes dos motivos supra narrados, € que, dentro desse
contexto, hd uma margem de normalidade que permite, conforme art. 100 do RICMS/BA, a
manuten¢do dos créditos eventualmente tomados sobre as mercadorias que teriam sido objeto de
suposta omissao de saidas.

Informa que, o art. 100, Inc. V do RICMS ndo foi mencionado pela autuacdo fiscal, mas ele carrega
o conteudo que sustenta o argumento de defesa do contribuinte: o fato de que o estorno de
crédito € obrigatdrio apenas para os casos em que ocorrer quebra anormal de estoque.

Para defender sua tese transcreve excertos de decisoes de Tribunais Patrios.

Repisa que a quebra dos estoques compde o custo final da mercadoria, o que, inevitavelmente,
serd tributado pelo ICMS quando da saida das mercadorias.

Entende que, para que se comprovem os fatos supra narrados, importa que se periciem 0S
documentos ora apresentados, que sdo os livros de Registro de Inventdrio e os livros de registros
de entradas e saidas — arquivos magnéticos do SINTEGRA, sendo os mesmos documentos
utilizados pela fiscalizagdo no sentido de verificar as quebras de estoque. A diferenca, porém, é
que, sobre tais documentos, serd possivel construir uma margem de seguranca dentro da
normalidade exigida pelo art. 100 do RICMS/BA, de modo que as quebras ocorridas dentro dessa
margem constituem direito a manutencdo do crédito de ICMS pela entrada e, no presente caso,
auséncia de ICMS ndo recolhido na saida supostamente omitida.

Frisa que, as quebras consideradas “normais” devem ser apuradas no caso concreto, o que nao foi
feito no curso do processo administrativo tributdrio, o que culminou na manuten¢do, em primeira
instancia, do Auto. Veja-se, nesse sentido, que a parte ora Embargante postulou no processo
administrativo a realiza¢do de uma pericia técnica com a finalidade de identificar e quantificar as
perdas estoque do estabelecimento autuado, com base no art. 142 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Bahia.

Para tal, esse ponto deve ser sanado na via recursal, produzindo-se prova pericial no sentido de
determinar-se qual o indice aproximado da quebra de estoque que permitird a manutencdo do
crédito do ICMS.

Informa que desde a lavratura do primeiro auto de langcamento de ICMS e multa decorrentes das
mesmas infracdes ora imputadas (omissdo no registro de entrada ou saida de mercadorias), em
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outubro de 2011, a SEFAZ/BA ja lavrou nada menos do que onze autos de infracdo relativos a
mesma matéria, sobre estabelecimentos e periodos diferentes.

Dos onze débitos — que importam na soma atualizada, nesta data, de R$ 12.468.186,09 -, quatro ja
se encontram em sede de execugdo fiscal, permanecendo os demais, como o presente, em
discussao perante 0 CONSEF.

Pois bem, em duas das execugdes fiscais ajuizadas (n.°s 0513752-13.2013.8.05.0001 e 0517075-
89.2014.8.05.0001, em tramite perante a 9* e 11* Varas de Fazenda Publica de Salvador), a Autuada, na
qualidade de autora de embargos as referidas execucdes fiscais, requereu a producdo de prova
pericial contébil.

A pericia foi realizada e foi conclusiva no sentido de que ndo apenas a movimentagdo escritural
do estoque (Livros de Registro de Inventdrio), mas também quebras de estoque — perdas, furtos,
roubos, vendas sem etiqueta, troca de mercadorias, devolucdes, entre outros fatores externos —
sdo responsaveis por dar nimeros finais ao controle de estoque, ao final do exercicio.

Assim, “firmando-se os estoques inicial e final de determinado ano, as movimentacoes dos
livros fiscais de registro de entradas e saidas deve, na teoria, segundo a fiscalizacdo, refletir os
nuimeros inicial e final, de modo que essa formula aritmética, cujos fatores sdo estoques inicial e
final, e entradas e saidas, deve ser equivalente, ou seja, ndo deve, na teoria, apresentar
diferengas. Tais diferengas, porém, ndo podem ser ignoradas. Segundo o perito do juizo atuante
no processo de embargos a execugdo fiscal n.° 0335044-04.2014.8.05.0001, junto a 11° Vara da
Fazenda Publica de Salvador, tais diferencas sdo chamadas de “desequilibrio aritmético”,
nome que bem sintetiza o unico fato realmente comprovado pelo levantamento quantitativo de
estoques realizado pela douta fiscalizacdo neste e naquele processo: o de haver diferencgas
numéricas entre o estoque inicial, as entradas e as saidas, em relacdo ao estoque final.”

Afirma que “na pericia, o douto perito do juizo ainda concluiu que os livros fiscais de registro
de entradas e saidas, na qualidade de documento fiscal a refletir o niimero de entradas e saidas
a partir da efetiva emissdo de documentos fiscais (cupons fiscais ao consumidor final), ndo sdo o
nico fator a conferir niimeros finais ao estoque apurado ao final do exercicio. Diferentemente,
as quebras de estoque também impactam no valor do estoque final.”

Assim, ao trazer um elemento extra a formula aritmética sugerida pela douta fiscalizacdo tanto
neste quanto naquele processo, o perito do juizo conclui que, de fato, os niimeros tendem a ser
divergentes entre o estoque inicial e o estoque final, ja consideradas as entradas e saidas
ocorridas durante os 364 dias de movimentagcdo de mercadorias do estabelecimento.

Nesta toada, tendo o perito do juizo assentado que a quebra de estoque é um elemento integrante
do célculo aritmético, e, considerando que a douta fiscalizacao deixa de fazé-lo, entdo, questiona-
se: ha prova acerca ou da entrada ndo escriturada ou da saida sem cupom fiscal?

Aduz que, As diferencas apuradas pela fiscalizacdo, isto €, aquelas decorrentes da comparacao
entre estoque inicial/entradas/saidas e estoque final, ndo sdo objeto de documentagdo durante o
ano porque nio sdo percebidas; a ciéncia do fato ocorre apenas e tdo somente a partir de dois
momentos: no levantamento de estoque final ocorrido apds o término do exercicio em preparacao
ao balancgo patrimonial, ou através da lavratura de auto de infracdo. Assim, ndo € possivel que
ocorra uma quebra de estoque e a empresa deixe de emitir o respectivo documento fiscal (ou, se
1$s0 ocorre, que seja, entdo objeto de autuagcdo por descumprimento de obrigagcdo acesséria ou
mesmo principal, caso ndo tenha estornado o crédito do ICMS).

Diz que, € por tal razdo que se aduz, ja na exordial, que o fato imputado a empresa € presumido.
Nao h4 prova, respondendo-se a pergunta anterior, de que uma mercadoria tenha ingressado no
estoque da empresa sem escrituracdo da nota. A imputacdo da conduta descrita no auto de
infracdo sé faria sentido se, a partir dos livros fiscais (0s quais sd@o corretos), nenhum outro
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elemento pudesse impactar na contagem do estoque final, o que, conforme o laudo pericial em
referéncia € impossivel.

Afirma que o perito concluiu que o RICMS/BA ndo possui objetividade quanto a definicdo do que
(ou quanto) corresponde a uma quebra considerada “normal”. Por isso, o perito juntou ao laudo
estudos sobre o mercado varejista que apontam ser normal, para esse setor, uma quebra de
estoques de até 2,62% sobre a receita liquida de vendas.

Concluiu o perito, ao final do laudo, que a quebra de estoques periciada no processo estd dentro
dessa margem de normalidade, ou seja, sdo normais. Sendo normais, ndo se aplicaria a obrigacao
de estorno, bem como se afastaria a presuncdo de omissdo na escrituracdo de entradas e saidas —
esse sim, objeto do processo.

Por fim requer que:

— Seja recebido o presente recurso voluntdrio, por tempestivo, suspendendo-se a exigibilidade
do crédito tributario até decisao final;

— Ao fim, seja provido para desconstituicio do crédito tributdrio estampado no Auto de
Infracdo, tendo em vista as razdes elencadas na presente peca.

Em mesa o representante legal da Recorrente colacionou ao PAF memorial explicativo e cOpias

de decisdes em outros processos da empresa, processo na 9 * Vara n. 0333983-74.2015.8.05.0001 e da
11* n. 0335044-04.2014.8.05.0001.

VOTO

Mesmo nao sendo argiiidas questdes de especificas de nulidade, entendo que todos os requisitos
previstos nos artigos 18 e 39 do RPAF/99 foram preenchidos.

Compulsando os autos, percebo que as imputacdes estdo claras, as bases de célculo foram
determinadas conforme a metodologia prevista em lei foram fornecidos os demonstrativos de
débito referentes a autuagdo em discussao e foram respeitados todos os direitos e garantias do
contribuinte, como a ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal administrativo.

No que tange a pericia requerida, consoante o entendimento dos julgadores de piso, também a
indefiro com base no artigo 147, 1I, ‘b’, do RPAF, jd que se vislumbra desnecessédria em vistas das
provas e documentos produzidos e anexados aos autos.

Ademais, a auditoria de estoques coleta elementos da escrita fiscal do contribuinte como o
estoque inicial, o estoque final, todas as entradas e todas as saidas do periodo fiscalizado. Sao
contabilizados todos os registros e documentos fiscais do Sujeito Passivo. Assim, se hd perdas,
furtos ou roubos, mas o sujeito passivo ndo as contabiliza corretamente, com a emissdo de
documentos fiscais pertinentes, ndo hd como comprova-los, restando inécua a realizacdo de
pericia ou diligéncia.

Desse modo, indeferida a pericia solicitada.
Preliminares afastadas e ndo acolhidas.

Quanto ao Recurso de Oficio interposto pela 4* JJF, face a desoneragdo de parte dos valores
exigidos em decorréncia de parte da infracao 01, referente ao exercicio de 2015.

Verifico nos félios processuais que em sua Informacao Fiscal (fls.131/132), a autuante relata que
no inventdrio final do exercicio de 2015, os cddigos utilizados pela Recorrente passam a
apresentar os caracteres 1- a esquerda. Sendo que essa nova sisteméatica de codificagdo ocorreu
também durante o exercicio, impactando entradas e saidas de algumas mercadorias.

Informa ainda que: Segundo explicacdo da propria empresa, a partir de outubro de 2015 foi
realizada uma mudanca no seu sistema fiscal, ocasionando uma mudanga nos codigos dos itens
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operacionalizados. No novo sistema, adotou-se uma codificacdo padrdo que utiliza os seguintes
caracteres para identificacdo dos itens: “I1-* para produto acabado, “2-* para matéria prima, e
“4-” material de uso e consumo. Essa codificacdo é “default” do sistema Mastersaf DW, ndo
podendo ser alterada. Conforme exemplo abaixo:

Cédigo do item  Descrigdo do item

1-535411164 Short Saia S com ziper na vista Ref 6110228 G
535411164 Short Saia S com ziper na vista Ref 6110228:0

Depreende-se do exemplo acima tratar-se do mesmo item, ndo sé pelo cédigo cuja diferenca é
apenas o 1- na frente, como também pela descri¢do “quase” idéntica da mercadoria.

Ap06s analisar as mudancas promovidas pela Recorrente, na sua escrituragdo fiscal digital (EFD),
e efetuadas os ajustes devidos, a autuante apresenta novo demonstrativo as fls. 135/143 dos autos
e CD/Midia a fl. 144, identificando omissdes de saidas ainda maiores que as de entradas, porém
em montante menor que aqueles encontrados no primeiro momento da fiscalizagdo, reduzindo o
imposto cobrado por omissdo de saidas do valor de R$401.415,27 (fl. 48), para o valor de
R$232.295,65 (fl. 140).

Verifico que foi dada ciéncia a Recorrente (Fls. 147/148), e a fl.157 dos autos, ela assim se
posicionou: “no tocante a redugdo, nada a responder”.

Assim, com base no acima exposto me filio a decisdo pela manutengdo parcial das infragdes 1 e
voto pelo Nao Provimento do Recurso de Oficio.

Passo a analise do Recurso Voluntario.

No mérito, constato que, na infracdo 1, foi lancado o ICMS em razdo da constatacdo de omissao
de saidas de mercadorias tributdveis normalmente, apurada por meio de levantamento
quantitativo de estoques, nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Inicialmente, verifico na analise da tese recursal que a Recorrente, em nenhum momento, discute
a forma como foi efetuado o levantamento quantitativo de estoque, nem tampouco o pre¢co médio
aplicado para apurar a base de calculo do imposto.

Toda a argumentagdo da recorrente baseou-se na premissa de que teria havido presun¢do, como
se o imposto estivesse sendo exigido na entrada das mercadorias, o que ndo é o caso. Conforme
os demonstrativos anexados aos autos (fls. 26 a 57), constante da midia - CD anexo a (fl. 58) e a
propria descricdo da acusagdo, resta patente que a fiscalizacdo apurou diferencas de saidas em
valor superior a diferenca de entradas e, nesta hipétese, a legislacao determina que seja exigido o
ICMS em relacdo a diferenca de maior expressdo monetdria (no caso, a das saidas). Tendo sido
apurada omissdo real de operagdes de saidas de mercadorias normalmente tributdveis, nao ha que
se falar em presuncdo, restando afastadas as alegacdes recursais a respeito.

Constato que ndo houve apontamento objetivo ou especifico de qualquer erro na apuracdo do
quantitativo de estoque capaz de ensejar divida quanto aos demonstrativos erigidos da
fiscaliza¢do, com base na escrita fiscal do préprio Contribuinte.

Ademais, € genérica a afirmagdo de que houve perdas relacionadas ao estoque sem, contudo,
demonstréd-las conforme determina a legislacdo, ou seja, segundo os critérios estabelecidos no
RICMS-BA entdo vigente para assim legitimar, de forma contabil e fiscal, as perdas, furtos, roubos
e demais casos supostamente ocorridos.

Em sua Informacdo Fiscal, a autuante destaca que: tais varidveis devem ser consideradas no
levantamento fiscal, entretanto o sujeito passivo ndo adota as providencias determinadas na
legislagcdo pertinente, para usufruir de tal direito, que é a emissdo de nota fiscal para baixa do
estoque e estorno do respectivo crédito utilizado na entrada, como assim dispoe o art. 312 do
RICMS/BA, que reproduzido abaixo:
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"Art. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposicdo em
contrdrio, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1V - vier a ser objeto de furto, roubo, perecimento, desaparecimento, sinistro ou qualquer outra ocorréncia
similar."

Saliento que € perfeitamente razodvel que existam perdas, extravios, quebras e furtos numa
grande empresa varejista, entretanto, tais fatos devem estar devidamente comprovados por meio
de documentacao fiscal emitida com tal desiderato, o que ndo ocorreu no presente caso. Nao se
trata de mero descumprimento de obriga¢do acessdria, mas uma questdo de prova das alegacdes
do contribuinte.

Vale ressaltar que a auditoria de estoques estéd prevista no artigo 23-B, da Lei 7.014/96, encontra-se
disciplinada na Portaria n° 445/98 e tem como objetivo “conferir as entradas e saidas de
mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como
pontos de referéncia os inventdrios inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta
tanto as quantidades de mercadorias como a sua expressdo monetdria’.

Saliento, ainda, que, de acordo com a legislacdo e com o que estd amplamente assentado neste
CONSEF, a constatacdo de omissao de saidas de mercadorias, seja real ou presumida, apurada
mediante a aplicagdo do roteiro de estoques constitui comprovacdo suficiente da falta de
pagamento do ICMS relativo a operagdes efetuadas pelo contribuinte sem a emissdao de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o lancamento dos valores correspondentes em sua
escrita.

O procedimento fiscal pode ser resumido em uma férmula das quantidades fisicas de entradas e
saidas de cada mercadoria no exercicio, bem como daquelas existentes nos estoques inicial e
final (estoque inicial + entradas — estoque final = saidas reais), sendo que o resultado da equagdo
deve ser comparado com as quantidades da mesma mercadoria saidas do estabelecimento por
meio de cupons e notas fiscais, a fim de se verificar a ocorréncia, ou ndo, de diferencas nas
entradas ou nas saidas de mercadorias.

Dessa auditoria podem advir diversos cendrios. Na infracdo 1 foram apuradas, em relacido as
mercadorias com tributacdo normal, diferencas de entradas e de saidas de mercadorias, cobrando-
se o imposto incidente sobre a omissdo de operacdes de saidas de mercadorias tributaveis, que
representou o maior valor monetario.

O contribuinte ainda tentou demonstrar que ndo houve prejuizo ao Erario, porque as perdas,
extravios, furtos e quebras teriam sido reconhecidos nos registros contabeis e incorporados ao
preco das mercadorias existentes em estoque, mantendo-se o mesmo patamar de arrecadagdo.

z

Ocorre que o levantamento de estoques, como dito acima, € um procedimento de apuracdo
quantitativa dos estoques e das entradas e saidas de mercadorias acobertadas por documentos
fiscais, ndo havendo como vinculé-lo, pelo menos em principio, com os lancamentos efetuados
na contabilidade pela expressao monetaria dos fatos ocorridos na comercializagdo de produtos
pelo estabelecimento.

Em relacdo aos laudos periciais acostados ao presente PAF as fls. 158/227, emitido por Perito do
Juizo, em relagdo a execugdes fiscais ajuizadas, pela prépria Recorrente, de n” 0513752-
13.2013.8.05.0001 € 0517075-90.2014.8.05.0001, em tramite perante a 9* e 11* Varas de Fazenda Publica
deste Estado, decorrente de matéria, que diz ser semelhante ao objeto do presente Auto de
Infracio em andlise, me filio a decisdo de piso e entendo que este argumento nido pode ser
acolhido.

Como bem assinalado na decisdo de primeiro grau, o laudo pericial emitido pelo Perito do Juizo,
ve-se as fls. 168/169, que, ao ser inquirido pelo embargante, no caso especifico o proprio
Contribuinte Autuado, em relacdo a quantidade de mercadorias objeto de (i) furto ou roubo, (ii)
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troca mediante devolu¢do de produto, (iii) vendido em regime de Kit e (iv) transferido entre
estoques de outras lojas, além do Centro de Distribui¢do? Informar a quantidade em valor e em
numero de pecas, este assim posicionou: “Prejudicado. Ndo dispomos de elementos suficientes
para identificar separadamente estas operagoes’.

Desta forma julgo subsistente a parte remanescente da infragdo 1.

Destarte, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO aos Recursos de Oficio e Voluntario
apresentados, mantendo a Decisdo de Piso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntdrio apresentados e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279465.0002/17-6,
lavrado contra LOJAS RENNER S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$987.067,94, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de marco de 2018.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

PAULO SERGIO SENA DANTAS - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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