ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 232875.3002/16-7

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - BRIGADA VERDE LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 1* JJF n° 0131-01/17
ORIGEM - INFAZ ATACADO

PUBLICACAO - INTERNET: 13/04/2018

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO. MULTA. Demonstrativo de débito
anexado aos autos pelo autuante com exclusdo de
diversas notas fiscais reduz aplica¢do da multa exigida.
Ajustada a penalidade de 10% para 1% com a aplicagdo
retroativa da norma sancionatéria mais benéfica.
Infracdo parcialmente subsistente. Nao acolhida a
preliminar de decadéncia suscitada pelo contribuinte.
Mantida a exigéncia fiscal no valor apurada pela Junta
de Julgamento, porém com fundamentacdo distinta
quanto a preliminar de decadéncia. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto na Decisdo proferida pela 1* Junta de Julgamento Fiscal,

[IPb]

nos termos do art. 169, I, “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 13.537/11. O Auto de Infracdo que ensejou a decisdo pela 1* instincia pela procedéncia
parcial, foi lavrado em 30/06/2016, para constituir crédito tributdrio no valor principal de R$
149.969,74, relacionada a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria. Foi atribuido ao
sujeito passivo o cometimento da seguinte irregularidade concernente a legislagao do ICMS:

Infragdo 01 — 16.01.04 - Contribuinte prestador de servigos de transporte que optou pelo regime de apuragcdo
em fungdo da receita bruta, deixou de escriturar os livros fiscais proprios. Fatos ocorridos nos méses dos
exercicios de 2011 e 2012.

O colegiado da 1* JJF, em deliberagdo unanime, a decidir a lide administrativa, proferiu o voto a
seguir transcrito:

VOTO

Compulsando os autos verifico que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das formalidades
legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido, a multa e suas respectivas bases de cdlculo, evidenciados de acordo
com demonstrativos detalhados do débito e com indicagdo clara do nome, do endereco e da qualificagdo fiscal
do sujeito passivo, além dos dispositivos da legislacdo infringidos.

Inicialmente por entender que os argumentos trazidos pela defesa para alicercar este pedido de nulidade, além
de ndo se coadunarem com os preceitos do Art. 18 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF,
sobretudo considerando que os vicios apontados, erro no enquadramento do fato infracional, e a alegacdo do
excesso da multa aplicada ndo comprometem o exercicio de defesa e sdo absolutamente sandveis, porquanto
relativizado com espeque no pardgrafo 1° do art. 18 do RPAF, destarte decido afastar o pedido preliminar de
nulidade suscitado pela Impugnante.

Passando a andlise da decadéncia suscitada pela defesa para o periodo anterior a jul/2011, verifico que o
questionamento da defesa tem respaldo na regra disposta no §4° do art. 150 do Cddigo Tributdrio Nacional,
desta forma afasto a exagdo fiscal relativamente ao periodo anterior a jul/2011.

No mérito verifico também que assiste razdo a Impugnante quando afirma que a cobranga da multa foi
equivocadamente aplicada conforme foi indicada na peca vestibular e consequentemente aplicada pelo
percentual de 10%, quando deveria ser 1% prevista pela redagdo atual do inciso IX do art. 42 da Lei n°
7.014/96, em vista da infragdo apurada por haver deixado a Impugnante de realizar o registro na sua escrita
fiscal de mercadorias sujeitas a tributagdo que tenham entrado no seu estabelecimento. Voto, portanto pela
reducdo da exagdo para corresponder ao percentual de 1% do valor relativo as entradas de mercadorias ndo
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escrituradas no periodo autuado, conforme, inclusive, aquiesceu o Autuante.

Assiste ainda razdo em parte a autuada quanto ao pleito da exclusdo de diversas notas fiscais em que comprova
que houve o devido registro das entradas das mercadorias na sua escrita fiscal, de mercadorias devolvidas e/ou
recusadas; devolugcdo pelo proprio remetente/fornecedor, cancelamento de Notas Fiscais, etc. referente as
quais apresenta uma lista de notas fiscais que requer sejam reduzidas do débito em questdo. Verifiqueli,
entretanto, que estes documentos fiscais foram objeto de retificagdo do levantamento fiscal por parte do
Autuante que na ocasido discordou apenas da alegacdo quanto algumas notas fiscais, que cita em sua
informagdo fiscal, quais sejam:

Exercicio 2011
N°N.F. Valor em R$ Data Registro Cfe. FI1.30
1339 50,00 28/07/2011
1431 135,00 19/08/2011
1533 150,00 02/09/2011
Exercicio 2012
N°N.F. Valor em R$ Data Registro Cfe. FI1.30
2099 135,00 23/01/2012

Portanto, da andlise dos autos verifica-se que remanesce o valor de R$ 12.882,15, resultado da redugdo do
débito final para R$ 11.719,47 em 2011 ¢ R$ 1.162,68 em 2012.

A JIF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, 1, “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

VOTO

O langamento em exame objeto do reexame necessdrio, através do Recurso de Oficio interposto
na decisdo de 1° grau, foi constituido para a aplicacio de multa por descumprimento de
obrigacdo acessdria em razdo de falta de registro de notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias.

No acoérdao de piso foi acolhido a arguicao de decadéncia com respaldo na regra disposta no § 4°
do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional, relativamente ao periodo anterior a jul/2011. Houve
ainda reducdo do débito lancado com a retificacdo da multa percentual de 10%, para 1% prevista
na nova redacdo dada ao inciso IX, do art. 42 da Lei n° 7.014/96. Também foram deduzidas, a
partir do pleito da autuada, diversas notas fiscais em que foi comprovado o devido registro das
entradas das mercadorias na escrita fiscal; operacdes com mercadorias devolvidas e/ou
recusadas; devolucdo pelo proprio remetente/fornecedor, cancelamento de Notas Fiscais, etc..
Apresentada na fase de defesa (fls. 30/31) uma lista de notas fiscais para fins de dedugdo do
débito apurada. Apds as retificagcdes acima apontadas o débito total do Auto de Infracdo foi
reduzido de R$149.969,74 para a cifra de R$12.882,15.

Em relagcao a decadéncia, considerando que o Auto de Infracdo foi lavrado 30/06/16, com ciéncia
ao contribuinte em 08/07/2016 e considerando ainda que se trata de omissao de registro de entrada
de mercadorias na escrita fiscal aplica-se o regramento previsto no art. 173, inc. I, do CTN, que
contém o seguinte comando:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Tratando-se de obrigacdo de fazer, relacionada a escrituracdo de documentos fiscais na escrita do
ICMS, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 173, inc. I, do CTN, cujo prazo “a quo” ou
inicial tem contagem a partir do 1* dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido realizado. Diante da inércia do contribuinte verificada pela falta de escrituragdo de
diversas notas fiscais ndo hé ato a ser homologado pelo fisco, fugindo o caso a incidéncia do art.
150, § 4° do CTN (Codigo Tributario Nacional).

Todavia, o valor autuado permanece sem alteragdo, em conformidade com a planilha revisada
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pelo autuante e inserida a fls. 104 a 108 dos autos, com as exclusdes das notas com comprovagao
de registro e aquelas que foram objeto de devolucdes ou desfazimento do negécio e
cancelamentos. Em decorréncia, o lancamento foi alterado para a cifra de R$11.719,47,
envolvendo as notas com registros omitidos na escrita fiscal, nos meses de janeiro a dezembro de
2011. Esse valor ja se encontrava ajustado para a multa de 1%, considerando a reducdo da
penalidade operada na Lei n°® 7.014/96, por conta alteracdo processada pela Lei n® 13.461/15, que se
aplica retroativamente por ser mais benéfica (art. 106, inc. II, letra “c” do CTN).

Em relagdo ao exercicio de 2012 ndo hd qualquer modificacdo a ser processada na decisdo de
piso, visto que foram excluidas da autuagdo as notas fiscais com comprovagao de registro e as
que foram objeto de devolucdo ou desfazimento das aquisi¢des e cancelamentos, com o devido
ajuste da multa aplicada do percentual de 10% para 1% nos termos da Lei n° 13.461/15, que se
aplica retroativamente a mesma situacdo, por ser mais benéfica (art. 106, inc. II, letra “c”, do
CTN).

Observo por fim que o autuante ao proceder ao langcamento verificou omissdes de registros ao
longo dos meses dos exercicios de 2011 e 2012, porém considerou a data de ocorréncia dos fatos
geradores no ultimo dia do ano (31 de dezembro) beneficiando o sujeito passivo quando a
incidéncia sobre o débito apurado dos acréscimos legais.

Pelas razdes acima expostas, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, porém com
fundamentagdo distinta da apresentada pela JJF em relacdo a decadéncia dos fatos geradores
verificados nos periodos anteriores a0 més de julho do exercicio de 2011.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 232875.3002/16-7, lavrado
contra BRIGADA VERDE LTDA, devendo ser intimado o recorrido a efetuar o pagamento da multa
por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$12.882,15, prevista no art. 42, IX, da Lei
n° 7.014/96, com a redacao dada pela Lei n° 13.461/15, com os acréscimos moratdrios previstos pela
Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de fevereiro de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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