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OPERACOES TRIBUTAVEIS TIDAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A isengdo é
concedida aos produtos constantes no Anexo Unico do
Convénio ICMS 01/99. Nao cabe ampliar, estender ou
desdobrar o beneficio da isencdo do imposto para
alcangar os produtos que possuam natureza, género ou
finalidade similar, sob pena de se conceder o beneficio
fiscal a itens nao pretendidos pelos Estados
conveniados. Todavia, ndo € razodvel que se afaste a
isencdo do ICMS somente porque a liga metdlica dos
stents,objeto desta autuacdo (cromo cobalto), € diversa
daquela que consta no Convénio ICMS 01/99 (ago
inoxidavel), até porque, reconhecendo a evolugdo
tecnoldgica ocorrida na drea médica, o legislador tratou
de adaptar o Anexo do citado Convénio para incluir os
stents de cromo cobalto, por meio do Convénio ICMS
30/09, com efeitos a partir de 27/04/09.Também nao é
razoavel que se afaste a isencdo referente a cola e ao
adesivo cirdrgicos, também objeto desta autuagio,
apenas porque as matérias primas com as quais sao
fabricados diferem daquelas com as quais sdo
produzidos os hemostaticos constantes no Anexo Unico
do Convénio ICMS 01/99 (celulose ou coldgeno). Mesmo
tratamento deve ser dado ao Cateteres single e triplo
lumem, uma vez que o legislador buscou desonerar o
género cateter. O impugnante reconheceu parte da
exigéncia fiscal. Infracdo subsistente em parte.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso Voluntério
PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido o voto do relator.
Decisao por maioria.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo da 5* Junta de Julgamento
Fiscal, que decidiu, em votacdo ndo unanime, pela Procedéncia do presente auto de infracdo,
lavrado em 26/09/14 para imputar ao contribuinte a seguinte irregularidade:

Infracdo 1 — "Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagées tributdveis como ndo tributdveis,
regularmente escrituradas. A empresa comercializou, nos exercicios fiscalizados (2009 e 2010), sem ter
recolhido o ICMS, os produtos relacionados nos demonstrativos de débito da infracdo, os quais ndo se
encontravam listados no anexo tinico do Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual ndo gozam do beneficio de
isengdo ali previsto. Os demonstrativos de débito e os documentos instrutorios da infragdo foram juntados,
respectivamente, as fls. 06 a 26 e 27 a 381 e 382 a 399 e 400 a 536". Multa de 60%.

A Junta de Julgamento decidiu a lide com os seguintes fundamentos:
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VOoTO

O presente lancamento de oficio atribui ao sujeito passivo a infragdo por deixar de recolher ICMS em razdo de
ter praticado operagdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas. A empresa comercializou,
nos exercicios fiscalizados (2009 e 2010), sem ter recolhido o ICMS, dos produtos: 1. Canula Venosa; 2. Cat. V.
Cent. Single Lumem p/ Subcldvia; 3. Cat. Ven.Cen. Tri. Lumen P/Subcldvia; 4. Cat.P/Sub.T.L. Venoso Central;
5. Cola Cirdrgica Glubran 5gr - G-Nb-2; 6Adesivo Cirirgico Grf - Ab10000; 7. Cat.P/Sub.T.Lumen P/Hem.; 8.
Stents De Cromo Cobalto, os quais, segundo o autuante, ndo se encontravam listados no anexo unico do
Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual ndo gozam do beneficio de isengdo ali previsto.

A questdo, portanto, se restringe a examinar a arguida inexisténcia da isengdo sustentada pelo autuante, ora
contestada pelo impugnante.

Com fulcro no art. 147, inciso I, “a” e inciso Il “a” e “b” do RPAF/99, indefiro a solicitagdo de diligéncia e
pericia, pois os elementos existentes no processo sdo suficientes para a formag¢do do convencimento dos
Jjulgadores, a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de técnicos, além de ndo serem necessdrias
outras provas a serem produzidas. No presente caso, sdo suficientes os dados constantes dos autos com a
informagdo prestada pelo autuante, para a formagdo de minha convicgdo e consequente voto.

Ao examinar o mérito verifico, reconhecer o impugnante que, destes produtos, os de nimeros 01 a 04, sdo
efetivamente tributados, constando extratos de pagamento parcial do Auto de Infracdo no valor de
R$15.202,10.

O impugnante, portanto, contesta os itens 05 a 08, arguindo que, apesar de ndo estarem indicados no anexo
tinico do Convénio ICMS 01/99, seriam isentos de imposto por terem a mesma natureza e finalidade daqueles
inseridos no mencionado anexo.

Cabe destacar, preliminarmente, que o sujeito passivo, ndo é o fabricante, é quem atribui nas notas fiscais de
saidas de suas mercadorias os codigos da NCMs que entende estarem contemplados no anexo tinico do Conv.
01/99, portanto, alcangados pela isen¢do do ICMS.

Verifico caber razdo ao autuante quando assegura que os produtos "COLA CIRURGICA GLUBRAN 5GR - G-
NB-2" e "ADESIVO CIRURGICO GRF - AB10000", ndo estdio contemplados no aludido Convénio 01/99, no
qual a defesa alega que "os dois produtos estariam indicados no anexo vinico do Convénio ICMS 01/99, no item
5, NCM 3006.10.90, descritos como hemostdticos (base celulose ou coldgeno)".

Cabe observar, em consondncia com o autuante, que, no aludido Conv. 01/99, atualizado pelo Convénio ICMS
80/02, apenas os hemostdticos a base de celulose ou coldgeno encontram-se indicados no item 5 do anexo
tinico. Assim, apenas aos hemostdticos compostos de celulose ou coldgeno foi concedido o beneficio da isengdo
de ICMS. Em nenhum momento o sujeito passivo demonstra que os itens, sob exame, constam entre os indicados
no item 5, acima referido, ou seja, sdo Hemostdticos a base de celulose ou coldgeno, conforme se verifica da
descrigdo dos produtos constantes nas notas fiscais do autuado:

"A COLA CIRURGICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2¢ uma cola cirirgica sintética de base cianoacrilica,
modificada pela adi¢do de um mandmero, sintetizado pelo proprio fabricante, com a seguinte composicdo:
N-Butil-2 Cianoacrilato (NBCA manémero) Metacrilosisolfolano (MS mandmero), conforme pode ser visto a

11. 607.

O ADESIVO CIRURGICO GRF - ABI0000 é um adesivo ciriirgico e hemostdtico, & base de gelatina,
resorcina e solugdo polimerizante, esterilizado a raios gama, com a seguinte composigdo, conforme pode ser
visto as fls. 611/612:

Adesivo

Gelating .........ouuuueeeeeeeeeeeeeenennnnnn, 37,5%
ReSOTCING ... 12,5%
Agua destilada g.s.p. .......... 100%
Solugdo Polimerizante

Formaldeido ........................... 8,3%
Glutaraldeido ......................... 2,5%
Agua destilada g.s.p. ........... 100%"

Resta a mesma andlise para o produto "CAT.P/SUB.T.LUMEN P/HEM" (CATETER PARA SUBCLAVEA
TRIPLO LUMEN PARA HEMODIALISE), cabendo mais uma vez acompanhar os argumentos alinhados pelo
autuante para ndo considerd-lo isento, sendo que o impugnante alega que "o cateter em pauta estaria indicado
no anexo unico do Convénio ICMS 01/99, no item 19, NCM 9018.39.29, descrito como cateter para subcldvia
duplo liimen para hemodidlise".

ACORDAO CJF N°0019-12/18 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Conforme se verifica do anexo tnico do Conv. 1/99, atualizado pelo Conv. 80/02, reproduzido na informagdo
fiscal, no item 19 consta descrito como “Cateter para subcldvia duplo limen para hemodidlise”. Assim, o
Cateter, alvo da presente exigéncia, é o “Cateter para subcldvia triplo liimen para hemodidlise”, o qual ndo se
encontra indicado no item 19 do anexo iinico do Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual ndo goza do beneficio
da isengdo do ICMS.

O anexo tinico do Convénio 1/99, indica os produtos, alvo da isengdo, constando a descricdo especifica dos
produtos e a NCM respectiva. No presente caso a NCM indicada é a mesma, ou seja, 9018.39.29, contudo a
isengdo se restringiu ao Cateter para subcldvia duplo, caso os Estados conveniados quisessem conceder a
isen¢do para todos os cateteres, uno, triplo, quddruplo etc., manteria no anexo unico do Conv. 01/99, a
descrigdo genérica da NCM, ou seja, qualquer outro tipo de Cateter, ndo especificaria que era do duplo liimen,
entendendo que esse era que devia ser beneficiado, por razdes especificas, que podem se amparar, por exemplo,
no custo beneficio por ser duplo e ndo triplo ou uno. Segue como consta na Tabela da NCM:

“9018.39.2 Sondas, cateteres e canulas

9018.39.21 De borracha

9018.39.22 Cateteres de poli(cloreto de vinila), para embolectomia arterial

9018.39.23 Cateteres de poli(cloreto de vinila), para termodilui¢do

9018.39.24 Cateteres intravenosos periféricos, de poliuretano ou de copolimero de etileno tetrafluoretileno
(ETFE)

9018.39.29 Outros”

Quanto ao produto "STENTS DE CROMO COBALTO", o autuante transcreve os Convénios ICMS 113/05 e
30/09 e destaca o historico da entrada dos “stents” no anexo vnico do Convénio ICMS 01/99 até 23/10/2005,
sendo que de 24/10/2005 a 26/04/2009 - apenas os stents de ago inoxiddvel passaram a integrar a relagdo de
produtos isentos do citado anexo (Convénio ICMS 113/05), a partir de 27/04/2009 - os stents de cromo cobalto
passaram a integrar a relagcdo de produtos isentos do anexo tinico do Convénio ICMS 01/99 (Convénio ICMS

30/2009).

Destaca, acertadamente o autuante, que até o dia 26/04/2009 o produto stent de cromo cobalto ndo estava
indicado na relagdo de produtos isentos do anexo iinico do Convénio ICMS 01/99. Isso significa que no periodo
autuado de 01/01/2009 a 26/04/2009 o produto stent de cromo cobalto ndo era isento, em razdo de ndo estar
indicado no anexo tinico do Convénio ICMS 01/99.

O autuante exigiu a tributagcdo do produto Stent de cromo cobalto, no periodo de 01/01/2009 a 26/04/2009, nédo
o tendo feito a partir do dia 27/04/2009, data de entrada em vigor do Convénio ICMS 30/2009. O Convénio
ICMS 113/05, com efeitos a partir de 24/10/2005, acrescentou ao anexo iinico do Convénio ICMS 01/99, o stent
de ago inoxiddvel, enquanto que o stent de cromo cobalto sé foi relacionado como isento a partir de
27/04/2009, conforme Convénio ICMS 30/09.

Os Estados conveniados determinaram, conforme a cldusula segunda do Convénio ICMS 30/09, a isengdo do
produto Stent de cromo e cobalto apenas a partir de 27 de abril de 2009, data da publicagdo da ratificagcdo
nacional do aludido acordo interestadual, cabendo a exigéncia fiscal no periodo autuado, ou seja, 01/01/2009 a

26/04/2009.

Em todos os casos analisados, cabe ressaltar que em matéria de beneficio fiscal o legislador, através de Lei
Complementar, determina que a forma de interpretagdo seja literal, conforme texto alinhado no art. 111 do
Codigo Tributdrio Nacional.

O beneficio fiscal, em questdo (isengdo), é relativo aos produtos constantes do anexo tinico do Convénio ICMS
01/99. Néao cabe ampliar, estender ou desdobrar o beneficio da isengdo do imposto para alcangar os produtos
que possuam natureza, género ou finalidade similar aqueles constantes do anexo tinico do Conv. 01/99, sob
pena de se conceder o beneficio fiscal a itens ndo pretendidos pelos Estados conveniados.

As mesmas consideragdes alinhadas para o item anterior cabem no presente item, ou seja, o anexo tinico do
Convénio 01/99, indica os produtos, alvo da insengdo, constando a descri¢do especifica dos produtos e a NCM
respectiva. No presente caso, a NCM indicada é a mesma, ou seja, 9021.90.81, para o Stent de cromo e de aco
inoxiddvel, contudo a isengdo se restringiu, inicialmente ao Stent de Aco inoxiddvel e posteriormente ao de
Cromo. Caso os Estados conveniados quisessem conceder a isengdo para todos os Stents, contemplando todo o
tipo de material, cromo, aco, ouro e outros, manteria no anexo 01 do Conv. 01/99, a descri¢cdo genérica da
NCM, ou seja, “ 9021.90.81 Implantes expansiveis (“Stents”), mesmo montados sobre cateter do tipo baldo”.
Assim, ndo haveria diividas de que os Estados ao firmarem o Convénio 01/91, sob o rito da Lei Complementar
24/75, que exige unanimidade dos Estados em tais decisées, teriam optado por beneficiar todos os tipos de
implantes expansiveis, mesmo do tipo baldo. O que se constata no presente caso é que o objetivo foi escolher os
implantes de ago inoxiddvel, inicialmente, restringindo o alcance genérico da classificagdo contida na NCM sob
o niimero 9021.9081.
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Os Estados conveniados tiveram duas oportunidades para conceder a isengdo aos Stents em sua generalidade,
conforme consta em sua integralidade no codigo da NCM, mas ndo fizeram, determinaram primeiramente que
seriam isentos os de ago inoxiddvel e na segunda vez que seriam os dois, ago inoxiddvel e cromo. Diante da
necessidade de incluir o Stent de Cromo, caberia, se essa fosse a intencdo dos Estados conveniados, reproduzir,
como jd disse, a integralidade do texto constante no codigo da NCM, tornando a isengdo, portanto, abrangente
para todos os tipos de Stent.

O fato de ndo existir o Stent de Cromo na época em que foi concedida a isengdo através do convénio, em nada
modifica esse entendimento, na medida em que a descricdo da NCM é genérica, contudo os Estados ndo
optaram em utilizar essa amplitude, resolvendo restringir, até porque para concessdo do beneficio fiscal é
necessdria uma andlise mais detalhada das suas caracteristicas.

S6 a titulo de exemplo, poderiam os Estados intencionarem conceder o beneficio fiscal para um item fabricado
com matéria prima extraida no territorio nacional e ndo com outra matéria prima origindria do exterior, ou,
melhor ainda, caso o beneficio fosse para uma matéria prima abundante encontrada no nordeste em detrimento
de outra escassa encontrada no Sul. A aplicagcdo incorreta do entendimento do sujeito passivo levaria a
aplicagdo do beneficio fiscal para o produto independente do material fabricado, distorcendo a finalidade e o
alcance do beneficio.

Caso ndo houvesse a previsdo do art. 111 do CTN, se instalaria uma ampla inseguranca juridica para se
determinar quais produtos estariam contemplados por beneficios fiscais. A interpretagdo restritiva da norma,
portanto, protege o proprio contribuinte e permite para os estados conveniados, no presente caso, uma precisa
escolha do produto que deseja beneficiar.

Quanto ao Auto de Infracdo, apontado pelo sujeito passivo, diferente do decidido pela Cdmara, me alinho ao
decidido em primeira instdncia, que resultou na procedéncia do julgamento do Auto de niimero

281332.0018/10-9.

Cabe destacar, por fim, que se a finalidade fosse a iinica forma de interpretacdo para se inserir o item na
isengcdo, ou seja, ndo haveria razdo para os Estados Conveniados terem especificado, dentro de uma NCM
genérica, um item com caracteristicas individuais fabricado com determinado material e caracteristicas.

A arguigdo de que as multas aplicadas tém cardter confiscatorio ndo subsiste. Convém ressaltar que o art. 150,
1V, da CF, ¢ dirigido ao legislador, o qual ndo pode criar tributo excessivamente oneroso, expropriatorio do
patriménio ou da renda. Considero pertinente o exame, relativo a essa matéria, da Professora Mizabel Derzi,
alinhado em suas notas de revisdo da obra de Aliomar Baleeiro, “Limitacées Constitucionais ao Poder de
Tributar”, 7° edigcdo, a fl. 519. Argumenta a professora, didaticamente, que o referido dispositivo constitucional
ndo impede a aplicacdo de sangdes e execugoes de créditos. Nao se pode abrigar no principio que veda utilizar
tributo com efeito de confisco o contribuinte omisso que prejudicou o fisco, ferindo os superiores interesses da
coletividade.

E importante lembrar que este rgdo ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislacdo
Tributaria Estadual, assim como ndo lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus
dispositivos, inclusive no caso relativo a aplicacdo das aludidas multas, em conformidade com o art. 167 do
RPAF/BA, bem como as decisdes dos Tribunais apontados pelo autuando, ndo vinculam os atos administrativos
dessa unidade federativa.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologado o valor
efetivamente recolhido.

Foi proferido um voto discordante, com o seguinte teor:
VOTO DISCORDANTE

Peco vénia para discordar em parte da solugdo dada neste processo pelo sr. Relator em relagdo aos produtos
“Cola Cirirgica Glubar 5GR — G-NB-2", “Adesivo Ciriirgico GRF — AB1000”; e, “Stents de Cromo Cobalto”.

Observo que as citadas mercadorias foram classificadas, pelo estabelecimento emitente da Nota Fiscal, ora
autuado, nos seguintes codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul — Sistema Harmonizado: NCM/SH
3006.10.90, descrito como “hemostdticos (base celulose ou coldgeno)”, para os dois primeiros produtos; e,
NCM/SH 9021.90.81, para o produto “Stent de Cromo Cobalto™.

Sustenta o autuante a tese, confirmada pela decisdo majoritdria dos membros integrantes do colegiado desta 5°
JJF, que a norma de isengdo contida no Convénio ICMS 01/99 ndo alcanga os produtos “Cola Cirirgica
Glubar 5GR — G-NB-2” e “Adesivo Ciriirgico GRF — ABI1000”, por estes ndo terem em sua composi¢do
celulose ou coldgeno. Jd em relagcdo ao produto “Stent de Cromo Cobalto”, o beneficio so teria ingressado no
mundo juridico a partir da alteragdo promovida pelo Conv. ICMS 30/09, item 191, com efeitos a partir de 27 de
abril de 2009, visto que a norma origindria s6 contemplava no beneficio, o “stent de ago inoxiddvel”, passando
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a norma posterior a abranger as “duas espécies” de “stents” ou implantes expansiveis, destinados ao
tratamento coronariano humano, seja, o produzido a partir da liga de aco inoxiddvel ou o fabricado a partir da
liga de cromo/cobalto. A decisdo da maioria do colegiado apegou-se a literalidade dos textos normativos,
invocando a aplicag¢do ao caso do art. 111, do Cédigo Tributdrio Nacional que privilegia a interpretagdo literal
da legislagdo tributdria que disponha sobre “suspensdo e exclusdo de crédito tributdrio”, “outorga de isengdo”
e “dispensa do cumprimento de obrigagées tributdrias acessorias”.

Ndo me parece ser esta a melhor solugdo para o caso em exame, posto que essa andlise meramente gramatical,
apesar de ter uma logica bem convincente, numa abordagem “prima facie”, todavia, peca em deixar de
considerar que toda norma de direito é elaborada tendo por objetivo a realizacdo de uma finalidade, nédo
podendo o intérprete e aplicador do ato normativo, seja ele uma lei, decreto, convénio ou qualquer outro ato,
descurar das circunstdncias fdticas que envolvem o caso a ser decidido.

Conforme licées magistrais do Prof. Luis Eduardi Schouri, no seu excelente livro, Direito Tributdrio, Ed.
Saraiva, 2° edigdo, 2012, fl. 797, ao abordar o tema da intepretacdo literal das isengdes declarou que “ndo é
possivel a construgdo da norma a partir de um texto, sem considerar seu contexto”. Dessa forma que o prestigio
do método gramatical, contido no dispositivo do CTN acima citado, ndo afasta totalmente a possibilidade do
intérprete e aplicador de se valer de outros recursos da hermenéutica, para, a partir da jungdo deles, encontrar
a melhor solugcdo para caso concreto ou aquela que melhor se ajusta a finalidade da norma. Claro que o
método gramatical tem um maior peso nas questoes que envolvem a aplicagdo de normas isentivas, mas este
método ndo afasta a incidéncia dos demais. O art. 111 do CTN ndo é uma norma de exclusdo absoluta de outros
métodos interpretativos, mas dd maior peso a interpretagdo literal ou textual, sendo uma diretiva de restri¢do
para o aplicador, mas jamais exclui a possibilidade de se considerar o contexto fdtico onde o ato normativo
incidird.

Partindo das premissas alinhavadas nos pardgrafos acima é que entendo que a melhor solugdo para o caso em
lide foi a proferida pela 2 Cdmara de Julgamento Fiscal deste CONSEF-BA, no processo A n°
281332.0018/10-9, no Acorddo 0230/12/2012, com o aval do Parecer Juridico da Procuradoria do Estado da
Bahia.

Em sede de Recurso Voluntdrio, manejado pelo mesmo contribuinte que é parte neste processo, a instancia
recursal, em decisdo undnime do seu colegiado, proferiu o voto a seguir transcrito:

Compulsando os autos, constato que a infracdo em combate trata da falta de recolhimento do imposto, no
valor de R$ 353.380,88, no exercicio de 2007, por ter praticado operagdes tributdveis como ndo tributdveis,
regularmente escrituradas, ao dar saida isenta a dois tipos de stent fornecidos pela Medtronic, o Sistema de
Stent Corondrio Driver e Sistema de Stent Corondrio Endeavor, ambos feitos de uma liga de cobalto e ndo
de aco inoxiddvel, como prevé a legislagdo.

Com a devida vénia da i. JJF, a questdo perpassa a discussdo quimica das ligas usadas para confecg¢do dos
stents e deve se focar o objetivo destas composi¢des para o desempenho do produto, por ser este o fulcro do
beneficio fiscal, ou seja, promover o melhor stent para uso médico no tratamento coronariano, visando
garantir com a evolugdo tecnologica médica maiores vantagens aos pacientes que tenham que fazer uso
destes produtos, inclusive por questoes de sobrevivéncia.

Os stents, que integram a infracdo 2, sdo de liga inoxiddvel, abarcando o uso do aco cuja composi¢do
quimica, ressalve-se, é sempre sujeita a ajustes, visando assim a melhor qualidade possivel sob o aspecto
fisico-quimico, jd que servem a meritoria funcdo de prevenir ou salvar vidas humanas, onde o cromo
constitui-se elemento essencial e sdo acrescidos elementos como o cobalto, molibidénio, silicio, titdnio e o
aluminio, além de outros passiveis de adi¢do, ressalvando-se que para produtos médicos de implantes, a
exemplo dos stents a presenga do cobalto é imperiosa.

Na dtica da e. 4° JJF, para o exercicio de 2007, os “stents” de cromo cobalto ndo estavam albergados com
a isengdo do ICMS, s6 passando a usufruir do referido beneficio fiscal a partir da nova redagdo dada ao
item 191 pelo Convénio ICMS 30/09, com efeitos a partir de 27.04.09.

Por um viés técnico interpretativo, o legislador ou formulador do Convénio ICMS 113/05, em vigor no
periodo da ocorréncia dos fatos geradores, se ateve a questdo do aco inox na fabricagdo dos implantes
expandiveis e inoxiddveis para fins de dilatar artérias, nos termos que transcrevo a seguir:
Acrescido o item 191 pelo Conv. ICMS 113/05, efeitos de 24.10.05 a 26.04.09.

191 | 90.21.90.81 |Implantes expandiveis, de ago inoxiddvel, para dilatar artérias “Stents”

Na atualizacdo da redagdo do item 191, apenas se detalhou a composicdo do ago inoxiddvel, acrescendo as
expressoes cromo e cobalto. Na redagdo vigente em 2007, a expressdo ago inoxiddvel, ndo significava,
necessariamente, que a liga de ferro-carbono (aco em geral), ndo possuisse o cromo e cobalto, haja vista
que o cromo ¢é condigdo essencial para garantir o cardter de resisténcia mecdnica e a oxidagcdo do aco,
condigdo fulcral para o fim a que se propde, pois, de outra forma, este equipamento médico oxidaria ou
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deterioraria-se no interior das artérias humanas, tendo efeito reverso ao seu nobre objetivo. Repito, ndo
existe tecnicamente a expressdo ago inoxiddvel sem ter em sua composicdo elementos como o cromo.

Por este viés, a época da redagdo do supracitado item houve apenas uma mera supressdo dos demais
componentes da liga de ago, pois sem cromo ndo se pode falar em inoxibilidade do ago e o cobalto agrega
valor a liga para os fins a que se destina, ou seja, fabricagcdo dos stents para implantes corondrios.

Para melhor elucidar a matéria, me permito trazer a baila transcrigdes extraidas do renomado cientista
Falcdo Bauer, em uma das suas obras, acerca das ligas de aco (ligas Fe-C):

“Além do carbono, o ferro pode ser associado a muitas outras substdncias, com alteragdes pronunciadas
nas propriedades” “o cromo, na proporcdo de 2% a 3% dd grande dureza, resisténcia a ruptura e a
oxidagcdo” e acrescenta que o ago inoxiddvel tem na sua composi¢do bdsica o cromo, aduzindo que o
ago inoxiddvel significa “usar liga aco e cromo (18%). Se desejar maior dureza, deverse-d acrescentar o
niquel (8%). Um ago inoxiddvel de superior qualidade é o que tem 9% de niquel, 18% de cromo e menos
de 0,15% de carnono. Embora ligeiramente inferiores, as ligas ndo austéniticas podem tornar-se
inoxiddveis com apenas 13% de cromo”.E mister lembrar ainda que associado ao cromo, tem-se outros
elementos quimicos, a exemplo do cobalto, sobretudo em aplicacdes médicas de implantes, a exemplo
da liga inoxiddvel CrCoMO.(cromo, cobalto e molibidénio). (grifos meus)

Portanto, neste raciocinio os stents, relacionados nas Notas Fiscais que foram objeto da autuagdo, estariam
albergados pela isengdo prevista no item 191 do Convénio ICMS 113/05, vigente a época da ocorréncia dos
fatos geradores.

Todavia, trilhando outro raciocinio acerca da nova redagdo do item 191, consignada no Convénio ICMS
30/09, na esteira da tese esposada pela nobre PGE/PROFIS, através do brilhante opinativo da lavra do i.
Procurador, Dr. José Augusto Martins Jinior, fica também caracterizado que ndo cabe contestar a fruicdo
do beneficio fiscal para os stents integrantes das notas fiscais que acobertavam a circulacdo destes
produtos.

Mesmo admitindo-se que na formulagcdo da redacdo do item 191 supracitado, tenha se pretendido inserir
stents compostos de liga metdlica inoxiddvel apenas de cromo-cobalto, sem a participacdo do ferro e do
carbono,a mera distingdo quimica desta para a de aco inoxiddvel resultou de uma busca incessante pela
evolucdo da medicina em prol da vida humana. Ressalte-se que, ainda assim, outros componentes podem
também estd adicionados ao cromo e ao cobalto, a exemplo do molibidénio, garantindo ligas superiores as
de ago inoxiddvel, principalmente para fins de implantes no organismo humano. (grifos meus)

E imperioso se ter em mente que a fruicdo do beneficio fiscal sempre foi para o stent, ou seja, para a
finalidade médica deste produto como implante coronariano, perpassando a questdo menor da composi¢cdo
quimica, desde que se garantisse resultados clinicos satisfatorios, sobretudo no que tange a expandibilidade,
inoxibilidade e resisténcia mecdnica. No entendimento emanado do Parecer do INCOR de Sdo Paulo, “A
confecgdo de stents corondrios em ligas de cromo-cobalto permitiu a obtengdo de hastes mais finas com
melhor navegabilidade, porém com manutengdo da resisténcia mecdnica(...)”

Ora, é de meridiana clareza, que o que se pretendeu estimular por meio do beneficio fiscal concedido em
ambos os Convénios acima citados foi a busca por stents que melhor garantam a manutengdo e a melhor
qualidade da vida humana.

Nestes casos, alinhando-me com a tese esposada pela nobre PGE/PROFIS, a interpretagdo literal do Anexo
191 ndo pode sobrepujar o axioma do Direito de se fazer justica e ndo existe maior justica do que preservar
a vida humana através da imanente evolugdo médica.

Portanto, atentando para o principio da razoabilidade e da isonomia, deve se afastar a imputagdo fiscal em
foco. Assim sendo, entendo que os produtos de liga de cromo-cobalto ndo sdo passiveis de tributacdo, nos
termos exaustivamente susoexplanados.

Enfim, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio para julgar insubsistente a infracdo em tela.

Adiro a fundamentagdo tracejada no voto proferido na 2 Camara do CONSEF, entendendo que o argumento de
maior forca ndo é uma questdo meramente de justica fiscal ou de isonomia tributdria, mas exatamente a
circunstdncia fdtica e técnica de que mesmo na fabricagdo de “stents de ago inoxiddvel”, havia, na composi¢cdo
do produto, a presenga, na liga metdlica de agco-carbono de outros componentes quimicos, a exemplo do cromo,
cobalto e molibdénio (CrCoMo). A evolucdo da tecnologia proporcionou a fabricagdo de ligas metdlicas mais
adequadas ao tratamento médico do coragdo e do aparelho circulatorio humano, resultando na produgdo de
ligas metdlicas superiores, mais flexiveis e melhor adequadas a terapéutica médica, com a presenca, em maior
proporg¢do quimica, dos elementos cromo e cobalto, entre outros metais.

Essas circunstdncias técnicas foram detalhadamente observadas na pega defensiva e na decisdo paradigma
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acima reproduzida, que foi inclusive um dos argumentos de que valeu a defesa para convencer a JJF da
improcedéncia do lancamento fiscal em relagdo aos “stents”. Porém, no voto vencedor, elas ndo foram
consideradas como relevantes para a formatagdo do “decisum”, restringindo-se o relator a considerar tdo
somente a textualidade da norma do beneficio sem, todavia, analisar as circunstdncias fdticas do caso concreto.

Assim, a época da redagdo do Convénio ICMS 01/99, houve apenas uma supressdo dos demais componentes da
liga de agco-carbono que integravam a fabricagdo dos “stents de ago inoxiddvel”, pois sem cromo ndo se pode
falar em inoxibilidade do aco e o cobalto agrega valor a liga para os fins a que se destina, ou seja, fabricagcdo
dos “stents” para implantes corondrios. Por sua vez, reitero, a evolugdo tecnologia propiciou a fabricagdo de
ligas metdlicas mais adequadas ao tratamento médico, para a prevengdo das doengas coronarianas, de forma
que o beneficio da isencdo, introduzido no ordenamento, pelo Conv. ICMS 01/99 e suas posteriores alteragdes,
inclusive o Conv. ICMS 30/2009, se aplicam aos produtos objetos da autuagdo, ou seja, aos “stents” ou
implantes expansiveis, tanto de aco inoxiddvel e os de ago inoxiddvel com maior percentual de participagdo dos
elementos cromo cobalto (ligas metdlicas), quando destinados a terapéutica de tratamento das doencgas
coronarianas, ou seja, com o objetivo de dilatar artérias do coragdo humano.

Pelas razées acima expostas, entendemos que os itens “stents” devem ser excluidos da exigéncia fiscal.

Por razées assemelhadas, mas com base em fundamentos distintos, excluo da autuagdo os produtos “Cola
Ciriirgica Glubar 5GR — G-NB-2”, “Adesivo Ciriirgico GRF — AB1000”.

No voto vencedor, que declarou a procedéncia do langamento fiscal, a principal justificativa para a tributagcdo
daqueles produtos foi a circunstdncia dos mesmos ndo terem nas suas composicoes as substdncias celulose ou
coldgeno, destoando o enquadramento feito pelo contribuinte com a literalidade da norma isentiva do Conv.
ICMS 01/99. O item 5 do Anexo Unico do mencionado Convénio enquadra na norma de isengdo o produto com
NCM/SH 3006.10.90, com a descrigcdo: hemostdtico (base celulose ou coldgeno).

Observo que os referidos produtos funcionam, respectivamente, como “cola ciriirgica” e “adesivo biolégico”,
sendo ambos de composigdo sintética, e utilizados nos procedimentos ciriirgicos e aplicagdes cutdneas (pele),
produzindo agdo adesiva e hemostdtica nos tecidos, conforme descritivos técnicos contidos nos autos, as fls. 607
a 617. A agdo hemostdtica visa prevenir ou sanar hemorragias nos procedimentos cirirgicos e demais
tratamentos médico-terapéuticos listados nos anexos a pega de defesa.

Logo, fungdo hemostdtica descrita na peca de defesa, é alcancada tanto pelos produtos a base de celulose ou
coldgeno, como também é obtida pelos produtos comercializados pela autuada, gerados a partir de matérias-
primas sintéticas, e resultantes da evolugdo dos processos de produgdo da indiistria farmacéutica. Observo
ainda que os produtos em questdo apresentam o mesmo enquadramento na NCM/SH, de forma que a finalidade
do beneficio, contida no Conv. ICMS 01/99 converge para a aplicagdo da norma isentiva nas operacoes com as
mercadorias objeto da autuagdo fiscal, ou seja: a “Cola Ciriirgica Glubar 5GR — G-NB-2” e o “Adesivo
Ciriirgico GRF — AB1000”.

Pelas razées acima expostas também excluo do Auto de Infragdo os itens acima referenciados.
Quanto aos demais itens da autua¢do acompanho o excelente voto do sr. Relator.

Concluo, portanto, pela PROCEDENCIA PARCIAL, do Auto de Infracdo, com a exclusdo da exigéncia fiscal
dos produtos: “Cola Ciriirgica Glubar 5GR — G-NB-2"; “Adesivo Ciriirgico GRF — ABI1000”; e, “Stents de
Cromo Cobalto™.

Inconformado com a decisdo de Primeira Instincia, o sujeito passivo interpds Recurso
Voluntdrio, inicialmente salientando que, em sua existéncia de mais de vinte anos, “ndo
coleciona contra si processos de qualquer natureza, sejam fiscais, civeis ou trabalhistas”,
“refletindo a seriedade com que trata suas obrigagcoes empresariais, sobretudo as que remetem
ao Fisco”.

Alega que a autuacdo representa um equivoco por parte da fiscalizacdo, “pois ndo quis entender
os fundamentos e argumentos expostos pelos representantes legais da autuada e seus prepostos
(contadores) e ndo tinha conhecimento técnico necessdrio para entender que é irrelevante a
composi¢cdo quimica do material chamado stent, mesmo porque o ago inoxiddvel possui cromo
em sua composi¢do e, ademais, a isengdo prevista em convénio pretendeu abranger o género do
produto e ndo um determinado tipo especifico como determinada composi¢do quimica’.

Observa que essa discussao foi travada no ambito do processo administrativo oriundo do auto de
infracdo n° 281332.0018/10-9, “tendo sido reconhecido pelo CONSEF o direito do contribuinte a
isencdo do ICMS sobre o género do produto stent, coronariano, independentemente da
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composi¢cdo quimica de sua liga”, causando estranheza que, mesmo sendo conhecedor do
julgado, o agente fazendario tenha entendido de forma diversa e lavrado o presente auto de
infragdo.

Afirma que os produtos ‘“stents”, objeto da autuacdo, merece o beneficio fiscal da isencdo,
porque possuem a mesma funcdo e finalidade daqueles incluidos no item 191 do Anexo ao
Convénio ICMS 01/99, os chamados “implantes expansiveis de ago inoxiddvel para dilatar
artérias stents”.

Informa, ainda, que, posteriormente, por meio do Convénio ICMS 30/09, este item 191 foi alterado,
passando a constar a seguinte descricdo: “implantes expansiveis de aco inoxiddvel e de cromo
cobalto, para dilatar artérias stents”.

Entende que se trata de um exemplo da evolugdo legislativa motivada pela evolugdo na ciéncia,
tendo em vista que “em 1999 ainda ndo existiam os stents feitos da liga de cromo e cobalto,
sendo certo que por essa unica razdo a legislagcdo que previa a isengdo ndo os contemplou”.

Aduz que, “quando o convénio 01/99 previu a isencdo, ele apenas classificou o produto que a
época era comercializado no mercado de produtos hospitalares”, entretanto, “a inovacdo do
mesmo item como nova composicdo, como € o caso do stent de cromo cobalto, ndo merece ser
excluida da isengcdo prevista e tanto é, que posteriormente a legislacdo de convénios foi
alterada, fazendo constar essa nova composicdo no rol das isentas”.

Afirma que “ndo parece razodvel que o contribuinte seja penalizado com a tributacdo das
vendas de tal item em 2009 e 2010, porque a fiscaliza¢do entendeu que ndo havia determinagdo
expressa de isengdo para o stent de cromo e cobalto”, considerando que, “claro estd que um
stent é um stent e sua funcdo como material cirirgico necessdrio e essencial para manutengdo e
preservacdo da vida humana é uinica, seja ele feito de aco, cromo ou cobalto ou qualquer outro
material”.

Argumenta que “o entendimento esposado pela Fiscalizacdo apresenta-se como verdadeiro
retrocesso, diante do veloz avango da ciéncia e tecnologias da medicina e sua indistria”,
lembrando que “as mudancas que ocorreram através dos anos na descricdo da NCM ndo
afetaram a sua seqiiéncia numérica, apenas a descrigcdo, desse modo, ndo se trata de nova
classificacdo mas apenas de atualizacdo do mesmo produto (mudanga de materiais)”.

Acrescenta que situacdo idéntica ocorre no item 5 do Anexo ao Convénio ICMS
01/99(hemostéticos) e em diversos outros itens - os chamados cateteres com diversas finalidades e
composi¢des, produtos que estdo descritos da seguinte forma:

“NCM Descrigdo
3006.10.90 Outros — ‘Hemostdtico (base celulose ou coldgeno)’
9018.39.29 Outros — ‘Cateter para subcldvia duplo liimen para hemodidlise’”

Alega que o cateter triplo lumen, excluido pela Fiscalizacdo por entender que ndo goza de
isen¢do do ICMS, tem a mesma utilizagcdo do single ou duplo lumen, até porque todos sdo levados
a sala de cirurgia e o médico € que define o material que vai utilizar.

No que tange a cola cirtrgica (hemostatico), argumenta que possui idéntica fun¢do em qualquer
situacdo, seja ela sintética ou bioldgica, preservando as mesmas propriedades e sendo utilizadas
para o mesmo fim.

Ressalta que, na planilha apensada aos autos, foram indicados todos os itens e produtos,que
entende, fazem jus ao beneficio da isen¢do e, portanto, devem ser excluidos da autuacao.

Prossegue dizendo que o entendimento do Fisco “fere de morte a Constituicdo Federal da
Repiiblica, em seu capitulo da isonomia em relacdo as normas tributdrias, pois os stents
fabricados em aco inoxiddvel ndo podem possuir tratamento tributdrio diferenciado dos demais
stents, sejam eles quais foram suas composi¢coes”’, o que atinge de morte o Principio da
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Isonomia.

Transcreve a doutrina a respeito da isonomia e conclui que “ndo poderia o legislador atribuir
isencdo a determinado produto composto “disso” e negar a isencdo ao mesmo produto que
tivesse composigcdo diversa, sob pena de estar beneficiando um produtor em detrimento de
outro”.

Frisa, mais uma vez, que “a isengdo foi para o género stent, ou cola ou cateter, seja ele de que
material for” observando que, “em se tratando de material médico-hospitalar, a relevancia do
material que compde o stent torna-se secunddria em razdo da sua importdncia para a
coletividade”, ja que ““é necessdrio para manutengdo da vida humana e seu papel como
instrumento apto a propiciar essa melhoria da qualidade da saiide é que deve ser considerado e
ndo sua composi¢do quimica’.

Quanto ao aspecto referente a composi¢do quimica dos agos, afirma que o stent feito de aco
inoxiddvel tem em sua composi¢do uma boa parte de cromo e reproduz informagdo obtida na
internet (no site da Wikipedia), aduzindo o seguinte:

“O ago € a liga de ferro e carbono onde a porcentagem deste iltimo varia de 0,008% a 2,11%. Nos agos
utilizados pela indistria geralmente essa porcentagem fica entre 0,1 a 1,0%. Em certos agos especiais, o
carbono pode chegar a 1,5%. Sdo também constituintes normais do ago o silicio (0,2%) e o manganés (1,5%). O
enxofre e o fosforo sdo impurezas indesejdveis, e seus teores ndo devem ser maiores do que 0,05%. Quando se
adicionam outras substdncias, para aperfeicoamento das qualidades do ago, obtém-se ligas denominadas agos
especiais. Os principais agos especiais contém um ou mais dos seguintes metais: niquel, vanddio, tungsténio,
molibdénio, titdnio, cobalto ou manganés”.

O aco inoxiddvel é uma liga de ferro e cromio, podendo conter também niquel, molibdénio e outros elementos,
que apresenta propriedades fisico-quimicas superiores aos agos comuns, sendo a alta resisténcia a oxidacdo
atmosférica a sua principal caracteristica. As principais familias de agos inoxiddveis, classificados segundo a
sua microestrutura, sdo: ferriticos, austeniticos, martensiticos, endureciveis por precipitacdo e Duplex.

Estes elementos de liga, em particular o cromio, conferem uma excelente resisténcia a corrosdo quando
comparados com os agos carbono. Eles sdo, na realidade, acos oxiddveis. Isto é, o cromio presente na liga
oxida-se em contacto com o oxigénio do ar, formando uma pelicula, muito fina e estdvel, de oxido de cromio -
Cr,0; - que se forma na superficie exposta ao meio. Ela é denominada camada passiva e tem como fungdo
proteger a superficie do aco contra processos corrosivos. Para isto é necessdria uma quantidade minima de
cromio de cerca de 11% em massa. Esta pelicula é aderente e impermedvel, isolando o metal abaixo dela do
meio agressivo. Assim, deve-se ter cuidado para ndo reduzir localmente o teor de cromio dos agos inoxiddveis
durante o processamento. Este processo é conhecido em metalurgia como passivacdo. Por ser muito fina —
cerca de 100 angstrons — a pelicula tem pouca interac¢do com a luz e permite que o material continue a
apresentar o seu brilho caracteristico”.

Conclui “que a intengdo do legislador ndo foi tdo minimalista e preciosista a ponto de querer isentar um
determinado produto, feito com um determinado composto quimico em detrimento de outro produto de mesma
fungdo e classificagdo” e sim, isentar do tributo o produto stent que, na época, sé era produzido com liga de aco
inoxiddvel, mas possuia em sua composi¢cao o cromo.

Afirma que o documento anexado aos autos, firmado pelo préprio fabricante, bem como uma
entrevista com o Dr. Fausto Feres, Diretor do Servigo de Cardiologia Invasiva do Instituto Dante
Pazzanese de Cardiologia (IDPC) de Sao Paulo, demonstram as especificacdes e funcionalidades
do produto, demonstrando o avang¢o da industria médico-hospitalar e a importancia da introdugao
da nova tecnologia na composicao dos stents.

Argumenta também que a multa € confiscatéria e, portanto, inconstitucional, observando que é
possivel apreciar tal alegacdo no ambito administrativo, como comprova a decisdo da Camara
Superior de Recursos Fiscais (CARF) no ambito do Imposto de Renda, que transcreveu.

Conclui dizendo que, sendo assim, tem “o direito constitucional de ver apreciada pelo orgdo
julgador todas as matérias suscitadas na presente impugnagdo”. Discorre sobre o efeito
confiscatério das penalidades e reproduz a doutrina a respeito de vedagao ao confisco.

Argumenta, ainda, que seria louvdvel que a graduacdo das multas “fosse efetuada conforme a
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natureza e a importincia da infracdo, e ndo indistintamente imposta por autoridades
fazenddrias que se regulam exclusivamente num percentual sobre o montante do imposto, muitas
vezes, como se deu no caso concreto, imputando valores extrapolantes ao bom senso inerente ao
direito”, defendendo a tese de que “a egiiidade recomenda a exclusdo do abuso do direito
revelado pela aplicacdo de multas vultosas, porque estas representam, indubitavelmente, san¢do
confiscatoria’.

Transcreve o pensamento doutrindrio acerca da equidade e a jurisprudéncia, que tem afastado a
aplicacdo de penas desproporcionais, “evidenciando assim o direito que estd a amparar a
pretensdo da defendente’.

Finaliza dizendo que “ndo existe razdo logica na pretensdo estatal em querer cobrar a multa
aqui vergastada, deixando ao contribuinte a via estreita desta defesa administrativa, para
buscar o reconhecimento do seu direito quanto ao ndo pagamento desta exa¢do vexatoria’.

Por fim, requer a “decretacdo da nulidade da presente autuagcdo, bem como afastando a multa
aplicada no percentual de 60%, mesmo porque sendo acessoria segue a sorte do principal,
considerando ainda que apresenta-se como sendo confiscatoria e abusiva diante da infracdo em
questdo’.

Sucessivamente, pede que, caso se entenda ndo haver elementos suficientes para julgamento, seja
determinada a “realizacdo de diligéncias e pericias”, colocando-se a disposi¢cdo para os
esclarecimentos fizerem necessarios.

Por dltimo, requer que as intimagdes sejam realizadas ao seu advogado “no endereco constante
no timbre” do Recurso Voluntério.

A PGE/PROFIS, por meio da Dra. Maria José Sento-Sé, opinou pelo Provimento do Recurso
Voluntério, ao argumento de que “a decisdo de base fere frontalmente os principios da isonomia
e da razoabilidade’.

Afirma que o presente feito gravita num conflito aparente de principios juridicos (legalidade e
isonomia) e foi enfrentada com maestria pelo Dr. José Augusto Martins Junior em outro processo
administrativo fiscal, do qual passa a colher subsidios.

Aduz que, no caso concreto, a interpretacdo literal veiculada no artigo 111 do Cédigo Tributario
Nacional “ndo pode se sobrepor as circunstdncias fdticas e a vontade da norma prescrita no
Convénio 01/99”, que “revela uma evolugdo legislativa acertada em compasso com a evolugdo da
medicina’.

Observa que, “em momento vestibular da norma, em que se previa a isen¢do apenas aos stents
de aco inoxidadvel, a redacdo foi formatada tdo-somente com suporte na tecnologia utilizada a
época para produgdo do indigitado produto médico”, “contudo, com a evolugdo tecnologica da
medicina, o stent de ago inoxiddvel restou alcancado pela criagcdo do mesmo produto com a
utilizagdo de material, segundo a literatura médica (em anexo) mais vantajosa ao tratamento ao
qual o equipamento se propoe ajudar” e, “neste sentido, olvidar na andlise da questdo desta
senda da evolu¢cdo da norma, em consondncia com a evolugdo da medicina, traduz-se em
raciocinio contrdrio ao principio da razoabilidade, em evidente desequilibrio na aferi¢cdo de
valores fundamentais do Estado de Direito”.

Esclarece que “a interpretacdo literal, mesmo que expressamente definida em norma legal, ndo
pode se abstrair do axioma do Direito como instrumento para realizacdo da justica, ndo se
podendo aceitar uma afronta duma interpretacdo contra uma imanente evolu¢cdo da medicina,
conforme se extrai do texto ora colacionado:”
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“ DISCUSSAO

O presente estudo teve como objetivo avaliar no contexto do mundo real o desempenho
de stents com duas ligas metélicas diferentes, cromo-cobalto vs. ago inoxid4vel, no
tratamento da doenga arterial corondria. Foi demonstrado em estudos experimentais que
o stent de cromo-cobalto permite hastes mais finas, com manutengo da forga radial e
boa flexibilidade. Todavia, ap6s a utilizagdo difundida de stents com hastes com

espessura < 100 pm, hé pouca evidéncia na literatura que corrobore diferentes ligas
metélicas em fungfo de seus resultados clinicos.

Os resultados deste estudo evidenciaram que ambos os stents atingiram alta taxa de
sucesso no implante, com baixo indice de complicagdes, o que € comparivel ao
observado na literatura com stents semelhantes, coincidindo com a prética atual da
cardiologia intervencionista. 10-12 As taxas do desfecho primirio ECAM foram
semelhantes em ambos os grupos, bem como os desfechos de 6bito, IAM e RVA
isoladamente. Além disso, foi demonstrado que o stent de cromo-cobalto apresentou
maior taxa de implante direto, ou seja, menor necessidade de pré-dilatagio das lesdes.

As novas ligas metélicas apresentam maior resisténcia mecénica que o ago inoxidavel e
esse fato possibilita a confecgfo de stents com hastes mais finas, sem que haja
significativa perda da forga radial ou maior recoil do stent.11-14,16,17 A reducio da
espessura das hastes também possibilita stents mais flexiveis, com menor perfil de
cruzamento e com evidéncias clinicas de menor proliferagio neointimal em relacdo ao
aco em algumas casuisticas.9,12,14,16 Entre as ligas metdlicas atuais destacam- se a de
cromo-cobalto e a de platina-cromo.18,19 Ambas permitem aliar os beneficios de hastes
finas, stents mais flexiveis e manutencgio da visibilidade.

Ao se avaliar, na literatura, a espessura das hastes, alguns estudos iniciais demonstram
que stents com hastes mais finas poderiam apresentar menores indices de reestenose
tanto clinica .omo angiografica. Entretanto, esses estudos comparam stents muito
diferentes cor:. relagdo a espessura, o que ndo representa a realidade atual, em que a
majoria dos stents apresenta espessura < 100 pum.13,14 Na avaliacio de estudos
experimentais, trabalho recente em porcos comparando stent com haste fina de cromo-
cobalto vs. ago inoxidavel nfo detectou diferengas significativas com respeito a
reestenose, “endo ambos com perfil de seguranca excelente.20 Contudo, outro trabalho
também er; porcos avaliando duas plataformas de cromo-cobalto com espessuras
diferentes aetectou pequena diminui¢do de reestenose com um stent de cromo-cobalto
com haste ultrafina.6 Todavia, outras caracteristicas desse stent, como plataforma com
geometria {ixa, tamanho das células uniforme e acabamento superior da superficie
(elimina¢dn das impurezas retidas na superficie), também poderiam explicar os
resultados, a despeito da espessura do stent.6 Nesse sentido, h4 na literatura atual uma
escassez de estudos comparando esses novos dispositivos no mundo real. Nossos
resultados ~orroboram a utilizagéo dos stents independentemente da liga, j4 que ambos
apresentarem 6timo perfil de seguranga e resultados clinicos semelhantes. Entretanto,
talvez para casos com muita tortuosidade, calcifica¢@o e em lesdes extensas a utilizagio
de stents com essas novas ligas metalicas seja uma estratégia adequada, bem como em
casos nos quais a pré-dilatacdo pode trazer maleficios, como naqueles com alta carga
trombdtica.
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A maior utilizagdo de stent direto (sem emprego de pré-dilatagio com baldo) no grupo
que recebeu implante de stent de cromo-cobalto poderia representar indiretamente
melhor navegabilidade desse dispositivo. Além disso, esse dispositivo possibilita a
redugéo do tempo do procedimento, da exposi¢do a radiagio e dos custos. Em pacientes
com IAM, o stent direto também pode reduzir a embolizagdo dos constituintes da placa
rota, minimizando o fendmeno do no-reflow. Estudo francés que randomizou 206
pacientes com IAM demonstrou beneficio em relagio a injdria microvascular, medida
pela resolugéo do eletrocardiograma, embora sem impacto no fluxo TIMI 3 ou em dados
clinicos.21 A casuistica deste estudo foi pequena no contexto do IAM para que se
pudesse realizar essa analise. Em nossa pratica didria temos empregado essa opgo,
quando possivel, porém sfo necessarios mais estudos para confirmar a superioridade da
estratégia do stent direto no IAM. Finalmente, apesar das grandes semelhancas clinica e
angiografica entre os grupos, ndo se pode julgar essa conclusfio como definitiva no que
tange a navegabilidade, ja que ndo se trata de um grande estudo randomizado e a pré-
dilatagdo ndc foi utilizada exclusivamente diante de falha de implante direto dos
dispositivos.

CONCLUSAO

Nesta populagdo do mundo real os stents de cromo- cobalto apresentaram eficacia e
seguranca semelhantes as dos stents de ago inoxidavel, porém com menor
instrumentagdo coronaria.”

Ante as consideragdes acima, a parecerista opinou pelo conhecimento e provimento do Recurso
Voluntério.

O parecer foi acolhido pela Procuradora Assistente da PGE/PROFIS, Dra. Rosana Maciel
Bittencourt Passos, consoante o despacho de fl. 755 dos autos.

Em razdo das didvidas surgidas na sessao de julgamento do dia 05/07/17, esta 2* Camara de
Julgamento Fiscal deliberou por converter os autos em diligéncia a PGE/PROFIS, solicitando que
aquele 6rgdo apresente seu opinativo a respeito da existéncia, ou nao, de isen¢do nas operagoes
de saidas realizadas pelo recorrente dos produtos COLA e ADESIVO CIRURGICOS SINTETICOS e
CATETERES SINGLE E TRIPLO.

Em 28/08/2016, foi exarado Parecer PGE/PROFIS (fls. 360/372) da lavra do i. Procurador Dr. JOSE
AUGUSTO MARTINS JUNIOR, que entende merecer amparo a tese da isencao dos produtos COLA e
ADESIVO CIRURGICOS SINTETICOS € CATETERES SINGLE E TRIPLO.

Em 31/08/2017 o Parecer foi acolhido pela i. Procuradora Assistente em exercicio Dra PAULA
GONCALVES MORRIS MATOS.

No inicio da sess@o de julgamento, o Conselheiro Luiz Alberto Amaral Oliveira declarou-se
impedido de discutir e votar o presente processo administrativo fiscal, por ter participado do
julgamento na Primeira Instancia, nos termos do artigo 40 do Regimento Interno do CONSEF,
aprovado pelo Decreto n® 7.592/99.

VOTO VENCIDO

Neste auto de infracdo, lavrado em 26/09/14, foi lancado ICMS em decorréncia da realizacao de
operacdes de saidas de mercadorias tributdveis, como se fossem nao tributdveis, haja vista que os
produtos “ndo se encontravam listados no anexo tinico do Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual
ndo gozam do beneficio de isencdo ali previsto”, no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de
2010.

Inicialmente, indefiro a solicitacdo de diligéncia e pericia formulada pelo Recorrente, porque, a
meu ver, ja se encontram no processo todos os documentos necessarios ao deslinde da causa, a
teor do artigo 147, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99. Ademais, cabia ao sujeito passivo, por ter a
sua posse, trazer aos autos as contraprovas de que dispunha para elidir a acusacao fiscal.
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Verifico que, embora ndo tenha sido suscitado no apelo recursal, uma parcela do débito langcado
neste auto de infracdo encontra-se tragada pelo decurso do prazo decadencial, circunstancia que
deve ser obrigatoriamente declarada pelo julgador administrativo, tendo em vista que se trata de
matéria de ordem publica.

Sobre o assunto, vale ressaltar que, recentemente, houve uma mudanga radical no
posicionamento da PGE/PROFIS relativamente a decadéncia, o que foi acatado pelo CONSEF, em
decorréncia da revogacgdo do § 5° do artigo 107-B da Lei n° 3.956/81 (COTEB) e do cumprimento do
teor da Siumula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal.

A referida Sumula Vinculante n° 8 do STF - aprovada na sessdo plendria de 12/06/08 e publicada
no Didrio Oficial da Unido de 20/06/08 — declarou a inconstitucionalidade de legislacdo federal
que dispunha sobre a decadéncia e a prescri¢do do crédito tributdrio vinculado as contribui¢des
previdencidrias, explicitando o entendimento, baseado em diversos precedentes judiciais, de que
apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais em matéria tributdria e, portanto, deve
ser aplicado o prazo qiiinqiienal previsto no Coédigo Tributario Nacional. Eis o texto da referida
Sumula: “Sdo inconstitucionais o pardgrafo iinico do artigo 5° do Decreto- Lei n° 1.569/1977 e os
artigos 45 e 46 da Lei ne 8.212/1991, que tratam de prescrigcdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Merece destaque o que disse a Procuradora Assistente da PGE/PROFIS, em parecer exarado nos
autos do processo administrativo fiscal oriundo do Auto de Infracdo n° 269200.0333/12-4, e
chancelado pelo Procurador Chefe daquele 6rgdo: “em data recente, nos autos do Incidente de
Uniformizag¢do n° PGE 2016.194710-0, esta Procuradoria Fiscal reviu seu entendimento acerca do
tema, para estabelecer que deve ser contado o prazo decadencial a partir da data de ocorréncia
do fato gerador, com fundamento no art. 150, § 4, do CIN, quando o contribuinte declara a
ocorréncia do fato juridico tributdrio (entendendo-se como tal as operacoes ou prestagcoes
tributdveis), apura o montante do imposto devido, mas efetua o pagamento em montante inferior
aquele que corresponderia as operagoes declaradas”™.

Pelo que consta neste processo administrativo fiscal, observo que, apesar de ter sido indicada a
“falta de recolhimento” na descricdo da infracdo, trata-se, na verdade, de ICMS recolhido a
menos, nio restando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. Isso porque o
estabelecimento autuado comercializa com intimeros produtos da drea médica, sendo alguns
tributados e outros ndo tributados pelo ICMS,como demonstram os recolhimentos feitos ao Erario
Estadual nos exercicios de 2009 e 2010, e, no caso concreto, foi acusado de ter deixado de efetuar
o débito do imposto em relacdo a algumas das mercadorias que fazem parte de seu portfélio
comercial.

Portanto, deve incidir a regra do § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributdrio Nacional, que prevé que
“Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Puiblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo”.

Ademais, como o contribuinte foi cientificado da lavratura deste auto de infracdo no dia em
29/09/14, como prova o documento de fl. 2, hd de se decretar a decadéncia dos fatos geradores
ocorridos no periodo de 01 de janeiro a 28 de setembro de 2009, haja vista que a hipétese se
subsume perfeitamente nesse novo entendimento.

No mérito, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 29 de setembro de 2009 a 31
de dezembro de 2010, verifico, pelo exame dos demonstrativos elaborados pelo autuante e
acostados as fls. 6 a 26 e 382 a 399, que foram relacionados nesta autuagcdo os seguintes produtos:

NCM/SH EQUIPAMENTOS E INSUMOS

9018.90.99 CANULA VENOSA - DIVERSOS TIPOS
9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA SINGLE LUMEN VENOSO CENTRAL
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9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA TRIPLO LUMEN VENOSO CENTRAL
9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA TRIPLO LUMEN P/ HEMODIALISE
3006.10.90 | ADESIVO CIRURGICO GRF - AB10000

3006.10.90 | COLA CIRURGICA SINTETICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2
9021.90.81 STENT CORONARIANO DE CROMO COBALTO

O sujeito passivo, em sua peca de defesa (fl. 546), reconheceu que alguns itens sdo tributados, ao
recolher o débito a eles referente em 17/10/14 nos valores de R$5.281,73 (exercicio de 2009) e
R$9.920,35 (exercicio de 2010), totalizando o montante de R$15.202,10, tudo conforme os
demonstrativos e o documento de arrecadacao que juntou as fls. 582 a 590 dos autos, ndo havendo
mais lide no que tange as seguintes mercadorias:

NCM/SH EQUIPAMENTOS E INSUMOS
9018.90.99 CANULA VENOSA - DIVERSOS TIPOS
9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA SINGLE LUMEN VENOSO CENTRAL
9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA TRIPLO LUMEN VENOSO CENTRAL

O recorrente mostrou-se inconformado com a decisdo de primeiro grau concernente aos demais
produtos,alegando,quanto a0 STENT CORONARIANO DE CROMO COBALTO - NCM 9021.90.81, que a
isen¢do prevista no Convénio ICMS 01/99se referia ao género e ndo ao tipo de liga da qual é feito
o produto, j& que os stents objeto da autuagcdo possuem a mesma funcdo e finalidade daqueles
incluidos no item 191 do Anexo ao referido Convénio, denominados de “implantes expansiveis
de aco inoxiddvel para dilatar artérias stents”.

A fim de analisar a matéria, é necessdrio trazer a lume a legislacdo regente, o que se faz a seguir.

O Convénio ICMS 01/99 foi firmado entre os Estados e o Distrito Federal com o objetivo de
conceder isen¢do do ICMS as operacdes interestaduais “com equipamentos e insumos destinados
a prestacdo de servigcos de saiide” e prevé o seguinte, em suas Cldusulas primeira e terceira:

Cldusula primeira Ficam isentas do ICMS as operacdes com os equipamentos e insumos indicados no anexo a
este convénio, classificados pela NBM/SH.

Cldausula terceira A fruicdo do beneficio previsto neste convénio fica condicionada ao estabelecimento de
isengdo ou aliquota zero do Imposto sobre Produtos Industrializados ou do Imposto de Importagdo, para os
equipamentos e acessorios indicados no anexo.

O Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 relaciona as mercadorias beneficiadas com a isencio
tributdria e, no que tange aos implantes expansiveis para dilatar artérias (stents)- NCM
9021.90.81, assim dispunha a época:

Nova redacZo dada ao Anexo Unico pelo Conv. ICMS 80/02, efeitos a partir de 23.07.02.
ANEXO UNICO

ITEM NCM EQUIPAMENTOS E INSUMOS

Nova redacdo dada ao item 191 pelo Conv. ICMS 30/09, efeitos a partir de 27.04.09.
191 9021.90.81 Implantes expansiveis, de aco inoxidavel e de cromo cobalto, para dilatar artérias "Stents"
Acrescido o item 191 pelo Conv. ICMS 113/05, efeitos de 24.10.05 a 26.04.09.

191 90.21.90.81 Implantes expandiveis, de aco inoxidavel, para dilatar artérias “Stents”

Esta 2* Camara de Julgamento Fiscal ja teve a oportunidade de se manifestar especificamente a
respeito do STENT CORONARIANO DE CROMO COBALTO - NCM 9021.90.81, no processo
administrativo fiscal oriundo ao Auto de Infracdo n°® 281332.0018/10-9, lavrado contra este mesmo
contribuinte (Acérddo CJF n° 0230-12/12), acompanhando por unanimidade o voto do entdo
Conselheiro Carlos Henrique Jorge Gantois, o qual foi transcrito pelo julgador discordante da
Junta de Julgamento Fiscal.

ACORDAO CJF N°0019-12/18 14



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Naquela decisdo, este Colegiado Administrativo firmou o entendimento de que “o que se
pretendeu estimular por meio do beneficio fiscal concedido (...) foi a busca por stents que
melhor garantam a manutengdo e a melhor qualidade da vida humana. Nestes casos, alinhando-
me com a tese esposada pela nobre PGE/PROFIS, a interpretacdo literal do Anexo 191 ndo pode
sobrepujar o axioma do Direito de se fazer justica e ndo existe maior justica do que preservar a
vida humana através da imanente evolugdo médica”, concluindo, ao final, pela improcedéncia
do lancamento de oficio em aten¢do aos principios da razoabilidade e da isonomia.

Vale ressaltar que, no presente lancamento de oficio, a douta PGE/PROFIS expressou 0 mesmo
posicionamento, ao opinar pelo provimento do apelo recursal, ao argumento de que os stents de
aco inoxidavel e de cromo cobalto sdo exatamente 0 mesmo produto e possuem a mesma funcao,
diferenciando-se apenas na liga metdlica com a qual sdo fabricados.

Considero absolutamente escorreita a decisdo desta Camara de Julgamento Fiscal, expressa no
Acérdao CIJF n° 0230-12/12, reforcada que foi pelo opinativo da Procuradoria Geral do Estado em
atencdo ao principio da razoabilidade na interpretacdo da legislacdo.

Efetivamente, ndo € razodvel que se afaste a isencdo do ICMS somente porque a liga metélica dos
stents objeto desta autuacdo (cromo cobalto) é diversa daquela que consta no Convénio ICMS
01/99 (aco inoxidavel), até porque, reconhecendo a evolugdo tecnoldgica ocorrida na drea médica,
o legislador tratou de adaptar o Anexo do citado Convénio para incluir os stents de cromo
cobalto, por meio do Convénio ICMS 30/09, com efeitos a partir de 27/04/09, devendo, assim, ser
excluidos os stents de cromo cobalto deste lancamento de oficio.

No que tange ao CATETER P/ SUBCLAVIA TRIPLO LUMEN P/ HEMODIALISE — NCM 9018.39.29, 0
recorrente alegou que os tipos “single lumen”, “duplo limen” e “triplo limen” para hemodialise
tém a mesma utilidade e sdo todos levados a sala de cirurgia para que o médico defina o material
que vai empregar.

O Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 menciona o cateter acima referido no item 19, como a
seguir transcrito:

Nova redacdo dada ao Anexo Unico pelo Conv. ICMS 80/02, efeitos a partir de 23.07.02.
ANEXO UNICO

ITEM NCM EQUIPAMENTOS E INSUMOS

19 9018.39 29 Cateter para subclavia duplo lumen para hemodiélise

Vejamos a redacdo da Tabela de Nomenclatura do Mercosul — Sistema Harmonizado (NCM/SH)
a respeito:

NCM DESCRICAO TEC (%)
90.18 Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, incluindo
os aparelhos para cintilografia e outros aparelhos eletromédicos, bem como os
aparelhos para testes visuais.
9018.39 -- Outros
9018.39.10 |Agulhas 16
9018.39.2 Sondas, cateteres e canulas
9018.39.21 |De borracha 16#
9018.39.22 |Cateteres de poli(cloreto de vinila), para embolectomia arterial 2
9018.39.23 |Cateteres de pali(cloreto de vinila), para termodiluicdo 2
9018.39.24 |Cateteres intravenosos periféricos, de poliuretano ou de copolimero de etileno- 16
tetrafluoretileno (ETFE)
9018.39.29 |Outros 16#

No sitio na Internet da Clinica Nefrocor podemos encontrar as seguintes informacgdes sobre a
hemodialise:http://www.nefrocor.com.br/conteudo-informacoes-sobre-dialise-e-hemodialise.php

“O que é Hemodidlise?
E um tratamento que substitui a funcdo renal através da passagem de sangue por um filtro (dialisador capilar),
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impulsionado por uma mdquina.
A hemodidlise é realizada 3 vezes por semana, em sessées com duragdo de aproximadamente 3 a 4 horas,

O que é necessdrio para realizar hemodidlise?
- Via de acesso vascular;

- Mdquinas de hemodidlise;

- Agua tratada;

- Solugdo de didlise - dialisato;

- Dialisador Capilar - filtro;

- Anticoagulante - heparinizagdo.

Quais sdo os tipos de acessos:
- Cateter Duplo Liimem;

- Catéter Tipo Permicath;

- Fistula Arteriovenosa.

O que é Catéter de Duplo Liimen?

E uma via de acesso tempordria mais utilizada para hemodidlise. O cateter é implantado sob anestesia local nas
veias de grande calibre como jugular, subcldvia e femoral, com técnica asséptica por equipe treinada em
hospital e é fixado por fios cirirgicos”.

Ja no sitio da empresa autuada na Internet, os cateteres sdo apresentados da seguinte forma:
http://www.coramed.com.br/files/pdf/folder/folder CATETER VENOSO CENTRAL DUPLO LUMEN 7FR x
20CM.pdf
No corpo tnico do Cateter € possivel haver de um a trés [imens dispostos em paralelo por toda
a parte interna do corpo do catéter para entdo derivarem em uma a trés extensdes na
extremidade proximal do cateter. Cada extensdo apresenta um conector em sua extremidade em
policarbonato e septo em poliisopreno.

Estas extensdes possibilitam a amostragem de sangue e infusdo de drogas ou outras infusdes
relacionadas a respectiva aplicagdo. Os liimens sdo identificados proximo a conexdo Luer fémea
com Proximal, Medial e Distal.

Single Limen Duplo Liimen Triplo Lumen

Pela apresentacdo dos produtos acima reproduzida, constato que todos sdo utilizados no
procedimento de hemodidlise, trata-se de trés tipos diferentes de cateteres, havendo previsao
legal de isencdo apenas para o tipo fabricado com dois lumens. Como no caso dos stents, temos
aqui a evolucdo da medicina, pois os cateteres single e triplo servem para procedimentos
especificos aos pacientes de hemodidlise.

Neste ponto me filio ao opinativo da PGE/PROFIS (f1.776/777) da lavra do i, Procurador JOSE
AUGUSTO MARTINS JUNIOR, que entende merecer amparo a tese de isencdo dos produtos
cateteres single e triplo lumem, uma vez que o legislador buscou desonerar o gé€nero cateter,
como pode ser visualizado na tabela NCM.

Efetivamente, ndo € razodvel que se afaste a isen¢do do ICMS somente porque houve uma
evolucdo dos objetos desta autuacdo (cateteres single e triplo lumem) é diversa daquela que
consta no Convénio ICMS 01/99 (cateteres duplo lumem), até porque, reconhecendo a evolugao
tecnoldgica que ocorre na area médica, o legislador tratou de desonerar o género cateter,
devendo, assim, ser excluidos os cateteres single e triplo lumem deste lancamento de oficio.

N

Referentemente ao ADESIVO CIRURGICO GRF - AB10000 € 4 COLA CIRURGICA SINTETICA
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GLUBRAN 5GR - G-NB-2 - NCM 3006.10.90 (colas cirurgicas), o sujeito passivo argumentou que
possuem a mesma fun¢do em qualquer situagdo, sejam sintéticos ou bioldgicos, preservando as
mesmas propriedades e sendo utilizadas para idéntica finalidade.

Vejamos o que prevé o Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 a respeito:

Nova redacZo dada ao Anexo Unico pelo Conv. ICMS 80/02, efeitos a partir de 23.07.02.

ANEXO UNICO
ITEM NCM EQUIPAMENTOS E INSUMOS
5 3006.10.90 Hemostético (base celulose ou coléageno)

Hemostético, segundo a defini¢do encontrada nos diciondrios, € o “agente medicinal estancador
de hemorragias; anti-hemorrdgico”, constando no Anexo do Convénio ICMS 01/99, para efeito de
concessao de beneficio fiscal, aquele fabricado a base de celulose ou coldgeno, enquanto que foi
objeto desta autuacd@o a cola cirdrgica a base de “cianoacrilica, modificada pela adi¢cdo de um
mandomero” e o adesivo cirurgico a base de “gelatina, resorcina e solucdo polimerizante,
esterilizado a raios gama”, de acordo com os documentos de fls. 607, 611 € 612 dos autos.

Consoante os documentos juntados pelo autuado as fls. 606 a 615, pode-se dizer que:

1. a cola cirtdrgica Glubran 2 “tem altas propriedades hemostdticas e adesivas e, uma vez
solidificada, produz uma barreira anti-séptica eficaz contra os agentes infecciosos ou
patogénicos mas frequentes nas intervencoes cirirgicas”; “é utilizada em cirurgias
tradicionais, lapardscopicas e no tratamento por endoscopia digestiva, radiologia
intervencionista e neuradiologia vascular’”;

2. o adesivo GRF AB-1000 “é um adesivo biologico topico, absorvivel, obtido da gelatina,
resorcina e solucdo polimerizante (formaldeido)”, usado em cirurgias gerais, vasculares,
ortopédicas, uroldgicas, totaxicas e “indicado para melhorar a hemostasia de tecidos nas
correcoes de aneurisma dissecante da aorta, além de servir como reforco na linha de sutura
pelo seu alto poder hemostdtico”, sendo, ainda, utilizado “como hemostdtico quando se

esgotam os procedimentos habituais para hemostasias”.

Segundo o artigo “Mecanismo de agcdo dos agentes hemostdticos locais e adesivos tissulares”,
publicado na Revista Médica de Minas Gerais (volume 23.4, de 23/11/11), da autoria dos médicos
Marcus Vinicius Henriques de Carvalho e Evaldo Marchi, “Existe disponivel, atualmente,
grande variedade de agentes hemostdticos locais, vedantes e adesivos tissulares. O
conhecimento do mecanismo de a¢do de cada um deles é primordial para a escolha do agente
ideal para cada tipo de hemorragia. Os agentes hemostdticos sdao divididos em dois grupos, de
acordo com seus mecanismos de acdo: a) ativos - os ativadores das plaquetas; b) passivos ou
mecdnicos - promotores da absor¢do do sangue, aumentando o seu volume e pressionando o
local do sangramento (...)”. http://rmmg.org/artigo/detalhes/413

Os autores do artigo apresentam esclarecimentos sobre a matéria da seguinte forma:
“MECANISMO DE ACAO DOS AGENTES HEMOSTATICOS LOCAIS
Os agentes hemostdticos locais atuam de duas formas, a saber:
a. hemostdticos ativos: promovem ativagdo das plaquetas e na etapa final da coagulagdo;

b. hemostdticos passivos ou mecdnicos: agem de forma a aumentarem de volume (se incham) por absorverem
sangue, o que determina pressdo sobre o local do sangramento. Atuam também por contato com as plaquetas, o
que cria uma base para promoc¢do da agregacdo plaquetdria. Os agentes hemostdticos ativos incluem a
trombina e os produtos nos quais a trombina estd associada a hemostdticos passivos e o vedante de fibrina,
enquanto os hemostdticos passivos incluem preparados de coldgeno, gelatina, celulose e polissacarideos. Os
agentes hemostdticos ativos podem ser usados associados a hemostdticos passivos.

Hd uma terceira categoria de hemostdticos que inclui os vedantes e adesivos tissulares compostos pelo vedante
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de fibrina, hidrogéis de etileno glicol, cola de albumina com glutaraldeido e cola de cianoacrilato, que ao
serem aplicadas no local do sangramento favorecem hemostasia por aderéncia dos tecidos.Os vedantes e os
adesivos tissulares sdo apropriados para serem usados, em especial em sangramentos arteriais e suturas
vasculares.

Tabela | - Produtos agrupados em agentes hemos-
tiaticos locals, vedantes e adesivos tissulares

Agentes Substancias disponiveis
Pazzivos Celuloze, coldgeno, gelating, polissacaridens
Ativos Trombina, trombina + gelatina, trombina + coligeno
Vedantes, Adesivo de fibrina, albumina + glutaraldeido,

adesivos tizsulares  polimeros de etileno-glicol, adesivo de cianoacrilato

Agentes hemostdticos ativos

O mecanismo bdsico de acdo desses agentes é prover estrutura fisica ao redor do local do sangramento na qual
as plaquetas podem se agregar, permitindo a formagdo do codgulo. A trombina tem sido usada para estimular a
agregacdo plaquetdria e converter o fibrinogénio em fibrina no local do sangramento. A trombina pode ser
aplicada em forma de po, spray ou solugdo, sendo indicada em sangramentos localizados refratdrios a outras
medidas nas operagées neuroldgicas, ortopédicas, cardiacas e vasculares.

A trombina foi inicialmente disponibilizada na forma de trombina bovina, mas atualmente é disponivel como
trombina humana recombinante, desenvolvida para reduzir o risco de doengas transmissiveis potencialmente
veiculadas pela trombina humana e para evitar as reagdes imunologicas da trombina bovina. Entretanto, essas
modificagcées elevam acentuadamente o preco do produto. A aplicagdo da trombina torna-se mais fdcil quando
empregada em combinagdo com agentes hemostdticos passivos como esponjas de gelatina embebidas em
trombina.

Agentes hemostdticos passivos ou mecdnicos

O mecanismo bdsico de agcdo dos hemostdticos mecdnicos é prover alicerce no qual as plaquetas podem se
agregar e formar o codgulo e assim criar barreira mecdnica para impedir o sangramento. Os agentes
hemostdticos mecdnicos sdo disponiveis em vdrias formas e métodos de aplicacdo e isso pode ser fator
importante para determinar sua efetividade. As formas em esponja e ld sdo as mais usadas entre cirurgioes,
entretanto, as apresentagoes em ld (microfibrilar) e pé podem ter carga eletrostdtica e provocar a adesdo
desses produtos nos instrumentos ciriirgicos e luvas, dificultando o seu manejo.’

Coldgeno

O coldgeno em contato com a superficie sangrante atrai plaquetas as quais aderem as fibrilas do coldgeno,
promovendo a degranulacdo e iniciando a agregacdo plaquetdria que resulta na formacdo de trombos nos
intersticios do coldgeno e inicia a formacdo do tampdo fisiologico de plaquetas. O coldgeno microfibrilar é
feito do coldgeno bovino e processado em microcristais, que podem ser manipulados para serem oferecidos
como agentes hemostdticos em po, lengos e espuma.

Celulose

A celulose oxidada e regenerada é hemostdtico local bioabsorvivel parecido com a gaze. Os produtos com
base em celulose sdo fdaceis de manusear e ndo aderem ao instrumental cirdrgico, como ocorre com os
baseados em coldgeno. Entretanto, a biodegrabilidade desses produtos ndo é boa e so devem ser usados em
pequenas quantidades.

Gelatina

As caracteristicas da gelatina permitem que os produtos que a contém sejam usados em feridas com contorno
irregular, o que os permite adquirir os contornos e geometria da ferida, aumentando e se adaptando ao
formato delas, promovendo efeito mecdnico de tamponamento. Assim, o inchamento do hemostdtico de
gelatina restringird o fluxo sanguineo e promoverd uma matriz estivel ao redor da qual o codgulo se
formara.

Polissacarideos

Os polissacarideos (Arista HA) sdo derivados de plantas e atuam por desidratagcdo do sangue. Agem como uma
peneira proporcionando efeito de concentragdo dos componentes solidos do sangue, aumentando a formagdo de
barreira ao sangramento, e auxiliam quando a atividade das plaquetas e das proteinas da coagulagdo é normal.

-

Os polissacarideos podem ter capacidade de inchar em até 500%. Assim, esse material ndo é seguro em
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operagoes neurologicas, uroldgicas e oftalmologicas.
Vedantes e adesivos tissulares
Vedante de Trombina

A trombina é enzima natural, com importante papel na hemostasia e inflamacdo. E proveniente da protrombina
como resultado das vias extrinseca e intrinseca da coagulagdo, base para o codgulo de fibrina, por transformar
o fibrinogénio em fibrina. A de origem do soro bovino tem se mostrado muito efetiva com forte poder de
conversdo do fibrinogénio em fibrina, em ativar as plaquetas e em induzir a vasoconstri¢do. Entretanto, ela tem
causado reagdes imunologicas. A trombina derivada do plasma humano apresenta o risco potencial de
transmissdo de doengas virais e, por isto, foi preparada a trombina recombinante, mas seu custo é elevado.
Estdo disponiveis também apresentacoes de compostos de trombina com gelatina e com coldgeno.

Vedante de fibrina

O vedante de fibrina é preparado em duas seringas, sendo uma com concentrado de fibrinogénio, fator XIII e
fibronectina e outra com trombina e dcido tranexdmico ou aprotinina. Os componentes das duas seringas sao
misturados no momento da aplicacdo. O acréscimo de aprotinina ou dcido tranexdmico contribui para a
estabilizacdo do codgulo de fibrina. O fibrinogénio é precursor da fibrina, a qual representa o elemento bdsico
do codgulo. A transformagdo do fibrinogénio em fibrina estdvel ocorre por meio da agdo da trombina e do fator
XIIl. O vedante de fibrina mimetiza as etapas finais da cascata da coagulacdo, de maneira autbnoma em
relagdo ao mecanismo de coagulagdo, sendo também efetiva nos pacientes com coagulopatias ou naqueles que
estdo recebendo heparina ou anticoagulantes.

Albumina bovina e glutaraldeido

A cola de albumina e glutaraldeido também consta de duas solugdes separadas que sdo dispensadas por um
sistema de aplicacdo de seringas de duas cdmaras. No momento do uso as solugdes sdo misturadas dentro do
aplicador e as ligacoes cruzadas se iniciam. As moléculas covalentes do glutaraldeido fazem ligacdes com as de
albumina e, ao serem aplicadas, fazem ligagdes também com as proteinas do local sangrante, criando uma
vedagdo mecdnica independente do mecanismo de coagulagdo do corpo. Esse adesivo ¢ resistente, proporciona
facilidade no seu uso, possui preco mais acessivel quando comparado com os demais. O uso da cola de
albumina com glutaraldeido, entretanto, pode associar-se a lesdo tecidual, embolia e pseudoaneurisma.

Polimeros de polietileno-glicol

Sdo hemostdticos locais sintéticos formados por hidrogéis que promovem vedagdo de tecidos orgdnicos.
Quando aplicados na ferida, o produto absorve os fluidos e se expande, oclui a lesdo e cria pressdo contra os
tecidos, impedindo o sangramento. O produto consiste em duas solugcées polimeras de etileno-glicol e cloreto de
hidrogénio e solugdo de fosfato de sédio e carbonato de sodio. Esse hemostdtico é indicado como adjunto para
hemostasia de vasos sanguineos para vedagdo mecdnica nas dreas de vazamento ou para diminuir ou coibir
vazamento de ar em operagdes pulmonares.

Adesivo de Cianoacrilato

O cianoacrilato age por polimerizacdo ao contato com as proteinas orgdnicas que funcionam como
catalisadoras e essa reagdo produz calor e uma crosta sobre a superficie onde foi aplicada. Esse adesivo ndo
depende do estado da coagulacdo sanguinea e pode ser usado quando hd coagulopatia e tem o poder idéntico
ao da sutura em manter os tecidos unidos. O cianoacrilato é bactericida e bacteriostdtica e com a nova
formula a cola de cianoacrilato tem minima toxicidade tecidual”.(grifos ndo originais)

Os médicos, autores do artigo acima referido, apresentam suas conclusdes, conforme o excerto
transcrito abaixo:

“CONCLUSOES

Existem muitos agentes hemostdticos locais, vedantes e adesivos tissulares disponiveis atualmente (Tabela 2).
Entretanto, a escolha do agente mais adequado para o tipo de hemorragia depende do conhecimento do seu
mecanismo de acdo. O uso da gelatina deve ser evitado proximo de nervos e dreas confinadas, pois atua
criando uma barreira mecdnica ao sangramento ao aumentarem de volume. A trombina associada a celulose
oxidada, entretanto, poderd ser usada nessa circunstdncia. O coldgeno, gelatina e celulose tém pouco ou
nenhum efeito em pacientes em uso de heparina ou de antiagregantes plaquetdrios. Ao contrdrio, hemostdticos
baseados em trombina ou em fibrina, por atuarem nos estdgios finais da coagulagdo, estdo indicados diante do
uso desses medicamentos e em coagulopatias. E importante considerar que um iinico agente hemostdtico néio
é capaz de ser eficaz em todos os casos de sangramento.(grifos nio originais)
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Tabela 2 - Produto, nome comerclal, fabricante @ mecanismo de acho

Produtos Nome comercial Fabricante Mecanismo de agdo
Celuloze Surgical Johnsonfebohnsos Mtivagdao de contato com inicio da cascata da coagulagio
Coloeno AwitoneTnstat)! Band/ Johnzonbbohnson/ AtivacSo de coniato com inicio da cascate da coagulacio e promogio de
" Lyostypt Braun agregagho de plaquetas
Gekayma GelfoanSugilia Lipjohiny Mivag oo da cascata da cos

JohnaonEohnson

Atwam desidratando a sangue, concenirando os elementos sdlidos do sanges 8

Poliss Arista HA Medal 4 :
ulissacarideos b edalor peomovendo a formagio da barreira

- - - Jotnzon&.Jobnzon/ *
Irombina bwithrom/Recoiheom - nierage com o ldrmoglnio do sanges & forma o codgulo de flbnna
IymoGemnstics
Hemostitico flndo gue quando aphicado nas tecidos causa polmerzacio &
Troendina & gelating Flofeal Baxter endureca, Duando o matesial entra sm ContE00 COM 0 S3ngwe passa & aderir
onds ki fibrinogsio

O prodisi & @ma esponga SoCa, que pos

Trombinas-calsgens TachaSi Baxtes

oy i i 4 Ha afva i at

A de Nibring Tmsucol/Banplast’ Baxter/Awantis/ Dueas seringas separadas disponibdiram fibrinoginin, trombina e fator X gue,

Duizil JohnaonEbohnson mistiurndos, fommam o codgelo

Albuming 4 Bioakee Cryalite Albumina e glutaraldeido fazem wma ligagio crurada com as proteinas dos

glutaraldeido o : tecidos, formando um adesivo forie

Polimenos de 7 3 Oz polimerms de etileno-gicol absorvem grande quantidade de fluidos e se
CoSealTaraSeal BaaterCavidicn i gt 9 i

atilene-gheal expandem, ocluindo a ferida & eriando uma pressBo condra o local samgrants

Adesvo de Globran/Tienneat G jobrisong.J 0= mondmeros liguidos do canoacrilato formam polimeroa am presenca de
LEgransiamne: LM/ Join=0nde.JORnson

cianoacrilato Sgua e rapidamenta colam superfices gue estho adpacentes

Pela leitura do artigo reproduzido, parece-me claro que se estd diante da mesma situacdo dos
stents, ja analisada anteriormente neste voto, ndo havendo, portanto, nenhum motivo para que
ndo se aplique o principio da razoabilidade, uma vez que se estd a tratar de produtos com a
mesma finalidade e fun¢do médicas, divergindo apenas nas matérias primas com as quais sao
fabricados: sdo todos hemostaticos, ou seja, anti-hemorragicos, sendo que uns sdo biolégicos e
outros sao sintéticos.

A mim me parece que o legislador, ao colocar entre paréntesis as matérias primas dos
hemostaticos (base coldgeno ou celulose), no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, ndo teve a
intencao de limitar o beneficio fiscal, pois ndo ha nenhum sentido em aplicar o beneficio isentivo
para apenas dois tipos de hemostaticos, dada a necessidade de uso de mais de um produto ao
mesmo tempo no processo cirirgico, como bem assinalou os articulistas.

Dessa forma, tem razdo o julgador que proferiu o voto divergente na decisdo recorrida quando
apresentou a seguinte conclusao:

()

“Observo que os referidos produtos funcionam, respectivamente, como “cola ciriirgica” e “adesivo biologico”,
sendo ambos de composigdo sintética, e utilizados nos procedimentos ciriirgicos e aplicacdes cutdneas (pele),
produzindo agdo adesiva e hemostdtica nos tecidos, conforme descritivos técnicos contidos nos autos, as fls. 607
a 617. A agdo hemostdtica visa prevenir ou sanar hemorragias nos procedimentos cirirgicos e demais
tratamentos médico-terapéuticos listados nos anexos a pega de defesa.

Logo, funcdo hemostdtica descrita na peca de defesa, é alcancada tanto pelos produtos a base de celulose ou
coldgeno, como também ¢é obtida pelos produtos comercializados pela autuada, gerados a partir de matérias-
primas sintéticas, e resultantes da evolucdo dos processos de producdo da indistria farmacéutica. Observo
ainda que os produtos em questdo apresentam o mesmo enquadramento na NCM/SH, de forma que a
finalidade do beneficio, contida no Conv. ICMS 01/99 converge para a aplicacdo da norma isentiva nas
operagdes com as mercadorias objeto da autuacao fiscal, ou seja: a “Cola Cirirgica Glubar 5GR — G-NB-2”
e 0 “Adesivo Cirtirgico GRF — AB1000”. (grifos ndo originais)

(...)

Vejamos a redacao da Tabela de Nomenclatura do Mercosul — Sistema Harmonizado (NCM/SH) a
respeito:

NCM DESCRICAO TEC (%)
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30.06 Preparagdes e artigos farmacéuticos indicados na Nota 4 deste Capitulo.

3006.10 - Categutes esterilizados, materiais esterilizados semelhantes para suturas cirlrgicas
(incluindo os fios absorviveis esterilizados para cirurgia ou odontologia) e adesivos
esterilizados para tecidos organicos, utlizados em cirurgia para fechar ferimentos;
laminarias esterilizadas; hemostaticos absorviveis esterilizados para cirurgia ou odontologia;
barreiras antiaderentes esterilizadas para cirurgia ou odontologia, absorviveis ou ndo

3006.10.10 |Materiais para suturas cirurgicas, de polidiexanona 2
3006.10.20 |Materiais para suturas cirtrgicas, de ago inoxidavel 2
3006.10.90 |Outros 12

Por fim, consoante a Tabela do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aprovada pelo
Decreto federal n°® 6.006/06, vigente a época dos fatos geradores, os produtos classificados na
Subposi¢ao 3006.10.90 eram tributados a aliquota zero, como se observa da transcricao abaixo, o
que atendia a condi¢do disposta na Cldusula terceira do Convénio ICMS01/99.

NCM | DESCRICAO ALIQUOTA
(%)
0.06 Preparacies e artigos farmacéuticos indicados na Nota 4 deste
Capitulo.
3006.10 - Categutes esterilizados, materiais esterilizados semelhantes para

suturas cinirgicas (incluindo os fios absorvivers esterilizados para
cirurgia ou odontologia) e adesivos esterilizados para tecidos
orginicos, utilizados em cirurgia para fechar ferimentos; laminarias
esterilizadas; hemostaticos absorviveis esterilizados para cirurgia ou
odontologia; barreiras antiaderentes esterilizadas para cirurgia ou
odontologia, absorviveis ou ndo

3006.10.10 Materiais para suturas cirirgicas, de polidioxanona 0
3006.10.20 Materiais para suturas cirirgicas, de ago inoxidavel 0
3006.10.90 Qutros 0

Por tudo quanto foi exposto, entendo que ndo € razodvel que se afaste a isencdo do ICMS da cola
e do adesivo cirdrgico, objeto desta autuacdo, apenas porque as matérias primas com as quais sao
fabricados diferem daquelas com as quais sdo produzidos os hemostiticos constantes no Anexo
Unico do Convénio ICMS 01/99 (celulose ou coldgeno). Excluo, por conseguinte, a cola e o
adesivo cirurgico do presente Auto de Infracao.

Por fim, saliento que nao hd nenhum 6bice a que as intimacdes também sejam dirigidas ao
advogado do recorrente no endereco constante do Recurso Voluntdrio, entretanto, o nao
atendimento a essa solicitacdo ndo caracteriza nulidade do Auto de Infragdo, a teor do artigo 108
do RPAF/99.

Voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, para reduzir o débito do auto de
infracdo para R$45.108,78, de acordo com o demonstrativo abaixo, devendo ser homologados os
valores recolhidos:

Data . . Valor apés
Ocorréncia Valor Original Julgament?) CJF
31/01/2009 53.057,87 0,00
28/02/2009 36.845,83 0,00
31/03/2009 76.561,57 0,00
30/04/2009 64.414,21 0,00
31/05/2009 18.694,70 0,00
30/06/2009 16.835,47 0,00
31/07/2009 3.766,48 0,00
31/08/2009 4.687,83 0,00
30/09/2009 5.025,71 0,00
31/10/2009 1.702,72 206,72
30/11/2009 2.509,37 289,00
31/12/2009 3.379,94 976,82
01/01/2010 3.005,43 384,03
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28/02/2010 1.876,46 141,78
31/03/2010 2.309,54 413,78
30/04/2010 2.722,71 357,77
31/05/2010 4.144,82 1.379,92
30/06/2010 4.960,91 1.405,22
31/07/2010 2.945,60 468,89
31/08/2010 3.840,67 548,42
30/09/2010 6.090,64 1.462,85
31/10/2010 3.577,49 1.148,27
30/11/2010 3.175,29 1.299,31
31/12/2010 4.673,42 1.155,83
TOTAIS 330.804,68 11.392,89

VOTO VENCEDOR

Quero pedir, antes, vénia ao nobre relator para apresentar divergéncia relativamente a Infracdo em
debate, no presente Processo Administrativo Fiscal — PAF, mais especificamente ao entendimento
firmado em relacdo ao afastamento da isen¢do do ICMS dos produtos “COLA CIRURGICA GLUBER
5GR — G-NB-2"; “ADESIVO CIRURGICO GRF — AB1000”; €, “STENT DE CROMO COBALTO”, objetos
desta autuacdo, sob o argumento que os produtos sdo anti-hemorrdgicos, t€m a mesma finalidade
e funcdo médicas, divergindo apenas nas matérias primas com as quais sdo fabricados ou que
stents de aco inoxidavel e de cromo cobalto sdo exatamente o mesmo produto.

Apenas para aclaramento dos fatos controversos, sabe-se que o Convénio ICMS 01/99 concedeu
isengdo do ICMS as operacdes interestaduais ‘“com equipamentos e insumos destinados a
prestacdo de servicos de saide” indicados no seu anexo. Foram selecionados na autuagdo os
produtos a seguir descritos que, segundo o Auditor Fiscal, ndo se encontram listados no anexo
unico do Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual ndo gozam do beneficio de isencio nele prevista:

NCM/SH EQUIPAMENTOS E INSUMOS
9018.90.99 CANULA VENOSA - DIVERSOS TIPOS
9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA SINGLE LUMEN VENOSO CENTRAL
9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA TRIPLO LUMEN VENOSO CENTRAL
9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA TRIPLO LUMEN VENOSO CENTRAL
9018.39.29 CATETER P/ SUBCLAVIA TRIPLO LUMEN P/ HEMODIALISE
3006.10.90 | ADESIVO CIRURGICO GRF - AB10000
3006.10.90 | COLA CIRURGICA SINTETICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2
9021.90.81 STENT CORONARIANO DE CROMO COBALTO

O impugnante reconheceu como tributados 4 desses itens, oferecendo respectivo pagamento, no
valo total de R$15.202,10, contestando os demais.

Nao obstante a bem abalizada e minuciosa construcdo da posicdo da relatoria, acerca da
manuten¢do do beneficio da isencdo para os produtos “COLA CIRURGICA GLUBER 5GR — G-NB-2”
e “ADESIVO CIRURGICO GRF - AB1000”, entendo que os mesmo ndo estdo contemplados no
aludido Convénio, mais precisamente no seu anexo Unico, no item 5, NCM 3006.10.90, descritos
como hemostaticos (base celulose ou coldgeno, conforme aludiu a defesa; conquanto a cola
cirirgica, objeto desta autuagdo, tem base de “cianoacrilica, modificada pela adi¢do de um
manomero” e o adesivo cirdrgico a base de “gelatina, resorcina e solugcdo polimerizante,
esterilizado a raios gama”, conforme consta dos autos, tenho a compreensao da lide de forma
diversa.

Com relacdo ao produto STENT DE CROMO COBALTO, cabivel destacar a historicidade da sua
entrada no anexo tUnico do Convénio ICMS 01/99 até 23/10/2005, sendo que de 24/10/2005 a
26/04/2009, apenas o stent de aco inoxiddvel passou a integrar a relacdo de produtos isentos do
citado anexo (Convénio ICMS 113/05). A partir de 27/04/2009, STENT DE CROMO COBALTO passou a
integrar a relagdo de produtos isentos do anexo unico do Convénio ICMS 01/99, através do
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Convénio ICMS 30/2009.

Dessa forma, até o dia 26/04/2009 o produto STENT DE CROMO COBALTO ndo estava sequer
indicado na relacdo de produtos isentos do anexo tinico do Convénio ICMS 01/99. Justamente, por
1ss0, a fiscalizacdo exigiu o ICMS, no periodo de 01/01/2009 até 26/04/2009. N@o o exigiu a partir de
27/04/2009, data de entrada em vigor do Convénio ICMS 30/2009. O Convénio ICMS 113/05, com
efeitos a partir de 24/10/2005, acrescentou ao anexo unico do Convénio ICMS 01/99, o stent de aco
inoxidavel, enquanto que o STENT DE CROMO COBALTO s6 foi relacionado como isento a partir
de 27/04/2009, conforme Convénio ICMS 30/09, data da publicacdo da ratificagdo nacional do
aludido acordo interestadual.

Nova redacdo dada ao item 191 pelo Conv. ICMS 30/09, efeitos a partir de 27.04.09.
191 9021.90.81 Implantes expansiveis, de aco inoxidavel e de cromo cobalto, para dilatar artérias "Stents"
Acrescido o item 191 pelo Conv. ICMS 113/05, efeitos de 24.10.05 a 26.04.09.

191 90.21.90.81 Implantes expandiveis, de aco inoxidavel, para dilatar artérias “Stents”

Ressalto que as disposi¢des tributdrias que concedem beneficios fiscais demandam interpretacao
literal, a teor do artigo 111 do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN, enfatizando a legalidade e a
competéncia tributaria. Nao se trata de qualquer restri¢do da norma, mas, a interpretagao que vise
declarar o sentido da lei. Ate mesmo para que nao se crie um novo direito, que seria método de
integracdo e nao de interpretagao.

Nesse sentido, privilegia-se o legislador, em detrimento ao juizo, mantendo-se a interpretacao
ligada a texto legal, evitando que a tributacdo esteja sujeita as varias manobras do contribuinte,
em desprezo das relagdes econdmicas e juridicas. Longe do art. 111, CTN, se instalaria grave
inseguranca juridica para se determinar, no caso, quais produtos estariam contemplados por
beneficios fiscais e a mercé dos entendimentos individuais do operador do direito.

Assim, comungo com 0 autuante ao asseverar que a isencdo em questdo alcanca os produtos
constantes do anexo tnico do Convénio ICMS 01/99. Nao cabe ampliar, estender ou desdobrar o
beneficio da isen¢do do imposto para alcangar os produtos que possuam natureza, género ou
finalidade similar aqueles constantes do seu anexo tunico, sob a pena de se conceder o beneficio
fiscal a itens nao pretendidos pelos Estados conveniados.

No caso dos stents, se os Estados quisessem conceder a isen¢do contemplando todo o tipo de
material, ndo precisaria ressaltar o de aco inoxidavel (item 191 NCM 9021.9081 Implantes
expansiveis, de aco inoxiddvel, para dilatar artérias “Stents”). O que se constata é que o
objetivo foi escolher os implantes de aco inoxidavel, inicialmente, restringindo o alcance
genérico da classificacdo contida na NCM sob o ndmero 9021.9081.

Quando da inclusdo do STENT DE CROMO COBALTO, se a data de 27/04/09, ndo fosse um marco
para o direito da isencdo ou se a diferenca fosse tdo apenas a existéncia de liga metdlica diversa,
em relacdo Stent de ago, considerando a evolugado tecnoldgica ocorrida na drea médica, conforme
consigna o voto do nobre relator, para que ficasse clara tal intencao, bastaria que se retirasse do
texto a ressalva “aco inoxiddvel”, ao invés de inclusdo de outro tipo de stents: (item 191 NCM
9021.9081 Implantes expansiveis, de aco inoxiddvel e de cromo cobalto, para dilatar artérias
“Stents”’), tornando a isen¢do, portanto, abrangente para todos os tipos de Stent.

Dessa forma, em matéria tributaria, as excecdes (isencdo) ndo podem ser ampliadas pelo
aplicador da lei. Nao é possivel incluir em uma norma de isencdo item por ela ndo abarcado,
alargando o beneficio fiscal, Na hipédtese, a concessdo da isencdo do ICMS em relagdo ao STENT
DE CROMO COBALTO se deu somente a partir de 27.04.2009 com a atual denominagdo do item 191
de anexo do Convénio ICMS 01/99, redag¢do dada pelo Convenio ICMS 30/09.

Sobre a isengdo do ICMS da cola (COLA CIRURGICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2) e do adesivo
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cirtirgico (ADESIVO CIRURGICO GRF - AB1000), verifico que também ndo estdo contemplados no
aludido Convénio ICMS 01/99, atualizado pelo Convénio ICMS 80/02, apenas os hemostéticos a
base de celulose ou coldgeno encontram-se indicados no item 5 do anexo unico e, portanto,
sujeitos ao beneficio da isencio de ICMS.

As consideragdes retro anunciadas, portanto, acerca da caréncia para alargamento do beneficio
fiscal, para além do contexto normativo, impedem a extensdo da isen¢do do ICMS para COLA
CIRURGICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2 € ADESIVO CIRURGICO GRF, sendo que as matérias primas
com as quais sdo fabricados diferem daquelas com as quais sdo produzidos os hemostaticos
constantes expressamente no Anexo Unico do Convénio ICMS 01/99 (celulose ou colageno),
conforme se pode observar da descri¢do dos produtos constantes nas notas fiscais do autuado.

Sobre a decadéncia, acompanho o entendimento manifestado pelo relator, com relacio a
incidéncia da regra do § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributdrio Nacional, uma vez que o
contribuinte foi cientificado da lavratura deste auto de infracdo no dia em 29/09/14, ha de se
decretar (de oficio) a sua ocorréncia para os fatos geradores ocorridos no periodo de 01 de janeiro
a 28 de setembro de 2009, haja vista que a hipétese se subsume perfeitamente ao novo
posicionamento da PGE/PROFIS - Procuradoria Geral do Estado, relativamente a decadéncia, o que
foi acatado pelo CONSEF, em decorréncia da revogacgdo do § 5° do artigo 107-B da Lei n® 3.956/81
(COTEB) e do cumprimento do teor da Stimula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal.

Posto isso, concluo pela manuten¢do da exigéncia fiscal relacionada aos produtos “COLA
CIRURGICA GLUBER 5GR — G-NB-2""; “ADESIVO CIRURGICO GRF - AB1000”; e, “STENT DE CROMO
COBALTO”, em face as consideracdes retro aludidas.

Voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, para reduzir o débito do auto de
infracdo para R$50.915,01, de acordo com o demonstrativo abaixo, devendo ser homologados os
valores recolhidos:

Data . . Valor apés
QOcorréncia Valor Original Julgament?) CJF
31/01/2009 53.057,87 0,00
28/02/2009 36.845,83 0,00
31/03/2009 76.561,57 0,00
30/04/2009 64.41421 0,00
31/05/2009 18.694,70 0,00
30/06/2009 16.835,47 0,00
31/07/2009 3.766,48 0,00
31/08/2009 4.687,83 0,00
30/09/2009 5.025,71 0,00
31/10/2009 1.702,72 1.702,72
30/11/2009 2.509,37 2.509,37
31/12/2009 3.379,94 3.379,94
01/01/2010 3.005,43 3.005,43
28/02/2010 1.876,46 1.876,46
31/03/2010 2.309,54 2.309,54
30/04/2010 2.722,71 2.722,71
31/05/2010 4.144,82 4.144.82
30/06/2010 4.960,91 4.960,91
31/07/2010 2.945,60 2.945,60
31/08/2010 3.840,67 3.840,67
30/09/2010 6.090,64 6.090,64
31/10/2010 3.577,49 3.577,49
30/11/2010 3.175,29 3.175,29
31/12/2010 4.673,42 4.673,42

TOTAIS 330.804,68 50.915,01
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@o por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER PARCIALMENTE o Recurso
Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infracdo n° 206855.0003/14-2, lavrado contra CORAMED COMERCIO DE ARTIGOS
MEDICOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$50.915,01, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 1, "a", da Lei n® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados os valores pagos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: José Raimundo Conceicao, Ildemar José Landin e Mauricio Souza Passos.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Paulo Sérgio Sena Dantas, Leila Barreto Nogueira Vilas Boas e José Carlos
Barros Rodeiro.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 30 de janeiro de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

PAULO SERGIO SENA DANTAS — RELATOR/VOTO VENCIDO

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - VOTO VENCEDOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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