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RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0005-12/18

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. CONTA “CAIXA”. SALDOS
CREDORES. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. LANCAMENTO DO

IMPOSTO. Foi identificada dubiedade da imputagio,
associada a inexisténcia dos elementos essenciais a
apuracdo do imposto devido. Foi verificado que o
“Demonstrativo da Apuracdo dos Cdlculos do Simples
Nacional”, a fl. 04 dos autos, através do qual a
fiscalizacdo demonstra como apurou o imposto devido,
ndo se ajusta a nenhuma das duas possiveis imputacoes
(suprimento de caixa de origem ndo comprovada ou
saldo credor na conta caixa), visto que foram utilizadas
as compras efetuadas pela empresa, sobre elas se
aplicou a MVA prevista no art. 289, §17, IV do
RICMS/2012, se encontrou a aliquota do Simples
Nacional, aplicou-se aquela pertinente ao ICMS, foi
apurado o imposto devido e deduzido do valor
recolhido pela empresa. Nao hd, portanto, identidade
entre a forma de apuracdo do imposto devido no
presente demonstrativo e a imputagdo que deveria ser
extraida do levantamento, ndo realizado, da conta caixa.
Com fundamento no art. 18, IV, “a” do RPAF/BA, € nulo
o lancamento de oficio por ndo conter os elementos
suficientes para se determinar, com seguranga, a
infracdo. Mantida a Decis@o recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou pela Nulidade do Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em 23/12/2016, para exigir recolhimento do imposto no valor de
R$107.861,47, bem como multa no percentual de 150%, pela constatacdo da seguinte infracio

abaixo descrita: “Infragcdo 01. 17.03.07.

Deixou de recolher o ICMS em razdo de saidas de

mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e escrituracdo na Contabilidade.” .

Da andlise dos elementos trazidos aos autos, a 5* JJF, decidiu, por unanimidade e com base no
voto condutor do Relator de primeiro grau, abaixo transcrito, pela Nulidade do Auto de Infracao,

COmo segue:
VOoTO

O presente lancamento de oficio, ora impugnado, imputa ao sujeito passivo a infracdo nos seguintes termos:
“Deixou de recolher o ICMS em razdo de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e
escrituragdo na contabilidade, presumida pela constatagdo de suprimento de caixa sem comprovacdo da origem
do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta caixa.” (grifo nosso).

Consta a fl. 04 dos autos o “Demonstrativo de Apuragdo dos Cdlculos do Simples Nacional”, através do qual o
autuante demonstra como apurou o imposto devido, alvo da presente exigéncia tributdria. Verifico que, no
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aludido demonstrativo, a fiscalizacdo utilizou as compras efetuadas pela empresa, aplicou a MVA prevista no
art. 289, §17, 1V do RICMS/2012, encontrou a aliquota do Simples Nacional, aplicou aquela pertinente ao
ICMS, apurando, assim, o imposto devido, que foi deduzido do valor recolhido pela empresa, encontrando o
imposto ora exigido no presente lancamento de oficio.

Ao verificar a arguicdo de nulidade alinhada pelo sujeito passivo, apesar de ndo acolher com a fundamentagdo
consignada na peca defensiva, entendo que hd vicio insandvel do presente Auto de Infragcdo, materializado,
inicialmente, pela descricdo da infracdo que se assenta no “suprimento de caixa de origem ndo comprovada,
demonstrada pela existéncia de saldo credor na conta caixa”.

Pelo que pude entender se trata de um suprimento de caixa ndo comprovado que foi demonstrado através do
saldo credor de caixa, contudo a fundamentagdo legal, com base no art. 4°, §4°, I, da Lei 7.014/96, indica que se
trata de saldo credor de caixa, bem como a informagdo fiscal. Ocorre que em ambos os casos, a imputa¢do em
lume so poderia ocorrer através do levantamento da conta caixa e, conforme se verifica nos autos, ndo hd
qualquer demonstragdo de existéncia do aludido levantamento, que deve registrar intimeros outros lancamentos,
além dos resultantes das compras e vendas de mercadorias, tendo em vista que a empresa se encontra em plena
atividade.

A apuragdo do suprimento de caixa de origem ndo comprovada deflui diretamente dos registros contdbeis do
sujeito passivo, ou seja, da existéncia de langcamentos especificos e pontuais realizados pelo préprio autuado a
débito em seu livro Caixa, em relagdo aos quais o sujeito passivo ndo consegue comprovar a origem dos
recursos daqueles especificos lancamentos. No presente caso a inexisténcia da conta Caixa ndo permite tal
apuragdo, bem como o levantamento apenas das compras das mercadorias ndo permite tal conclusdo, cabendo
extrair dos especificos lancamentos que suprem o caixa as suas origens ndo comprovadas, o que ndo se verifica
nos autos.

O exame preliminar, do presente lancamento de oficio, é conclusivo quanto a sua nulidade, na medida em que
foi imputada simultaneamente ao sujeito passivo a presungdo de omissdo de saida de mercadorias através do
suprimento de caixas de origem ndo comprovada e através de saldo credor de caixa, que sdo infracées cuja
apuragdo se origina de elementos probatorios distintos realizados através do levantamento da conta caixa, que,
conforme jd alinhado, ndo foi realizado.

Além da dubiedade da imputacdo, associada a inexisténcia dos elementos essenciais a apuragdo da infragdo,
verifico que o “Demonstrativo da Apuragdo dos Cdlculos do Simples Nacional”, a fl. 04 dos autos, através do
qual o autuante demonstra como apurou o imposto devido, ndo se ajusta a nenhuma das duas imputagées, visto
que foram utilizadas as compras efetuadas pela empresa, sobre elas se aplicou a MVA prevista no art. 289, §17,
1V do RICMS/2012, se encontrou a aliquota do Simples Nacional, aplicou-se aquela pertinente ao ICMS, foi
apurado o imposto devido e deduzido do valor recolhido pela empresa. Ndo hd, portanto, identidade entre a
forma de apuracdo do imposto devido no presente demonstrativo e a imputacdo que deveria ser extraida do
levantamento, ndo realizado, da conta caixa.

Diante do exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, com base no art. 18, IV, “a” do RPAF/BA, visto
que sdo nulos os lancamentos de oficio que ndo contiverem elementos suficientes para se determinar, com
seguranga, a infragdo.
A JJF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

vVOTO

Observo que a decisdo da 5* JJF desonerou o sujeito passivo, extinguindo o crédito tributdrio de
R$107.861,47, mais multa de 150%, montante este que justifica a remessa necessdria do presente
feito para reanalise nesta corte, restando cabivel o presente recurso.

Quanto ao mérito, o contribuinte é acusado de efetuar saidas e mercadorias sem emissdo de
documentos fiscais e escrituragdo na contabilidade, presumida pela constatagao de suprimento de
caixa sem comprovagdo da origem do numerario, demonstrado pela existéncia de saldo credor na
conta caixa. O sujeito passivo anexa peca defensiva, a fl. 24 dos autos, argumentando que a
empresa adquiriu a matéria-prima relacionada conforme Notas Fiscais, e estava pleiteando um
contrato de fabricacdo dos produtos com uma Industria da qual possuia todos os maquinérios
para a producdo dos mesmos. Seria praticada uma operacdo de remessa para industrializacdo e
que logo apds o retorno, seria feita a operacdo das vendas dos produtos. Salienta que este
processo tornou-se um pouco demorado em fun¢do de pre¢o na negociacdo. Diante deste fato,
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solicita que o Auto de Infracdo seja anulado, e os que permita fazer a operacao pleiteada e em
seguida a emissao das Notas Fiscais de Saida dos produtos.

Em sua informacdo fiscal, o autuante, na fl 30, dos autos, afirma que a empresa em sua defesa
informa que adquiriu matéria-prima e estava pleiteando um contrato de fabricacdo dos produtos
com uma industria da qual possuia todos 0os maquindrios para a produ¢ao dos mesmos.

O autuante faz as seguintes consideragdes:

a) Como poderia a mesma estar aguardando em contrato com uma empresa para a
industrializacdo de seus produtos, se a mesma ja havia comercializado as mesmas como
mostra o demonstrativo de saidas de mercadorias as fls. 06 e 07, a empresa ja estava
comercializando desde maio de 2016.

b) A autuada momento algum em sua defesa refere-se ao fato da autuacdo que é o saldo credor
em seu caixa. Nao explicando como foram adquiridas as receitas para compra da matéria-
prima (mercadorias) no valor de R$265.127,51, pois este € 0 motivo da autuagao.

c) Ap6s efetuarmos diligéncia foi constatado a ndo existéncia da empresa, entdo, fomos a

procura da proprietéria que foi localizada trabalhando na firma GL Industria de Vidros Ltda.-
EPP.

O autuante analisa a argumentacdo da autuada e afirma que ndo sendo verificado nada que,
justifique o pedido da autuada referente ao processo, opina pela procedéncia total do Auto para o
pagamento do ICMS mais a multa aplicada.

Ha de ressaltar que a decisdo da 5* JJF para julgar Nulo o Auto de Infracdo em epigrafe decorreu
do acolhimento da preliminar arguida pelo sujeito passivo de ilegalidade do procedimento
adotado para apuracdo do imposto, por se tratar de empresa inscrita no regime do Simples
Nacional, tendo o lancamento decorrente de levantamento quantitativo de estoque, adotado a
cobranca do imposto com base no normal de apuracdo, ignorando sua condicdo de optante do
Simples Nacional.

Registre-se que, nos termos do art. 21, § 1°, da Resolu¢do CGSN 94/2011, com base no art. 18 da LC
123/2006, que trata do calculo dos tributos pelas ME ou EPP optantes pelo Regime do Simples
Nacional, estabelece que o valor devido a recolher serd determinado mediante a aplica¢do das
aliquotas constantes das tabelas dos Anexos I a V-A, sobre a receita bruta total mensal, sendo
que, para efeito de determinagdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita bruta total
acumulada auferida nos doze meses anteriores ao do periodo da apuragao.

N

Por sua vez, no capitulo relacionado a “Omissao de Receitas”, o art. 82, §2°, da citada Resolucao
estabelece que se aplicam todas as presungdes de omissao de receita existentes nas legislacdes de
regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional, porém, apenas nas hipdtese em que o
lancamento do ICMS decorra de constatagdo de aquisicdo, manutencao ou saidas de mercadorias
ou de prestacdo de servigos sem documento fiscal ou com documentos fiscal inidoneo, nas
atividades que envolvam fiscalizacdo de transito e similares, os tributos devidos serdo exigidos
observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional.

Assim, resta claro o acerto da Decisdo recorrida ao anular o Auto de Infracdo, pois, em se
tratando de omissao de saidas de mercadorias com base em levantamento quantitativo de estoque
em estabelecimento comercial optante do Simples Nacional, ndo possui amparo legal a exigéncia
do imposto sob o regime normal de apuracdo, conforme ocorreu no langamento de oficio, pois,
tal apuracdo s6 € aplicada nas atividades que envolvem fiscalizacdo de transito e similares,
consoante previsto no art. 82, §2°, da Resolucdo 94/11 do CGSN, aplicdvel aos fatos geradores
ocorridos até 31.08.2015, visto que o referido dispositivo legal foi revogado pela Resolugdo 122/15
do mesmo Comité Gestor, com efeitos a partir d 01.09.2015, data da publicacdo no Didrio Oficial

da Unidao.

Portanto, reitero a recomendagdo para a autoridade fazendaria da circunscricao fiscal da autuada
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determinar o refazimento da Acdo Fiscal a salvo da falha apontada, observando o prazo
decadencial.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio para manter a Decisdo
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto € homologar a Decisdo recorrida

que julgou NULO o Auto de Infracdo n° 151914.3026/16-8, lavrado contra ANDREIA MOURA
LISBOA TOURINHO (AM ALUMINIOS) - EPP.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de janeiro de 2018.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

WASHINGTON JOSE SILVA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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