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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0245-03/17

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. a) FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. Infragdo ndo impugnada. b) RECOLHIMENTO
EFETUADO A MENOS. Nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributdria, ndo havendo convénio ou protocolo que
preveja a retencdo do imposto pelo remetente, € ndo
sendo previsto o pagamento do tributo no posto fiscal
de fronteira, cabe ao destinatario efetuar a antecipagdo

do imposto no prazo regulamentar. Infracao subsistente.
2. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA

COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. b) RECOLHIMENTO EFETUADO A MENOS. E
devido o pagamento na primeira reparticio fazendaria
do percurso de entrada neste Estado, a titulo de
antecipagao parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias adquiridas para
comercializacdo, ou até o dia 25 do més subseqiiente ao
da entrada no estabelecimento, a depender, se o
contribuinte estd ou ndo credenciado. Infracdes
comprovadas, de acordo com o levantamento fiscal.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 16/06/2016 trata da exigéncia de R$63.315,74 de ICMS, acrescido da
multa de 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 07.21.01: Falta de recolhimento do ICMS por antecipacao tributdria, na condicdo de
empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as
aquisicoes de mercadorias de fora do Estado, nos meses de abril de 2012 e fevereiro de 2013.
Valor do débito: R$2.068,75. Multa de 60%.

Infragdo 02 - 07.21.02: Recolhimento efetuado a menos do ICMS por antecipagdo tributdria, na
condicdo de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas microempresas € Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
referente as aquisi¢cdes de mercadorias de fora do Estado, nos meses de marco a maio, julho,
setembro a dezembro de 2011; mar¢o, maio, setembro a novembro de 2012; margo, abril e
dezembro de 2013. Valor do débito: R$6.949,65. Multa de 60%.

Infrag@o 03 - 07.21.03: Falta de recolhimento do ICMS a titulo de antecipacdo parcial, na condi¢ao
de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes
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devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as
aquisi¢des de mercadorias de fora do Estado, nos meses de outubro de 2011 e abril de 2012. Valor
do débito: R$14.267,95. Multa de 60%.

Infrag@o 04 - 07.21.04: Recolhimento efetuado a menos do ICMS relativo a antecipacdo parcial, na
condicdo de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas microempresas € Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
referente as aquisicoes de mercadorias de fora do Estado, nos meses de abril, maio, agosto e
dezembro de 2011; janeiro, marco, maio, junho, setembro a dezembro de 2012; fevereiro, abril,
junho a agosto, novembro e dezembro de 2013. Valor do débito: R$40.029,39. Multa de 60%.

O autuado apresentou impugnacdo as fls. 17 a 41 do PAF, informando que concorda com a
exigeéncia fiscal constante na infracao 01, no valor de R$2.068,75.

Quanto a infragdo 02 contesta o lancamento afirmando que foram recolhidos os valores referentes
as Notas Fiscais constantes da base de cdlculo do imposto, porém com c6digo de DAE indevido,
onde foram incluidas no calculo do ICMS Antecipagdo Parcial (COD 2175), contestando, também a
tributacdo de produtos que ndo estdo sujeitos ao pagamento de ICMS por Antecipagdo ou
Substituicdo tributdria. Elabora quadro as fls. 17/18, indicando o nimero de cada nota fiscal, e o
respectivo valor pago, e explicacdes quando se trata de item indevidamente incluso porque a
mercadoria ndo estd sujeita ao pagamento do imposto por antecipagdo tributdria e indicando os
valores que reconhece como devidos.

Infragc@o 03: Contesta a acusacdo de ndo recolhimento do ICMS relativo a antecipagdo parcial da
competéncia 10/2011, afirmando que o DAE foi liquidado no vencimento, conforme comprovagao
enviada pelo Banco. Dessa forma, assegura que nao perdeu o beneficio previsto no § 6° do art.
353-A do RICMS-BA/97.

Quanto aos valores de R$2.781,32 e R$2.053,98, informa que ndo dispde de comprovacio da efetiva
liquidag¢do dos mencionados valores, mas solicita confirma¢do do nao recolhimento, levando em
consideragdo que ja houve alegacdo de omissdo indevida de pagamento.

Infracdo 04: impugna parcialmente a cobranca do imposto, alegando que constatou diversas
irregularidades na interpretagdo da Norma, bem como célculos aplicados em bases de calculo
indevidas.

Contesta a tributagdo incidente sobre diversas notas fiscais informando aquelas que foram
escrituradas e realizado o recolhimento da Antecipacdao Parcial. Também alegou que foi
desconsiderado o beneficio constante no § 6° do art. 352-A do RICMS-BA/97. Indica as notas fiscais
apontando os equivocos cometidos.

Considera inadmissivel a cessacdo do beneficio sobre o total das compras, afirmando que
recolheu o valor do imposto apurado dentro do prazo regulamentar. Concorda com a imputacao
do valor de ICMS Antecipagao Parcial em relagdo a diversas notas fiscais que indicou, apontando
o débito remanescente.

O autuante presta informacao fiscal as fls. 44 a 49 dos autos. Quanto a infracdo 02, diz que a
lavratura deste Auto de Infracdo foi amparada pela falta de Antecipacdo Tributdria — Entradas:
com calcados, tapetes, espelhos, brinquedos, quadros, canetas, mercadorias especificadas no
RICMS-BA/97, Decreto 6.284, de 14/03/1997 € no Anexo 1 do RICMS-BA/2012, Decreto 13.780/2012.

Diz que embora o autuado alegue que as mercadorias ndo estariam sujeitas a Antecipacao
Tributdria, a descricdo dos produtos e os respectivos codigos de NCM justificam o
enquadramento no disposto da Lei do ICMS, independentemente da sua destinacdo especifica.
Quanto ao pagamento da antecipagdo parcial, assegura que foram devidamente registradas, nos
respectivos demonstrativos.

ACORDAO JJF N°0245-03/17 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Tendo em vista que as mercadorias contestadas pelo contribuinte fazem parte da Substituicao
Tributdria neste Estado, entende que nenhum reparo hd a fazer, devendo ser mantidos os valores
originalmente obtidos.

Infracdo 03: Informa que apds analisados os sistemas corporativos da SEFAZ, em especial o
Sistema-INC e o SIGAT, apurou que niao consta em nossos arquivos qualquer pagamento em favor
do Estado da Bahia nos meses apontados, conforme, demonstrativos de pagamentos em anexo.
Neste caso mantém os valores originalmente obtidos.

Infragcdo 04: Afirma que as alegacdes defensivas estdo repletas de erros quanto ao entendimento
legal, ou seja, notas fiscais omitidas nos livros de Entradas; notas fiscais registradas fora do
prazo e crédito admitido, ndo observando o Decreto n° 14.213 de 22/11/2012 (Glosa de crédito do
ICMS nas entradas). Elabora quadro indicando estas situagdes e as respectivas notas fiscais.

Sobre o argumento defensivo relacionado com o disposto no §6° do art. 352-A do RICMS/97 (Dec.
6.284/97), esclarece que ao final de cada periodo de apuragdo, o valor total do imposto a recolher
nos termos dos §§ 4° e 5° deste artigo, em relacio a cada estabelecimento de contribuinte
credenciado para pagamento no prazo previsto no § 7° do art. 125, fica limitado a 4% das receitas
mais as transferéncias ou 4% do valor das entradas internas e interestaduais, de mercadorias
destinadas a comercializacdo, inclusive as transferéncias, o que for maior.

Ressalta que o direito a esse beneficio estd condicionado a requisitos, entre outros, para o
credenciamento previsto no Inciso IV do §7° do art. 125 do RICMS/97 (Dec. 6.284/97), que
transcreveu.

Frisa que ao deixar de registrar Notas Fiscais, obviamente que haverd distorcdo da base de
calculo que serviu para apurar o imposto relativo a antecipacao parcial limitada a 4%, permitindo
o pagamento de ICMS a menos do que o devido, em prejuizo da Fazenda Publica. Fato que
contraria os dispositivos, acima transcritos, que reza que o cédlculo deverd ser feito sobre o valor
total a recolher. Diante desse fato, por se tratar de um beneficio e nao de um direito, evidente que
quando o contribuinte deixar de cumprir com suas obrigacdes principais e acessdrias, como no
caso presente, perderd o direito ao beneficio do limite de pagamento do ICMS da antecipagao
parcial.

Diz ser notdrio que para fazer jus ao credenciamento para dilagdo do prazo de pagamento a teor
do inciso IV, § 7° do Artigo 125, do RICMS/97, bem como o inciso IV, § 2° do Artigo 332, do
RICMS/12, o contribuinte deverd estar devidamente regular com o cumprimento das suas
obrigagdes principais e acessorias.

Desse modo, conclui que esse beneficio de limitacdo do pagamento da antecipacao parcial a 4%
devera ser negado mesmo quando o contribuinte estiver credenciado. Na mesma linha, deveré ser
imediatamente descredenciado, por ter ficado evidenciado o descumprimento dos compromissos
assumidos quando o credenciamento original.

Afirma que, analogamente, se pode verificar que na condicao de descredenciado (considerando
os argumentos supra), também os beneficios de reduc¢do de 20% sobre o ICMS da Antecipagdo
Parcial, conforme determinam o §5° do art. 352-A (RICMS/97) ou o art. 274 (RICMS/12), assim, para
o periodo em que se constatou que o autuado estava descredenciado, s6 considerou a reducdo nos
prazos previstos no Inciso I do Art. 125 (RICMS/97) ou Inciso III do Art. 332 (RICMS/12). Conclui
que ndo se vislumbra base legal, ainda que diante de interpretacdes tortuosas de beneficios de
reducdo da Antecipagdo Parcial, com isso mantém os valores originalmente obtidos.

Por fim, diante as consideracdes apresentadas, mantém a a¢ao fiscal e pede a procedéncia total
do presente Auto de Infracao.
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A fl. 235 esta Junta de Julgamento Fiscal deliberou por converter o presente processo em
diligéncia a Infaz de origem solicitando que o Autuante ou Auditor Fiscal estranho ao feito
designado pela autoridade competente:

1. Intimasse o defendente, fornecendo cépia da informacdo fiscal e solicitando a documentacao
comprobatdria das alegacdes defensivas.

2. Quanto a infracdo 02, solicitasse 0os DAEs comprobatérios do alegado recolhimento do
imposto. Em caso de erro no cédigo da receita, que fosse efetuada a necesséria retificagao
junto 2 GEARC desta SEFAZ e apresentasse demonstrativo indicando as mercadorias nao
enquadradas na Substitui¢ao Tributaria que foram incluidas no levantamento fiscal.

3. Sobre a infracdo 03, apresentasse o alegado comprovante de recolhimento do imposto,
relativo ao més 10/2011. Anexando, também, o comprovante de pagamento do tributo ndo
considerado na infragdo 04, conforme alegado nas razdes de defesa.

4. Se apresentados os documentos solicitados, que o levantamento fiscal fosse refeito, para
excluir os valores comprovados e as mercadorias ndo incluidas na Substitui¢do Tributaria,
constante na infragao 02.

Foi prestada nova informacao fiscal as fls. 239 a 244 do PAF. Quanto a infrac¢do 02, foi informado
que o levantamento fiscal se refere a calcados, tapetes, espelhos, brinquedos, quadros, canetas,
mercadorias especificadas no RICMS-BA. Embora o autuado tenha alegado que as mercadorias
ndo estariam sujeitas a antecipagdo tributdria, a descricdo dos produtos e os respectivos codigos
de NCM dessas mercadorias justificam o enquadramento no disposto na Lei do ICMS,
independente da sua destinagdo especifica.

Quanto ao pagamento de antecipacdo tributdria por antecipagdo parcial, foram devidamente
registradas nos respectivos demonstrativos. As mercadorias contestadas pelo defendente fazem
parte da substitui¢do tributdria, inexistindo reparo a fazer no levantamento fiscal, devendo ser
mantidos os valores originalmente obtidos.

Sobre a infracdo 03, o autuante informa que apds analisados os sistemas corporativos desta
SEFAZ, em especial o Sistema INC e o SIGAT, apurou que nio consta qualquer pagamento em
favor do Estado da Bahia nos meses objeto da autuacdo, conforme demonstrativos de pagamento
acostados aos autos.

Em relacdo a infracdo 04, diz que as alegacOes defensivas estdo repletas de equivocos no
entendimento da legislacdo tributdria, ou seja, notas fiscais omitidas nos livros de Entradas, notas
fiscais registradas fora do prazo e crédito admitido, ndo observando o Decreto 14.213, de
22/11/2012, conforme quadro que elaborou as fls. 241/242. Ressalta que o direito ao beneficio estd
condicionado, entre outros, para credenciamento previsto no Inciso V do § 7° do art. 125 do
RICMS-BA/97, que reproduziu.

Conclui que o autuado deve estar devidamente regular com o cumprimento das suas obrigagdes
principais e acessorias, concluindo-se que o beneficio de limitagdo do pagamento da antecipacao
parcial deverd ser negado mesmo quando o contribuinte estiver credenciado. Na mesma linha,
deverd ser imediatamente descredenciado, por ter ficado evidenciado o descumprimento dos
compromissos assumidos quando o credenciamento original.

Em atendimento a diligéncia encaminhada por esta Junta de Julgamento Fiscal foi informado
pelo autuante que em relagc@o as infracdes 02, 03 e 04, foram anexados aos autos DAEs, conforme
elencado as fls. 284/285. Afirmou que todos os valores apresentados ja foram lancados e
computados no levantamento fiscal, conforme midia a fl. 12 do PAF. Diz que ndo houve
necessidade de elaboracdo de novos demonstrativos.

Analisado em pauta suplementar, foi constatado que o defendente ndo foi intimado quanto ao
resultado da diligéncia fiscal. Dessa forma, esta Junta de Julgamento Fiscal encaminhou o
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presente processo em diligéncia a Infaz de origem solicitando que fosse intimado o sujeito
passivo e lhe fornecesse copia da informacdo fiscal as fls. 284 a 288, concedendo o prazo de dez
dias para o defendente se manifestar.

Sendo apresentadas novas alegacdes defensivas, que o PAF fosse remetido ao autuante para
prestar nova informagao fiscal.

A intimacdo foi realizada, conforme fl. 292 e respectivo Aviso de Recebimento a fl. 293.
Decorrido o prazo concedido, o defendente ndo apresentou qualquer manifestacao.

VOTO

De acordo com as razdes de defesa, o autuado ndo impugnou a infracao 01, tendo informado que
concorda com a exigéncia fiscal, no valor de R$2.068,75. Dessa forma, concluo pela subsisténcia
deste item da autuacdo, considerando que ndo h4 lide a ser decidida.

Infracdo 02: Recolhimento efetuado a menos do ICMS por antecipagdo tributédria, na condicao de
empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as
aquisicoes de mercadorias de fora do Estado, nos meses de mar¢o a maio, julho, setembro a
dezembro de 2011; mar¢o, maio, setembro a novembro de 2012; marco, abril € dezembro de 2013.

Nas aquisicdes interestaduais de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria,
nio havendo convénio ou protocolo que preveja a retencdo do imposto pelo remetente, e nao
sendo previsto o pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira, cabe ao destinatario efetuar a
antecipacao do imposto no prazo regulamentar.

O defendente alegou que foram recolhidos os valores referentes as Notas Fiscais constantes da
base de cdlculo do imposto, porém com cddigo de DAE indevido, contestando, também a
tributacdo de produtos que ndo estdo sujeitos ao pagamento de ICMS por Antecipagdo ou
Substituicdo tributéria.

Na informacao fiscal, o autuante afirmou que embora o autuado alegue que as mercadorias nao
estariam sujeitas a Antecipacdo Tributdria, a descri¢do dos produtos e os respectivos codigos de
NCM justificam o enquadramento no disposto da Lei do ICMS, independentemente da sua
destinacdo especifica. Quanto ao pagamento de antecipagdo tributdria parcial, assegurou que
foram devidamente registradas, nos respectivos demonstrativos.

Na diligéncia encaminhada por esta Junta de Julgamento Fiscal foi solicitado que o autuante
intimasse o autuado para apresentar os DAEs comprobatérios do alegado recolhimento do
imposto. Em caso de erro no cédigo da receita, que fosse efetuada a necessdria retificacio junto a
GEARC desta SEFAZ e apresentasse demonstrativo indicando as mercadorias ndo enquadradas na
Substituicdo Tributdria que foram incluidas no levantamento fiscal.

O defendente foi intimado na forma solicitada e apresentou cOpias de DAEs para comprovar as
alegacdes defensivas, tendo sido informado pelo autuante que em relagdo ao pagamento efetuado
como antecipacdo tributdria parcial, foram devidamente registradas nos respectivos
demonstrativos. As mercadorias contestadas pelo defendente fazem parte da substituicio
tributdria, inexistindo reparo a fazer no levantamento fiscal, devendo ser mantidos os valores
originalmente apurados. Informou as fls. 284 a 286 os valores e respectivos meses constantes nos
DAEs que foram considerados no levantamento fiscal.

Infracdo 03: Falta de recolhimento do ICMS a titulo de antecipagcdo parcial, na condi¢do de
empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes
devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as
aquisicoes de mercadorias de fora do Estado, nos meses de outubro de 2011 e abril de 2012.
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E devido o pagamento na primeira reparticio fazenddria do percurso de entrada neste Estado, a
titulo de antecipagdo parcial do ICMS, em valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas para comercializac¢do, ou até o
dia 25 do més subseqiiente ao da entrada no estabelecimento, a depender, se o contribuinte esti
ou nao credenciado.

Na diligéncia fiscal encaminhada por esta Junta de Julgamento Fiscal foi solicitado que o
autuante intimasse o defendente para apresentar o alegado comprovante de recolhimento do
imposto, relativo ao més 10/2011.

O autuante informou a fl. 286 que o valor de R$4.734,97, alegado pelo defendente como recolhido,
ndo consta nos Sistemas INC/SIGAT desta SEFAZ, conforme fl. 51 e consulta GEARC as fls. 57 a 63
dos autos.

Dessa forma, ndo foram comprovados os alegados recolhimentos, sendo devidos os valores
apurados neste item do presente lancamento.

Infrag@o 04: Recolhimento efetuado a menos do ICMS relativo a antecipacdo parcial, na condi¢ao
de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes
devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as
aquisicoes de mercadorias de fora do Estado, nos meses de abril, maio, agosto e dezembro de
2011; janeiro, marco, maio, junho, setembro a dezembro de 2012 fevereiro, a abril, junho a agosto,
novembro e dezembro de 2013.

Foi informado pelo defendente que impugna parcialmente a cobranca do imposto, alegando que
constatou diversas irregularidades na interpretacdo da Norma, bem como célculos aplicados em
bases de cdlculo indevidas, contestando a tributagdo incidente sobre diversas notas fiscais
informando aquelas que foram escrituradas e realizado o recolhimento da Antecipagdo Parcial.
Também alegou que foi desconsiderado o beneficio constante no § 6° do art. 352-A do RICMS-
BA/97.

Em relacdo a este item, também foi solicitado na diligéncia encaminhada por esta Junta de
Julgamento Fiscal que o defendente fosse intimado para apresentar os comprovantes de
pagamentos do tributo nao considerados no levantamento fiscal, conforme alegado nas razdes de
defesa.

Na informacdo fiscal prestada as fls. 286/287, em atendimento a diligéncia fiscal, o autuante
analisa cada pagamento alegado pelo defendente, informando o més em que foi considerado o
pagamento constatado, conforme midia constante a fl. 12 dos autos, concluindo que todos os
valores foram langados no levantamento fiscal, inexistindo a necessidade de elaboracdo de novos
demonstrativos.

Ou seja, foi informado pelo autuante que foram constatadas notas fiscais omitidas nos livros de
Entradas; notas fiscais registradas fora do prazo e crédito admitido, ndao observando o Decreto
14.213, de 22/11/2012, conforme quadro que elaborou as fls. 241/242. Direito ao beneficio
condicionado, entre outros requisitos, a credenciamento previsto no Inciso v do § 7° do art. 125 do
RICMS-BA/97.

Vale salientar que, por determinacdo desta Junta de Julgamento Fiscal, o defendente foi intimado
quanto ao resultado da diligéncia fiscal, com a concessdo de prazo para a se manifestar.
Entretanto, decorrido o prazo concedido, ndo houve qualquer contestacao.

Acolho o resultado da diligéncia fiscal e os demonstrativos elaborados pelo autuante, e concluo
pela subsisténcia das infracdes 02, 03 e 04.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.
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RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 232343.3003/16-1, lavrado contra
ANTONIO EMANUEL SANTANA MARCHI, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$63.315,74, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, inciso 11, alinea “d”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de dezembro de 2017
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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