ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 279115.0006/17-8

AUTUADO - CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA.

AUTUANTES - NILCEIA DE CASTRO LINO, SUELY CRISTINA TENORIO M. RIBEIRO, JORGE
CALMON M. DE BITENCOURT FILHO e CARLOS RAMOS DE MIRANDA FILHO

ORIGEM - IFEP COMERCIO

PUBLICACAO - INTERNET - 28/12/2017

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0244-03/17

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS RETIDO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Comprovado nos autos que o contribuinte
ndo € obrigado ao recolhimento do ICMS ST quando da
realizacdo de operacdes de compra e venda com as
empresas que possuiam regime especial a época dos
fatos geradores, que as dispensavam da retengdo
antecipada do ICMS nos termos dos Protocolos 99/09 e
105/09. Infracdes insubsistentes. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 12/06/2017, exige crédito tributdrio no valor de R$148.988,50,
acrescido da multa de 60%, em razdo das seguintes irregularidades:

Infracao 01 - 08.15.03 - deixou de proceder a retencdo e consequente recolhimento do ICMS na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos meses de abril a dezembro de
2012 no valor de R$144.650,17;

Infracao 02 - 08.15.03 - deixou de proceder a retencdo e consequente recolhimento do ICMS, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos meses de janeiro, marco a
junho e dezembro de 2013, no valor de R$4.338,33;

O autuado ingressa com defesa fls. 28/39, mediante advogado, procuracdo fl.41. Requer seja
recebida e processada conforme a legislacdo vigente onde deverd ser julgada procedente e
cancelado o auto de infracao.

Diz que a empresa foi autuada, nos termos observados no auto de infracdo em epigrafe, por
supostamente deixar de proceder ao recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia, nos periodos de 2012, 2013, 2014.

Afirma que demonstrard na defesa, ao contrdrio do que afirmou o Agente Fiscal, que a empresa
sempre adimpliu integralmente suas obrigacdes tributdrias, sem qualquer atitude que implicasse
lesdo ao Erdrio, fato que ndo foi acertadamente verificado pela fiscalizagdo e que ensejou a
lavratura deste Auto de Infracao.

De inicio, diz sustentar a ocorréncia de decadéncia parcial, das reclamacdes constantes do
lancamento, no tocante aos fatos geradores de 30/04/2012 e 31/05/2012.

Aduz que em caso de inércia do credor em constituir o crédito tributario no prazo devido, o
Superior Tribunal de Justica tem decidido que nas exag¢des cujo lancamento se faz por
homologacgdo, conta- se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (150, § 4°, do
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CTN (STJ - RESP 504822 - PR - 2¢ T. - Rel* Min. Eliana Calmon - DJU 25.01.2004 -p. 00149). Portanto, o
crédito relativo a cobranca do tributo deve ser constituido dentro do prazo decadencial de 5 anos,
em obediéncia ao Cédigo Tributdrio Nacional, sob pena de extin¢do, na dic¢ao dos artigos 150, §
4° e 156, V, que transcreve.

Diz nao ser demais reforcar que no caso em tela que a decadéncia operou-se, uma vez que o
suposto crédito tributdrio superou o prazo legal para sua constitui¢do definitiva.

Assim, se o Fisco entender que a atividade exercida pelo contribuinte estd equivocada,
ocasionando redugdo tributdria, caberd o lancamento complementar, por via de lancamento
direto, porém, dentro do prazo decadencial de cinco anos previsto no § 4°, do art. 150, do CTN.

No presente caso os fatos geradores ocorridos em 30/04/2012 e 31/05/2012, tiveram sua constitui¢ao
definitiva somente em 06/2017, com a ciéncia da Defendente acerca da lavratura do presente auto.
Logo o prazo decadencial de cinco anos se operou.

Assim sendo, requer a declaracdo da decadéncia do direito da Defendente, por nao ter observado
o prazo de 05 (cinco) anos para lancar parte do suposto crédito tributério.

Em que pese o esfor¢o realizado autoridade fiscal para a realizacdo do presente lancamento, diz
que restard demonstrado que as infragdes constantes do Auto de Infra¢do nio se coadunam com a
realidade documental e com as praticas realizadas pela defendente.

Afirma que a introdu¢do do instituto da substitui¢do tributdria no direito positivo pétrio ocorreu
por meio do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172 de 1966), através do ja revogado art. 58, § 2°, II,
“a" e “b”. O mesmo Cddigo em seu art. 128 que foi recepcionado pela Lei Maior e ainda vigente,
atribui a Lei Ordindria a competéncia para a implantacdo do instituto da substituicao tributdria.

No entanto, na atual Carta Magna a substituicdo tributdria veio a ser constitucionalizada pela
mesma emenda constitucional, restando que cabe a lei complementar dispor sobre substituicao
tributaria do ICMS. Assim reza o artigo 155, § 2°, XII, “b” da Constitui¢do atual. Reproduz o art.128
do CTN.

Dessa forma, em relagdo ao ICMS, diz que em obedié€ncia ao comando constitucional, € o art. 128
do CTN, permite que a lei estadual possa atribuir a terceiro a responsabilidade pela retencio e
pelo recolhimento do imposto, conforme art. 6° da Lei 87/96 que transcreve, podendo o
contribuinte ser dispensado do cumprimento da obrigac@o principal ou ainda responder pelo seu
cumprimento em carater parcial ou supletivo.

Ja no Estado da Bahia, a atribui¢do constitucionalmente prevista, encontra-se no art. 10 da Lei
n°. 7014 /96 e foi justamente neste dispositivo que a infragdo impugnada foi enquadrada c/c
clausulas 2¢, 3* e 4* do Convénio ICMS 76/94 e alteragdes posteriores.

A Defendente alega que nada deve no tocante ao ICMS ST das operagdes em questdo. Isso porque,
ndo € obrigada ao recolhimento do ICMS/ST quando da realizagdo de operacdes de compras e
vendas com as empresas Lamport Comércio Hospitalar Ltda., DSL Distribuidora de
Medicamentos e Produtos Ltda. e Prodmaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. Isto
porque as referidas empresas possuiam regime especial a época dos fatos geradores que
dispensavam seus fornecedores da reten¢ao antecipada do ICMS nos termos dos Protocolos 99/09
€ 105/09.

Diz que no caso da Lamport Comércio Hospitalar, o citado Regime Especial foi concedido pelo
Comunicado SAT 004/2010. A DSL Distribuidora de Medicamentos e Produtos Ltda. obteve o
Beneficio Fiscal através do Comunicado SAT 005/2010. J4 a empresa Prodmaster Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda através do Comunicado SAT 008/2010. E por tais razdes, espera o
acolhimento de sua defesa, quer pela preliminar, quer pelo mérito, seja ol Auto de Infracdo
cancelado e arquivado.
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Os Autuantes prestam a informagao fiscal, fls.73/74. Repetem as infracdes imputadas ao autuado.
Aduzem que o Autuado alega ndo ser obrigado ao recolhimento do ICMS ST, quando da
realizagdo de operacdes de compra e venda com as empresas Lamport Comércio Hospitalar
Ltda., DSL Distribuidora de Medicamentos e Produtos Ltda. e Prodmaster Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda. Também afirma que as referidas empresas possuiam regime especial a época
dos fatos geradores que dispensavam seus fornecedores da retencdo antecipada do ICMS nos
termos dos Protocolos 99/09 e 105/09.

Confirmam que efetivamente, as empresas citadas possuiam regime especial de tributagdo a
época dos fatos geradores. Disseram que contatado o setor de informatica da INFAZ foi
esclarecido que devido a uma falha na atualizacdo no sistema de auditoria, tais empresas nao
foram incluidas na tabela dos detentores de regime especial de tributacdo. Feita a correcdo no
sistema, verificaram que ndao ha qualquer valor a reclamar da presente infracdo - ICMS ST ndo
retido.

A vista do exposto, opinam pelo acolhimento integral da solicitacio da Autuada, cancelando-se a
presente Autuagao Fiscal.

Entendem os auditores fiscais que cabe integral razdo ao Autuado nas suas alegacdes e devido ao
explanado deve o Auto de Infracdo ser cancelado e arquivado.

VOTO

O Auto de Infracdo trata da falta de retenc@o e consequente recolhimento do ICMS na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos exercicios de 2012 e 2013.

O defendente arguiu a decadéncia das exigéncias constantes do lancamento, no tocante aos fatos
geradores até 31/03/2012. Afirmou que considerando que s6 tomou ciéncia do Auto de Infracdo
em junho de 2017, ja teriam decorridos mais de cinco anos dos fatos geradores.

O entendimento que vem prevalecendo no CONSEF é no sentido de que “o langcamento por
homologacgdo seria aquele em que o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, sendo aplicdvel a regra do art. 150, § 4°, do CTN".

A partir dessa andlise, verifico que no presente caso, a acusagdo fiscal trata-se de falta de
retencdo e respectivo recolhimento do ICMS/ST. Portanto, ndo assiste razdo ao contribuinte e os
eventos ocorridos até 31/03/2012 nao estariam fulminados pela decadéncia, considerando que nada
foi declarado e nao houve qualquer recolhimento do imposto langado.

Neste caso, aplica-se o disposto no art.173, 1 do CTN, “o direito de a Fazenda Puiblica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”, pois nada ha a ser homologado.
Entretanto, este fato ndo trard qualquer repercussdo para a Decisdo a ser tomada, considerando
que no mérito, no presente caso, as infracdes sdo improcedentes.

Nas razdes defensivas, o impugnante alegou que nada devia no tocante ao ICMS ST das operagdes
em questdo. Isso porque, ndo estava obrigada ao recolhimento do ICMS/ST quando da realizacdo
de operagdes de compras e vendas com as empresas que possuiam regime especial a época dos
fatos geradores que as dispensavam da retencao antecipada do ICMS, nos termos dos Protocolos
99/09 e 105/09.

Os Autuantes na informacdo fiscal declararam que, de fato, as empresas envolvidas nas
operacdes alvo do levantamento fiscal, possuiam regime especial a época dos fatos geradores
que dispensavam seus fornecedores da reten¢do antecipada do ICMS nos termos dos Protocolos
99/09 e 105/09.

Esclareceram que contatado o setor de informética da INFAZ foram informados que devido a uma
falha na atualizacdo no sistema de auditoria, tais empresas nao foram incluidas na tabela dos
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detentores de regime especial de tributacdo. Feita a corre¢do no sistema, verificaram que nao ha
qualquer valor a reclamar da presente infragdo - ICMS ST nao retido.

Entenderam os auditores fiscais que cabe integral razdo ao Autuado nas suas alegacdes e devido
ao explanado deve o Auto de Infracdo ser cancelado e arquivado.

Da andlise dos elementos que compdem o presente PAF, verifico que, efetivamente, consta dos
Autos, que os fornecedores ndo estdo obrigados ao recolhimento do ICMS/ST quando da
realizagdo de operacdes de compras e vendas com empresas que possuiam regime especial a
época dos fatos geradores, que dispensavam seus fornecedores da retencdo antecipada do ICMS
nos termos dos Protocolos 99/09 e 105/09.

Observo que para a empresa Lamport Comércio Hospitalar, o citado Regime Especial foi
concedido pelo Comunicado SAT 004/2010. A DSL Distribuidora de Medicamentos e Produtos Ltda
obteve o Beneficio Fiscal através do Comunicado SAT 005/2010. J4 a empresa Prodmaster
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda através do Comunicado SAT 008/2010.

Dessa forma, acato as conclusdes dos autuantes considerando que as irregularidades apontadas se
revelaram insubsistentes.

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279115.0006/17-8, lavrado contra
CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA.

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de dezembro de 2017.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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