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4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0229-04/17

EMENTA: ICMS. 1. SIMPLES NACIONAL. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS
PARA COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE PAGAMENTO.
b) PAGAMENTO A MENOS. A exigéncia fiscal levada a
efeito atende a norma prevista no Art. 13, § 1°, inciso XIII
da LC 123/06, inexistindo ofensa ao devido processo
legal. Nao acolhida a argui¢do de nulidade. Acusagdo

subsistente. 2. DOCUMENTOS FISCAIS EXIGIDOS
MEDIANTE INTIMACOES. FALTA DE ATENDIMENTO.

MULTAS. Negado o pedido de reducdo das multas.
Penalidade mantida. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Auto de Infracdo expedido em 24/03/2017 objetivando reclamar crédito
tributario na ordem de R$29.620,40 em face das seguintes acusacoes:

1 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipag¢do parcial, na condi¢do de empresa
optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de fora do Estado, no total de R$13.760,01. Multa de 60% prevista pelo
Art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96.

2 - Efetuou o recolhimento a menor do ICMS antecipacao parcial, na condicdo de empresa optante
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de fora do Estado, no total de R$13.100,41. Multa de 60% prevista pelo
Art. 42, inciso 11, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96.

3 - Deixou de apresentar Documento(s) Fiscal(is), quando regularmente intimado. O contribuinte
foi intimado em 08/02/2017, 02/03/2017 e 20/03/2017 e ndo atendeu as intimagdes deixando de
apresentar os documentos solicitados. Multa no valor de R$2.760,00 prevista pelo Art. 42, inciso XX
da Lein®7.014/96.

O autuado, por intermédio de seus patronos, ingressou com Impugnacdo ao lancamento, fls. 36 a
39, aduzindo, inicialmente, que houve ofensa ao devido processo legal, tendo em vista a
obrigacdo legal do Fisco Estadual langar tributo mediante o Sistema Unico de Fiscalizagio,
exceto em relacdo a multas por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Sustentou que a fiscalizacdo esqueceu-se de seguir na integra a legislacdo federal que
regulamenta a matéria, tendo utilizado exclusivamente os dispositivos que favorecem ao fisco
estadual, a revelia do procedimento legal estampado na norma regente. Nesta linha citou e
transcreveu o Art. 79 da Resolucdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011:

Art. 79 — verificada infragdo a legislacdo tributdria por ME ou EPP optante do Simples Nacional, deverd ser
lavrado Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por meio do Sefisc.
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§ 1° O AINF é o documento tinico de autuagdo, a ser utilizado por todos os entes federados, em relagdo ao
inadimplemento da obrigagdo principal prevista na legislacdo do Simples Nacional.

§ 2° No caso de descumprimento de obrigagdes acessorias deverdo ser utilizados os documentos de autuagdo e
langamento fiscal especificos de cada ente federado.

Apos citar licdo a este respeito, e assevera que infere-se a manifesta inconstitucionalidade e
ilegalidade do langamento fiscal realizado pela Secretaria da Fazenda da Bahia — ente federado —
para fim de constituir crédito tributdrio decorrente de obrigacdo principal mediante “Auto de
Infracdo” proprio da SEFAZ, vez que ha previsdo legal vinculando a autoridade fazenddria para
proceder ao langamento através de Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por
meio do Sistema Eletronico Unico de Fiscalizagio, o que macula o auto de infracdo de vicio
insandvel.

Em seguida adentrou ao tépico que intitula como “A INQUESTIONAVEL REDUCAO DA MULTA
APLICADA, NOS TERMOS DO ART. 38-B DA LEI COMPLEMENTAR 147/2014”, aduzindo que, caso este
Orgdo de Julgamento entenda que ndo é caso de declarar a nulidade do auto de infragdo, formula
pedido sucessivo consistente na aplicacdo da legislacdo federal que regulamenta a matéria,
transcrevendo o disposto pelo Art. 38-B da LC 147/2014, in verbis:

“Art.38-B - As multas relativas a falta de prestacdo ou a incorrecdo no cumprimento de
obrigagées acessorias para com os orgdos e entidades federais, estaduais, distritais e
municipais, quando em valor fixo ou minimo, e na auséncia de previsdao legal de valores
especificos e mais favordveis para MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo
reducdo de:

1-90% (noventa por cento) para os MEI;

11-50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional.

Pardgrafo uinico. As reducoes de que tratam os incisos I e Il do caput ndo se aplicam na:
I -hipotese de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo;
1 -auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apos a notificacdo.”

Com base neste argumento, sustenta que cabe a este Orgdo de Julgamento proceder 2 imediata
aplicacdo da legislacao federal que regulamenta a tributacdo do SIMPLES NACIONAL, culminando
com a redu¢do da multa aplicada no Auto de Infracdo em 90%, vez a previsdo legal estampada no
dispositivo legal acima mencionado.

Em conclusdo requer que seja determinada a nulidade do Auto de Infragdo ora impugnado, em
razdo das indmeras ilegalidades e inconstitucionalidades cometidas pela fiscalizacdo e
identificadas neste arrazoado, em especial a ilegalidade do langamento fiscal realizado em rito
diverso do previsto no art. 79 da Resolu¢cdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, que
determina que a constitui¢cdo de crédito tributdrio principal seja perpetrada mediante Auto de
Infracio e Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por meio do Sistema Eletronico Unico de
Fiscaliza¢do, maculando o processo administrativo fiscal de vicio insandvel.

Sucessivamente, requer que esse Orgdo de Julgamento proceda 2 imediata aplicacio da
legislacao federal que regulamenta a tributacio do SIMPLES NACIONAL, culminando com a
reducdo da multa aplicada no auto de infracdo em 90% (noventa por cento), vez a previsao legal
estampada no art. 38-B da LC 147/14.

O autuante apresentou Informacgdo Fiscal, fls. 44 a 47, rebatendo os argumentos defensivos, os
quais considera improcedentes, destacando o que classifica como desaten¢dao do impugnante na
observancia dos termos aos termos do Art. 13 da Lei Complementar 123/06, verbis:

"Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico
de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuicoes:
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(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuicoes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos
quais serd observada a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

a.
g) nas operagoes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do
recolhimento do imposto, nas aquisicoes em outros Estados e Distrito Federal.

Pontua, em seguida, que a luz da legislacdo supra citada, as operacdes com incidéncia da
antecipacao parcial ndo se adequam as regras estabelecidas pelo Art. 79 da Resolu¢do CGSN n°
94/11, acrescentando que uma vez verificada infracdo a legislacdo tributdria por ME ou EPP,
optante pelo Simples Nacional, deverd ser lavrado Auto de Infragdo ou Notificacdo Fiscal
(AINF), emitida por meio do Sefisc, (Lei Complementar n° 123/06, Art. 33, §§ 3° e 4°), que €
exclusiva para operagdes alcangadas pelo "pacote tributdrio” alcangcado pelo Simples Nacional,
enquanto que a tributacao por Antecipagdo Parcial nao estd incluida nesse bojo.

Sustenta que nao tem amparo o pleito do autuado em relacdo ao pedido de redugdo da multa em
90%, com base no Art. 38-B da LC 147/14, reducdo esta que se para empresas do cadastro MEI e
ndo para as microempresas ou empresas de Pequeno Porte.

Conclui pugnando pela Procedéncia do Auto de Infracdo.

vVOTO

O lancamento sob andlise imputa ao autuado acusacdes referentes a falta de pagamento e de
pagamento a menos do ICMS a titulo de antecipacdo parcial, infracdes 01 e 02, respectivamente,
enquanto que a infracdo 03 trata de penalidades pela falta de atendimento de trés intimagdes para
apresentacdo de documentos fiscais.

Em sua defesa o autuado suscitou a nulidade do Auto de Infracdo por entender que houve ofensa
ao devido processo legal pelo fato do langamento ter sido feito com base em Auto de Infracao
cujo modelo ndo se adequa ao estabelecido por meio do Sefisc, ou seja, o AINF que € o
documento tnico utilizado por todos os entes federados em relacdo ao inadimplemento de
obrigacao principal prevista pela legislacdo do Simples Nacional.

A Lei Complementar n° 123/2006, em seu Art. 13, incisos I a VIII elenca todos os impostos aos
quais estdo sujeitos os optantes pelo Simples Nacional, cujo recolhimento far-se-4 mediante
documento unico de arrecadacao, estando o ICMS incluido nessa cesta de tributos.

Entretanto, em seu § 1°, inciso XIII, disciplina, que os recolhimentos ocorridos na forma acima
citada ndo excluem a incidéncia do ICMS devido nas operacdes sujeitas ao regime de
antecipacdo, sem encerramento da tributacdo, recolhimento este que obedecerd a legislacdo
aplicavel a todas as pessoas juridicas, independente do regime de apuracdo e da condicdo (NO,
ME, EPP, MEI).

Desta maneira, sendo apurado pela fiscalizacdo falta de pagamento do imposto a titulo de
antecipacdo parcial, a exigéncia devera ser feita com base no modelo de Auto de Infracdo
proprio para exigéncia de tributo previsto pela legislacdo estadual vigente, da forma como foi
feito, e ndo com base no Sefisc, que € utilizado para exigir o ICMS decorrente do faturamento do
estabelecimento, diferentemente daquele que é exigido por antecipacao, seja total ou parcial.

Assim, ndo vislumbro a ocorréncia de ofensa ao devido processo legal conforme arguido pelo
autuado e, consequentemente, afasto o pedido de nulidade do Auto de Infragao.
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No que diz respeito ao pedido de reducdo da multa aplicada com base no Art. 38-B da LC
147/2014, também ndo encontra guarida o pedido do autuado, a uma porque as infragdes 01 e 02
ndo se referem a descumprimento de obrigacdo acessdria, enquanto que a infracdo 03, apesar de
tratar de obrigacdo acessodria, ndo faz jus a pleiteada reducao vez que a falta de atendimento pelo
autuado das trés intimacdes para apresentacdo de documentos fiscais causou embaraco a
fiscalizacdo, fato este que impede a reducdo da penalidade, além de que, ndo ocorreu o
pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a notificagio (Pardgrafo unico, incisos I e II
do Art. 35-B LC 147/2014).

Considerando que o autuado ndo se pronunciou em relagdo ao mérito da autuag@o e ndo apontou
qualquer equivoco laborado pelo autuante, afasto a nulidade suscitada, nego o pedido de redugao
da multa e julgo Procedente o presente Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 2321510006/17-8 lavrado contra LAURO
DE FREITAS COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$26.860,42 acrescido da multa de 60% prevista pelo Art. 42,
inciso 1II, alinea “a” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa pelo
descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$2.760,00 prevista pelo inciso XX do citado
dispositivo legal, e dos acréscimos moratorios estabelecidos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, em 05 de dezembro de 2017
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE / RELATOR
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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