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ACORDAO JJF N° 0225-05/17

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. DESEMBARACO
ADUANEIRO DE  MERCADORIAS  IMPORTADAS.
IMPORTADOR ESTABELECIDO NA BAHIA. FALTA DE

RECOLHIMENTO. Guia para Liberacdo de Mercadoria
Estrangeira sem Comprovacdo do Recolhimento do
ICMS - GLME. Constatado que a mercadoria ndo consta
do Anexo I, do art. 5° de Dec. 11.183/2008. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 19/05/2017, reclama imposto no valor de R$200.699,89, acusando
cometimento da seguinte infracdo: “Falta de recolhimento do ICMS no momento do desembaraco
aduaneiro de mercadorias importadas, cujo importador seja estabelecido no Estado da Bahia.
Solicitou isencdo embasado em dispositivo, porém ndo enquadra-se, pois ndo consta na relacdo
das mercadorias beneficiadas”. Enquadramento legal: Art. 1°, inciso 1, pardgrafo unico; art. 2°,
inciso V e art. 32 da Lei 7.014/96. C/C art. 332, inciso IV do RICMS-2012. Periodo: maio de 2017.
Multa de 60% - Art. 42, 11, “f”’, da citada lei.

«

Consta na descricdo da infracdo: “... a empresa PERBRAS Ltda. supracitada, importou dos
Estados Unidos, conforme DI n° 17/0729809-4, cujo desembarago aduaneiro ocorreu através do
Porto Cearaporto, no Estado do Ceard, ndo recolheu ICMS na ocasido do desembarago aduaneiro,
em contrapartida emitiu GLME avulsa solicitando ISENCAO embasado no art. 5° do Decreto n°
11.183/2008 o qual exige que para usufruir de tal beneficio a mercadoria terd obrigatoriamente
que constar listada no anexo I do citado dispositivo, porém a mercadoria importada em questdo
ndo goza de tal beneficio, pois ndo estd elencada na redacdo deste anexo I. Este Termo foi
emitido como prova de infracdo fiscal conforme o RICMS-BA (Decreto n° 13.780/2012)”.

A impugnacdo (fls. 18/34), reproduz o langamento, descreve os fatos da autuacdo. Diz que sempre
diligenciou no cumprimento das obrigacdes fiscais e pontua que, vencendo licitacdo, celebrou
contrato operacional com a PETROBRAS, relativos a prestacdo de servicos de complementacio
simples e multipla e outras intervencdes em pocos de petrdleo, gas e dgua, mediante utilizacdo de
sondas de producao terrestres e seus equipamentos auxiliares, em conformidade com os termos e
condi¢des estipulados no Contrato de n° 5325.0102413.16.2, (Doc. 03, fls. 47-134).

Declara que promoveu a importacdo de medidores-transmissores eletronicos que funcionam pelo
principio de indug¢do magnética. Salienta que através da D.I. n° 17/0729809-4, registrada em
05/05/2017, iniciou perante a Secretaria da Receita Federal, o procedimento de despacho
aduaneiro para a liberagdo da mercadoria importada, desembarcada no porto de Salvador.
Posteriormente, a Impugnada decidiu lavrar o presente auto de infracdo para exigir o
recolhimento do ICMS-Importagdo, sem que tenha ocorrido o despacho para consumo das
mercadorias, requisito fundamental a consolidacdo do critério material do imposto, pois a carga
objeto do auto de infracdo, na verdade, € fruto de um contrato de arrendamento (Doc. 04, fls. 136-
145), de modo que a Impugnante ndo adquiriu a propriedade do mesmo, nao tendo ocorrido a
efetiva circulagdo juridica do bem.

Registra que hd vasta jurisprudéncia sobre o assunto, inclusive reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussdo geral, no sentido da ndo incidéncia do ICMS nos
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contratos de arrendamento pelo fato de que ndo hd, neste tipo de contrato, transferéncia da
titularidade da mercadoria.

Diz que a luz dos artigos 5°, inciso II, e 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988, o principio
da legalidade no campo do Direito Tributdrio motiva a necessidade de lei que preconize o tributo
e que os artigos 3°, este em alusdo ao principio da tipicidade tributéria, e o 114, ambos do Cédigo
Tributdrio Nacional, exigem a essa lei, a definicdo do fato que ocorrendo, seja o suficiente para o
nascimento da obrigacdo tributéria.

Aduz que regra-matriz de incidéncia tributdria € uma norma juridica geral e abstrata que descreve:
dada 'x' hipdtese, deve ser o consequente 'y', dispondo sobre condutas. Tendo por compreendido,
pois, o juizo hipotético condicional que prevé um fato social (relativo a incidéncia) e liga a ele
uma consequéncia (nascimento da relacdo juridica tributdria), como norma juridica.

Para sustentar sua tese de ndo incidéncia do ICMS-Importacdo sobre arredamento, transcreve
excerto de Paulo de Barros Carvalho, a esse respeito e segue sua linha doutrindria quanto aos
critérios de incidéncia e subsungdo tributdria com respeito ao ICMS, circulacdo de mercadoria,
ICMS na importagdo. Com relagdo a esse ultimo item transcreve extratos doutrinarios de Alcides
Jorge Costa (apregoando a essencialidade do aspecto mercantil para a incidéncia tributdria) e
Américo Lacombe (sobre o momento da incidéncia tributdria na importacao).

Reproduzindo o art. 110 do CTN, defende a incompatibilidade entre o ICMS com o instituto do
arrendamento, apesar da EC 33/2001 ter permitido a incidéncia do ICMS sobre mercadoria
importada, qualquer que seja sua finalidade, pois, no caso, ndo ha transferéncia da propriedade
dos bens importados, ao tempo que transcreve ementas de decisdes do O6rgdo judicante
administrativo-tributario do Estado de Sao Paulo.

Afirma que para a realizacdo de atividades relacionadas ao setor de exploracdo de petrdleo, é
comum a celebracdo de contratos de arrendamento para utilizar maquindrios de alto custo ndo
existentes no Brasil, como no presente caso.

Por ter original em lingua estrangeira, apresenta uma livre tradu¢do da cldusula 13 do contrato de
leasing que trata da devolug¢do do equipamento apds o término das atividades que deram ensejo
ao acordo:

TRADUCAO:

A ARRENDATARIA renunciard e devolverd a posse do equipamento para a ARRENDADORA (a
"DEVOLUCAO") dentro de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data do término do prazo
deste CONTRATO ou de sua rescisdo, no PONTO DE ENTREGA. Apos a DEVOLUCAO, o

EQUIPAMENTO deve estar em boas condicoes de funcionamento, exceto pelo desgaste
resultante das operacoes regulares do EQUIPAMENTO.

Afirma nao ter comprado os equipamentos descritos DI 17/0729809-4, mas, tdo somente O seu
aluguel durante o tempo necessdrio a execucdo do servico contratado pela Petrobras, pelo que
nao ha que se falar em incidéncia do imposto exigido.

Colaciona jurisprudéncia favoravel ao seu entendimento (STF - RECURSO EXTRAORDINARIO n°
461.968-7. Sdo Paulo — Plendrio — Rel. Min. Eros Grau — j. 30.5.2007 — DJ 24.08.2007; STJ — RESp n°
1.019.004-ES — Primeira Turma — Rel. min. Luiz Fux — j. 24.3.2009 — Dje 21.5.2009; Embargos de
Divergéncia em RESp n° 783.814-RJ — Primeira Secdo — Rel. Min. Herman Benjamim — j. 28.11.2007
— Dje 15.09.2008; TIT-SP — Processo DRT-5-278286/2007 — Recorrida: Angiografia e Hemodindmica
Vera Cruz Ltda— Rel. Olga Maria Castilho Arruda — sessdo de 1.06.2010 — publica¢do em 19.6.2010).

Por fim, requer: seja decretada a Improcedéncia do Auto de Infracdo, e a consequente anulagao
do débito de ICMS/IMPORTACAO, tendo em vista o reconhecimento pelo Supremo Tribunal
Federal da nao incidéncia do referido tributo sobre operacdes de arrendamento. Protesta, ainda
por todos os meios de prova em direito admitidas.

Nas contrarrazdes da informagdo fiscal, fls. 167/170v, de inicio, o fiscal resume a peca
impugnatdria e passa a debater todos os fatos.
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Afirma que tentando barrar o andamento do lancamento e confundir o CONSEF, o contribuinte
pede sua improcedéncia e anulagdo ao tempo que esclarece que visando cumprir contrato com a
PETROBRAS importou medidores mediante um contrato de arredamento em lingua estrangeira
que junta aos autos e que, por isso ndo deve ser acatado por falta de validez, acrescentando
argumentos que entende meramente protelatérios.

Afirma que o Auto de Infracao foi lavrado obedecendo aos moldes legais, pois indicou o fato
gerador do imposto, o infrator, a infracdo cometida, o embasamento legal, o valor do imposto,
multa e as cominagdes legais.

Reproduzindo o art. 5°, incisos I, II e III, paragrafo inico, do RICMS-BA, contesta a defesa. Diz que
o anexo Unico do citado decreto € bastante especifico e literal na determinagcdo dos produtos
isentos, ndo cabendo nenhuma duvida, pois se fosse para isentar todos, ndo estariam listados com
tantos detalhes e especificacdes bem distintas, apesar de nao estarem classificados na mesma NCM.

Sustenta que € necessdrio que exista uma perfeita correlacao entre a NCM e a discri¢do do produto
constante no anexo Unico, 0 que ndo ocorreu no caso em questio. Transcreve ementas de
decisdes deste Conselho de Fazenda para ratificar a sua informagao (A-0038-02/12; A-0134-13/13),
para que se atente que a JJF concluiu que os produtos, alvos da exigéncia fiscal, ndo t€ém a mesma
descricdo dos produtos que constam no Anexo do Convénio ICMS 01/99, apesar de constarem a
NCM 9018.39.29 e que a JJF aduz que nao hd como alargar o entendimento quanto a beneficios
fiscais, em consonancia, inclusive, com a regra de hermenéutica prevista no art. 111 do CTN, nao
cabendo outras formas de interpretacdo arguidas pelo sujeito passivo, sob pena de se expandir os
beneficios além dos efetivamente concedidos pelo Estado da Bahia, pelo que deve ser dada a
interpretacdo mais restritiva possivel, contemplando as hipéteses exclusivamente ali alinhadas.

Salienta que interpretou o Decreto n® 11.183/2008 conforme as determinag¢des do CTN, e que nao
cabe qualquer reparo a postura adotada.

Destaca que conforme o Anexo unico do Decreto citado, a mercadoria em questdo cuja
classificacdo tarifaria NCM 9026.1011, ndo estd contemplada e, portanto ndo goza da isen¢do do
ICMS como determinado. Reproduz parte do anexo Unico do Decreto n° 11.183/2008, conforme fls.
168v/170.

Registra que o art. 111, inciso I do CTN ordena a interpretacdo literal do dispositivo que outorga
isen¢do, o que torna indevida a pretensdao da autuada de ampliar o campo de isencdo para
alcancar o produto que importa.

Quanto a multa, discorre que foi aplicada regularmente. Acrescenta que no aspecto da
inconstitucionalidade comentada pela Autuada, hd de se inferir que realmente ndo existe
competéncia no dambito do Conselho da Fazenda Estadual (CONSEF) para a discussdo, em sentido
amplo ou restrito a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual.

Quanto a davida, que por ventura, o contribuinte tivera sobre a interpretacdo e aplicacdo da
legislagdo tributdria, o RPAF, Decreto n° 7.629/99 em seu Art. 55, disse que € assegurado ao sujeito
passivo ou entidade representativa de classe de contribuintes ou responsdveis o direito de
formular consulta sobre a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributaria, em relacdo a fato
determinado e de seu interesse, € no seu Art. 56 determina que a consulta conterd a descri¢dao
completa e exata da matéria objeto da divida, bem como, se for o caso, a informacdo da
ocorréncia de fatos ou atos passiveis de gerar obrigagcdo tributdria principal, portanto nao
justifica didvida a respeito da legislacdo aplicada nem cabe insistir em querer ampliar o campo
de isengdo para beneficio préprio.

Quanto aos produtos a serem acrescentados na relagdo dos produtos isentos terd que ser através
da alteracdo e determinac¢do da Lei.

Transcreve ementa do Parecer DITRI n° 28751/2013, em resposta a consulta sobre o mesmo
assunto, dizendo que apenas equipamentos e insumos arrolados no Anexo tnico do Convénio
ICMS/01/99 e 0 RICMS-BA/12, art. 264, inciso XXIV, sdo alcancados pela isenc¢ao.

ACORDAO JJF N°0225-05/17 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Convicto que o “produto autuado ndo goza de isen¢do”, ratifica o Auto de Infragcdo, pois o ICMS
deveria ter sido recolhido no momento do desembaraco aduaneiro, ja que se tratava de operacao
efetivamente tributada, razdo pela qual requer que julgue o Auto de Infracdo procedente.

VOTO

Conforme acima relatado, o Auto de Infragdo lavrado no transito da mercadoria, exige ICMS
acusando a falta de recolhimento do imposto que devia ocorrer no momento do desembaraco
aduaneiro das mercadorias importadas, cujo importador estd estabelecido na Bahia.

Consta do Termo de Apreensdao da mercadoria que foi lavrado no Posto Fiscal do Aeroporto em
17/05/2017, mesmo local que em 19/05/2017, também lavrou-se o Auto de Infracdo, detectou-se
que a mercadoria importada pela DI 17/0729809-4 (fl. 07), cujo desembaraco aduaneiro ocorreu no
Estado do Ceard, nao recolheu ICMS em face da emissdo da Guia para Libera¢do de Mercadoria
Estrangeira sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS (GLME) de fl. 06, embasando-se no
Parigrafo Unico do art. 5° do Decreto n° 11.183/2008, mas sem que a mercadoria objeto da
autuacgdo conste listada no Anexo I do citado Decreto.

Antes de adentrar-me pela apreciacdo meritéria do Auto de Infracdo em juizo de revisdo por
aututela neste 6rgao administrativo judicante, apds a andlise dos autos verifico que: a) copias do
Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho indispensdveis para o esclarecimento dos fatos
narrados no corpo do auto foram recebidos pelo autuado (vide fls. 01, verso, 02 e 04, verso); b) na
lavratura do Auto de Infragcdo foi devidamente cumprido o disposto nos artigos 15, 19, 26, 28, 38,
39 (em especial quanto ao inciso III e § 1°), 41, 42, 44, 45 e 46, do RPAF; ¢) o processo se conforma
nos artigos 12, 16 e 22 do mesmo regulamento; d) a infracdo estd claramente descrita, determinada
com seguranga, corretamente tipificada, bem como identificado o infrator e tem suporte nos
demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls.
09-12); e) o devido processo legal foi obedecido, tendo o contribuinte exercido seu direito a
ampla defesa e o contraditério, bem como foram obedecidos os prazos previstos legalmente e
demais exigéncias formais. Portanto, constato ndo haver vicio a macular o PAF em andlise.

Feito o introito, compulsando os autos verifico neles existirem relevantes particularidades e
incongruéncias. A primeira € o fato de a importagcao e o desembaraco terem ocorrido no Porto de
PECEM no Ceard (DI de fl. 07), a Impugnacgdo declarar que o desembarque ocorreu no Porto de
Salvador, onde iniciou “o devido procedimento de despacho aduaneiro para liberacdo da
mercadoria importada” (fl. 19), e o flagrante da irregularidade acusada ter ocorrido no Aeroporto
de Salvador.

Ainda que isto por si s6 ndo seja suficiente para formar o juizo que hei de fazer do caso, pois que
em face da estrita vinculacdo de minha fun¢ao, a consequente convic¢ao hd que formar-se a luz
do Direito, os autos me oferecem outras informag¢des que indicam relevantes incongruéncias dos
argumentos defensivos frente aos elementos de provas compostos nos autos. Vejamos, entao.

A primeira delas € o fato de o autuado ter pleiteado a liberacdo da mercadoria importada sem
pagamento de ICMS (ver registro no campo proprio da GLME de fl. 06), e quando revelado no
procedimento fiscal que ela ndo € suscetivel da isencdo pedida, nada a esse respeito € tratado na
peca que impugna o Auto de Infracdo. Como alerta o preposto fiscal autuante, observo que a
impugnacdo se resume a argumentar matéria de direito relativa a ndo incidéncia sobre a
mercadoria que o impugnante diz ter importado ao abrigo de contrato de arrendamento
internacional.

Visando sustentar a alegacdo defensiva o impugnante aporta aos autos: a) copia de um contrato
de prestacdo de servicos que o contribuinte autuado celebrou com a Petrobras (fls. 45-134); b)
coOpia de escrito em lingua estrangeira intitulado “EQUIPAMENT LEASE AGREEMENT”.

Com respeito a tais documentos aportados aos autos pelo impugnante com objetivo de prova a
sustentar seu argumento defensivo, de pronto descarto a serventia para tanto, pelas seguintes razoes.
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O contrato do contribuinte autuado com a Petrobrds, por constituir uma relagao de direito privado
completamente alheia e sem qualquer influéncia sobre a relacdo juridica de direito ptblico
estabelecida neste processo entre a Administracao tributdria ativa e o contribuinte autuado.

O escrito em lingua estrangeira intitulado “EQUIPAMENT LEASE AGREEMENT”, em face do
disposto no artigo 192 do Coédigo de Processo Civil Brasileiro, que aqui se aplica
subsidiariamente. Eis sua redacao:

Art. 192. Em todos os atos e termos do processo € obrigatério o uso da lingua portuguesa.

Parigrafo tnico. O documento redigido em lingua estrangeira somente poderd ser juntado aos
autos quando acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomaética ou
pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.

Assim, por insubsisténcia de prova legal que suporte o argumento defensivo de a importagdo das
mercadorias ser fruto de um “contrato de arrendamento’” internacional, ndo me cabe decidir ou
mesmo apreciar sobre essa matéria de direito, Gnica a sobrar no contraditério expresso pelo
impugnante, como substrato de prova da verdade material que constitui este caso, na sua visao.

Por outro lado, consoante com o que expressa o preposto fiscal autuante em sua informagao
fiscal (fl. 167, verso), a isencdo tributdria prevista no artigo 5° do Decreto n° 11.183/2008, como
expressamente pleiteada pelo contribuinte (inclusive no documento que aportou aos autos como
anexo da Impugnagao, fl. 154) e constante da GLME como elemento de prova da infragdo acusada
(fl. 06), € estritamente limitada a operacdo de importagdo de bens ou mercadorias constantes do
Anexo I, parte integrante do citado decreto e, neste caso, € fato incontestdvel que a mercadoria
objeto da presente exigéncia fiscal (NCM 90261011), nele ndo estd relacionada. Eis o citado
dispositivo legal:

Art. 5° Fica isenta do ICMS a opera¢do de importagdo de bens ou mercadorias constantes no

Anexo Unico deste Decreto, nas seguintes hipdteses: (grifos meus)

I - equipamentos a serem utilizados exclusivamente na fase de exploracdo de petrdleo e gis
natural;

IT - plataformas de producdo que estejam em trinsito para sofrer reparos ou manutengcdo em
unidades industriais;

III - equipamentos de uso interligado as fases de exploracdo e produgdo que ingressem no territério
nacional para realizar servicos tempordrios no pais por um prazo de permanéncia inferior a 24
(vinte e quatro) meses.

Pardgrafo tnico. O beneficio fiscal previsto neste artigo aplica-se também as madaquinas e
equipamentos sobressalentes, as ferramentas e aparelhos e outras partes e pecas destinadas a
garantir a operacionalidade dos bens de que trata o caput deste artigo.

ANEXO UNICO
ITEM DESCRICAO NBM/SH
1 Unmbilicais 3917.39

Tubos rigidos de aco, proprios para escoamento de petréleo e gds natural e ainda a

o P . 7304.10.10 ou
2 injecdo de 4gua e outros produtos, podendo ser envolto com revestimento externo de

prote¢do térmica e contra corrosdo, denominado comercialmente de "dutos rigidos" 7305.1
(Redacéo do item 3 dada pelo Decreto N° 14550 DE 19/06/2013):
3 “Riser” de perfuragdo 7304.29
Tubo de aco, com costura, na circunferéncia, soldado ou arrebitado, revestido com
4 camadas de espessura varidvel de polietileno ou poliuretano, de didmetro superior a | 7305.19.00

406,4mm

Tubos de ago, pecas fundidas e vdlvulas, que possuem a fung¢do de permitir a
5 interligacdo dos tubos de ago as linhas flexiveis, denominados comercialmente  7307.19.20
"pipeline end terminators - PLETs"
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6

10
11

12

13

14

15

16
17

18

19

20

21

22

23

24
25

26

27

28

Sistema de Cabeca de Poco

Equipamento submarino, composto de tubos de aco, pecas fundidas e vélvulas,
utilizado para conexdo da linha flexivel ao PLET, denominados comercialmente
"médulo de conexio vertical - MCV"

Jaquetas ou Caisson

Cabos de aco

Riser de aluminio, utilizado na perfuracio e producéo de petrdleo
Linhas Flexiveis

Unidade de bombeamento de concreto, de alta pressdo, para cimentagdo das paredes de
pocos de petréleo ou de gés natural

Sistema de bombeamento contendo motor, caixa de redugdo, valvula e uma bomba
centrifuga de vasdo maxima igual a 442 1/min, para transferéncia de fluidos do tanque
de medic@o para outros equipamentos utilizados nos testes de produtividade de pogos
de petréleo

Bomba de Véicuo sem 6leo para ferramentas RST, utilizada na aquisicio de dados
geoldgicos relacionados 4 pesquisa de petréleo ou gds natural

Motocompressor hermético do tipo reciproco, com capacidade de 60.010
frigorias/horas a 3500 RPM, para uso em sistema de refrigeracdo da sala de
distribuicdo de energia de embarcacdes destinadas a atividade de lancamento de tubos,
denominados comercialmente "linhas flexiveis", que interligam a cabega do pogo de
petréleo ao ponto de entrega do hidrocarboneto (gds natural ou petréleo)

Compressor de gas natural, utilizado no transporte em gasodutos
Compressor de gds natural, utilizado na atividade de elevagao artificial em pogos

Queimador de trés cabecas para testes de poco em unidades de perfuracio, exploracio
ou producdo de petréleo ou de gés natural

Centrifugadora para recuperacdo dos fluidos de perfuragdo encontrados nos cascalhos
cortados pela broca

Centrifuga de eixos verticais, projetada para recuperar liquidos de cascalhos de
perfuracdo, com motores, completa com descarga e materiais conexos, para utilizacio
em unidades de perfuracdo de petréleo, denominada comercialmente "Verti-G"

Turco para barco de salvamento

Guincho préprio para uso subterrdneo, destinado a aquisicdio de dados geoldgicos
relacionados a pesquisa de petréleo ou de gis natural, compondo de cabine para o
operador, compartimento do guincho e comprimento do motor montados sobre uma
mesma estrutura

Guincho elétrico com capacidade inferior a 100t para correntdmetro utilizado em
embarcagdes destinadas a pesquisa e lavra de petrdleo e de gds natural

Unidades fixas de exploragao, perfuragdo ou producio de petrdleo
Equipamentos para servi¢os auxiliares na perfuracio e producio de pogos de petréleo

Tracador gréfico (plotter) térmico utilizado para registrar os dados de perfis de pogos
de petrdéleo e gds natural, obtidos nas operagdes de perfilagem feitas pelas unidades
olffshore de perfilagem

Misturador de Materiais quimicos a granel, pressurizado para tratamento de pogos de
petréleo

Misturador e reciclador de cimento, acompanhado de tubos pertencentes ao
equipamento, destinado ao preparo da pasta de cimento seco, para servigos auxiliares
na perfuracdo e producdo de pogos de petrdleo maritimos, denominado comercialmente
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7307.99

7307.99.00

7308.90
7312.10
7608.20.90
8307.10

8413.40.00

8413.70.90

8414.10

8414.30.19

8414.80
8414.80

8417.80.90

8421.19.90

8421.19.90

8425.19.10

8425.20.00

8425.31

8430.41 e 8430.49
8431.43

8471.60.49

8474.39.00

8474.80.90
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48

"misturador CBS

Veiculos submarinos de operagdo remota, para utiliza¢do na exploracao, perfuracdo ou
producdo de petrdleo (robds)

Unidade hidrdulica de alta pressdo, completa, com motores elétricos, bombas, filtros de
fluido hidraulico, tanques, tubulagdes e seus suportes, para carregamento e filtragem
do fluido do sistema hidrdulico de tensionamento dos risers e de compensac¢do do
movimento de unidade mével de perfuracio

Vilvula de seguranca de fluxo pleno modelo FBSV-E série 01016, destinada a permitir
o fechamento do poco em caso de emergéncia operacional, utilizada, em conjunto com
outras vdlvulas, nas colunas de teste de formagdo das unidades de exploracio,
perfurag@o ou produgdo de petrdleo, tanto fixas como flutuantes ou semi-submersiveis

Manifold
Arvores de natal molhadas

Equipamento constituido por um conjunto de vdlvulas e conexdes, utilizado na
cimentag@o de paredes de pogos de petrédleo, através do qual sdo bombeados os fluidos,
denominado comercialmente "Cabeca de cimentacdo13-3/8"

Transformador do tipo seco, para fornecimento de 460V, com poténcia de 2.500kVA,
para uso em embarcagdes destinadas & perfuracdo, exploragdo ou producio de petrdleo
ou de gds natural

Caixa de teste para calibragem de ferramenta HRLT, utilizada na pesquisa de petréleo
e de gds natural

Cabo blindado composto por um condutor, isolamento a base de copolimero de
etileno-propileno e didmetro de 0,23 polegadas, utilizado na perfilagem de pocos de
petréleo, denominado comercialmente "cabo elétrico de dupla armadura, modelo 1-23P"

Embarcacio, designada Sistema Aliviador, destinada ao transbordo e transporte de
petréleo armazenado nas unidades de FPSO, equipada com mangotes para transbordo
de petréleo em alto-mar, sistemas de bombeamento de petréleo e sistemas de
posicionamento dindmico

Rebocadores para embarcacdes e para equipamentos de apoio as atividades de
pesquisa, exploracdo, perfuracdo, produgdo e estocagem de petréleo ou gds natural

Unidades de perfurag@o ou exploragdo de petréleo, flutuantes ou semi-submersiveis

Guindastes flutuantes utilizados em instalacdes de plataformas maritimas de
perfurag@o ou produgdo de petrdleo

Unidades flutuantes de producio ou estocagem de petréleo ou de gas natural

Embarcacdes destinadas a atividades de pesquisa e aquisi¢do de dados geoldgicos,
geofisicos e geodésicos relacionados com a exploracao de petréleo ou gds natural

Embarcacdes destinadas a apoio as atividades de pesquisa, exploragdo, perfuragdo,
producdo e estocagem de petrdleo ou gas natural

Barco salva-vidas

Equipamentos para aquisicdo de dados geoldgicos, geofisicos e geodésicos
relacionados a pesquisa de petréleo ou gas natural

Partes e Acessérios de Instrumentos ou Aparelhos da subposi¢do 9015.40

Microprocessador eletrdnico, sem dispositivos préprios de entrada e saida, préprio para
utilizagdo em equipamentos de perfilagem de pocos de petréleo ou de gas natural

8479.89

8479.89.99

8481.40.00

8481.80
8481.80

8481.80.99

8504.34.00

8543.89.99

8544.59.00

8901.20.00

8904.00

8905.20

8905.90

8905.90

8905.90.00 ou
8906.00

8906.00

8906.90.00

9015.10, 9015.20,
9015.30, 9015.40,
9015.80 € 9015.90

9015.90.90

9015.90.90

Pois bem! Demonstrado que a operagdo envolve importagao de mercadoria e que o contribuinte
autuado que a importou solicitou a isencao do ICMS incidente sob o pretenso enquadramento da
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operacio nas disposicoes do art. 5°, Pardgrafo Unico que, em obediéncia ao comando do art. 111
do CTN, submete-se a uma restritiva interpretacdo literal, ndo estando a mercadoria importada no
rol das que integram o Anexo I do Decreto 11.183/2008, impde-se a tributa¢do pela ocorréncia do
fato gerador, cuja ocorréncia (importa¢do) ndo se contesta na lide.

Neste caso, verifico que a autoridade fiscal constatou a existéncia de obrigacdo tributdria nao
adimplida espontaneamente pelo contribuinte no prazo legal (por ocasido do desembarago
aduaneiro) e que ele descumpriu deveres juridicos de natureza formal e, por for¢a do vinculo
legal que envolve sua fungdo, se viu compelido a exigir o recolhimento do imposto e o
cumprimento do dever descumprido com a imposi¢do de correspondente sancdo. A apuragdo
fiscal, portanto, demandou atividade de apuracdo do ICMS e determinacdo sancionatdria através
do Auto de Infracdao em apreco.

Nessa situagdo, cabe ressaltar que entre os principios que regem o processo administrativo
tributdrio iniciado pela impugnagao contraditdria, estdo a busca da verdade material, do formalismo
moderado e da eficiéncia, que, no caso da Bahia, entre outros, estao registrados no art. 2° do RPAF.

A ocorréncia que se revela nestes autos € o transito da mercadoria importada acobertada pela
Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacdo do Recolhimento do ICMS —
GLME, que os elementos, provas e argumentos constituidos nos autos estdo a me convencer que
foi indevidamente utilizado para justificar a infracdo acusada, qual seja, a falta de recolhimento
de ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro da mercadoria importada.

Pois bem! Fundamentado no interesse publico e em decorréncia dos principios da legalidade e
igualdade, € o principio da verdade material. Esse principio tem por objetivo o convencimento da
verdade que, hipoteticamente, mais se aproxima da realidade dos fatos, uma vez que,
considerando todos os fatos e provas, atuando dentro desse principio, o 6rgdo judicante hd de
convencer-se dessa verdade, em conformidade com a anélise de documentos autuados, estes
obtidos pelos licitos meios de prova que entender necessdrio e suficiente para seu
convencimento, até desprezando procedimentos que atentem apenas a verdade formal dos fatos,
em face do principio do formalismo moderado.

Por sua vez, o processo administrativo tributdrio visa o controle de mérito e da legalidade dos atos
administrativos, tendo por finalidade solucionar o conflito entre Administracao tributdria ativa e
o Administrado que, submetido a uma revisao quase-jurisdicional de autotutela, busca minimizar
os efeitos de possiveis equivocos que, por ventura, os prepostos fiscais possam ter cometido no
curso das atividades de sua competéncia. Neste caso, ndo hd reparo a fazer quanto a este aspecto.

Nesse afazer, ainda que a verdade absoluta de um fato pretérito a ser extraida do processo seja
um tanto utdpica, importante observar que, especialmente no ambito administrativo, diante da
impossibilidade da observacdo concreta do pretérito fato a ser valorado, a sua verdade material,
como aspecto fundamental para a solu¢do da controvérsia, hd que exsurgir por verossimilhanca
em uma ordem de aproximacdo e probabilidade, como um extrato razodvel de uma variedade
relativa de pontos de vistas e entendimentos expostos no curso processual de cogni¢do probatoria
com moderado formalismo.

Assim, considerando que os autos informam o transito da mercadoria objeto da autuacio sem o
devido pagamento do ICMS a favor da Bahia, como determina a legislacao a respeito, uma vez
que, repito, a mercadoria nao consta albergada para a isencdo tributdria nos termos solicitados
pelo contribuinte na GLME (fl. 06) da qual se serviu para liberar a mercadoria que importou,
tenho a infragdo por caracterizada.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210320.0015/17-8, lavrado contra
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PEBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE PERFURACOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para

efetuar o pagamento do imposto no valor de R$200.699,89, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42,11, “f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de dezembro de 2017.

JOAO VICENTE COSTA NETO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

JORGE INACIO DE AQUINO - RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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