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A.LN° - 298929.0012/17-1

AUTUADO - TAM LINHAS AEREAS S/A
AUTUANTE - EDMARIO DE JESUS SANTOS
ORIGEM - IFEP SERVICOS
PUBLICACAO - INTERNET - 15.12.2017

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0217-05/17

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS
NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA NAO
TRIBUTAVEL. Multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria de 1% do valor comercial das mercadorias nao
escrituradas. Infracdo subsistente, porém como ficou
evidenciado que nao houve dolo, fraude ou simulagio,
e ainda considerando o principio da razoabilidade,
acolho o pedido de reduc@o da multa no percentual de
50% do valor exigido, conforme preve o § 7°, do art. 42,
da Lei n°® 7.014/96. Auto de Infragdio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 19/06/2017, exige multa por descumprimento de
obrigacdo acessodria no valor de R$487.090,47, em decorréncia de entrada no estabelecimento de
mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro na escrita fiscal, com fulcro nos artigos 217 e
247, do RICMS/BA.

O autuado apresenta impugnacdo as fls. 22/37, inicialmente explicando que tem por objeto social
a prestacao de servicos de transporte aéreo de passageiros e cargas, executando voos nacionais e
internacionais. Durante o transporte, o impugnante disponibiliza aos seus passageiros servico de
bordo com itens de comissaria, assim compreendidos alimentos, fones de ouvido, cobertor,
utensilios alimenticios, entre outros.

Acrescenta que para atender a essa necessidade de bordo, continuamente suas bases sdo
abastecidas com os itens acima mencionados, ndo sendo rara a transferéncia desses bens entre as
diversas bases, principalmente do estabelecimento do Estado de Sao Paulo.

Explica que no ano de 2015, em razdo de um problema técnico, o sistema interno da Recorrente
acabou emitindo as notas fiscais de transferéncia (Doc. 03) com alteragdo das casas decimais do
valor dos itens, gerando diversos documentos fiscais com montantes drasticamente elevados.

Diz que para ilustrar, por erro das informagdes constantes do banco de dados de seu sistema
interno, a mercadoria com valor de R$10,00 (dez reais), passou a constar nas notas fiscais com
valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

Reconhece que essas notas fiscais, que na maioria das vezes tinham como origem o Estado de
Sado Paulo, ndo foram canceladas tempestivamente - 24 horas contadas do momento da emissao.
Contudo, argumenta que dada a particularidade da situacdo, a companhia optou por ndo
escriturar as respectivas notas fiscais até o ingresso com procedimento administrativo pleiteando
o cancelamento extemporaneo dos documentos fiscais perante a SEFAZ/SP.

Salienta que as transferéncias interestaduais de bens do ativo fixo e de uso e consumo realizadas
pelas empresas prestadoras de servicos de transporte aéreo sdo isentas do ICMS, nos termos da
cldusula primeira do Convénio n° 18/97, e, alega que o ndo registro tempordrio dessas notas
fiscais ndo gerou qualquer prejuizo para o Erério.

Aduz que antes que as notas fiscais fossem retificadas, o autuante iniciou ac¢do fiscal, por meio
da qual intimou a Impugnante a comprovar a escrituragdo dessas notas fiscais, por nao terem
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sido identificadas em sua Escriturag¢do Fiscal Digital — EFD.

Reclama que embora tenha esclarecido a situacdo em resposta a intimacdo e se prontificado a
escriturar os respectivos documentos - mediante a retificacdo dos livros fiscais, SPED contébil e
DMA - mesmo que eivados de erro, entendeu o autuante que deveria lavrar o Auto de Infracao,
ora combatido.

Transcreve parte do Convénio 18/97, com o intuito de demonstrar que as operacdes de

transferéncias interestaduais de bens de uso e consumo realizadas, ora em lide, sdo isentas do
ICMS.

Ratifica que reconhece que, realmente, ndo realizou a escrituragdo de notas fiscais de itens de
comissaria transferidos ao seu estabelecimento baiano no decorrer do ano de 2014, mas porque
aguardava a correcdo desses documentos fiscais, os quais foram emitidos com relevantes erros
de valores, o que poderia causar distor¢cdes graves em sua escrituracao fiscal.

Considera que, em que pese o equivoco, o cancelamento da multa ora aplicada é de rigor, tendo
em vista que ndo houve dolo, fraude ou simulagdo, bem como, e principalmente, ndo houve a
falta do pagamento do imposto, ja que as operagdes sao isentas do ICMS.

Alicercada no argumento de inexisténcia de dano ao erdrio, solicita a redu¢do da multa prevista
no § 7° do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, reproduzido pelo art. 158 do RPAF/BA, o qual transcreve em
sua peca defensiva.

Lembra que a Lei Complementar Federal n® 95, de 26/02/1998, ao dispor sobre a elaboracao,
redacdo, alteracdo e consolidacdo de leis, estabelece na alinea “c” do seu art. 11 que os
paragrafos devem sempre expressar “‘aspectos complementares a norma enunciada no caput do
artigo e as excecoes a regra por ele estabelecidas”.

Argumenta que o dispositivo acima citado se refere, de forma genérica, a toda e qualquer multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria, estabelecendo, portanto, hipdtese excepcional a
toda e qualquer penalidade prevista nos incisos do caput do art. 42 que vise punir o
descumprimento de obrigagdes positivas ou negativas previstas no interesse da arrecadacdo ou
da fiscalizagao de tributos (§ 3° do art. 113 do Cédigo Tributario Nacional).

Acrescenta que como o inciso XI do art. 42 estabelece multa pelo descumprimento da obrigacao
acessoria de escriturar notas fiscais de entrada de operagdes nao tributadas ou com tributagdo
encerrada, ndao hé ddvida de que tal inciso foi abarcado pela regra prevista pelo § 7° do mesmo
artigo.

Dessa forma, entende que a situac@o se enquadra as condi¢Oes dispostas no referido dispositivo
legal, que nada mais faz do que autorizar que o 6rgao julgador administrativo aplique uma multa
mais condizente com a realidade dos fatos, ou seja, que aplique uma multa com cardter educativo.

Reclama que pela andlise do montante ora em discussdo — R$487.090,47 — € facil concluir que nao
pretendeu a Autoridade Fiscal educar o contribuinte em relacdo a nao escrituracao de notas com
erro sist€émico e que nao geraram qualquer prejuizo ao erério.

Cita e transcreve, ainda, ensinamentos de Eduardo Perez Salusse; trechos do voto do Conselheiro
José Antdnio Marques Ribeiro, quando do julgamento do Recurso Voluntdrio interposto nos
autos do AIIM n° 281508.0006/11-6, bem como outras decisdes de outros Tribunais e também deste
Conselho de Fazenda (AI n° 146468.0130/13-3, Acérddo CIF N° 0399-12/15, AI n° 299167.0003/06-0,
Aco6rdao JJF N° 0291-05/06), visando amparar sua solicitagao de redug¢do da multa aplicada.

Por fim, pede a improcedéncia do Auto de Infracdo, extinguindo-se o crédito tributirio pelo
cancelamento da multa e dos juros correspondente nos termos nos termos do § 7° do art. 42 da Lei
n° 7.014/96 e do art. 158 do Decreto n° 7.629/99 e, consequentemente, seja arquivado o presente
processo administrativo.

Subsidiariamente, requer seja aplicada pelo 6rgao julgador a redu¢do da multa, tendo em vista o

ACORDAO JJF N°0217-05/17 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

intuito meramente educativo quando, como no caso concreto, constata-se a inexisténcia de
conduta dolosa, fraudulenta ou com intuito de simular operagao distinta.

Finaliza, protestando por provar o alegado por todos os meios de prova em Direito admitidos,
especialmente a realizacao de diligéncias e a juntada de documentos.

O autuante em informacdo fiscal, as fls. 122/124, diz que o Auto de Infracdo foi lavrado em
consondncia com o art. 38 do RPAF.

Afirma que ddvidas ndo existem quanto ao fato do ndo registro pela autuada, em sua EFD, das
notas fiscais que motivaram a autuacdo, situagdo em que se encontrava obrigada, e conforme se
depreende da pagina 27 deste Processo, item II - Do Direito: Da Auséncia De Prejuizo Ao Erério
— Do Cancelamento Da Multa, 14 a 16.

Salienta que o lancamento da multa, pelo descumprimento da obrigac@o acessoéria, estd lastreado

no art. 42, inciso XI da Lei 7.014/96 e arts. 217 e 247 do RICMS, publicado pelo Decreto n°
13.780/2012.

Acrescenta que a obrigatoriedade da escrituracdo estd descrita no Convénio 143/2006,
posteriormente substituido pelo Ajuste SINIEF 02/2009, que instituiu a Escrituragao Fiscal Digital
— EFD, de uso obrigatdrio para os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS ou do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
conforme reza o art. 247 do RICMS/BA, que transcreve.

Ao final, ratifica todos os termos contidos na autuacgdo, e solicita deste Egrégio Conselho que
julgue PROCEDENTE o Auto de Infracdo em apreco.

vVOTO

O presente processo exige multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de
R$487.090,47, em decorréncia de entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributaveis sem o
devido registro na escrita fiscal, com fulcro nos artigos 217 e 247, do RICMS/BA.

Inicialmente ndo vislumbro a necessidade de conversdo do feito em diligéncia para constatacao
dos fatos alegados, conforme pretendido pelo impugnante no final de sua peca defensiva, haja
vista que os elementos acostados aos autos se apresentam suficientes para formacdo do meu
convencimento e decisdo da lide.

Desse modo, com fulcro no art. 147, I, “a”, do RPAF/99 indefiro o pedido de realizacdo de
diligéncia.

No mérito, o autuado reconheceu a falta de registro dos documentos em questdo, porém
demonstrou nos autos que se tratavam de transferéncias de bens do ativo fixo e de uso e consumo
(itens de comissaria, a exemplo de alimentos, fones de ouvido, cobertor, utensilios alimenticios,
entre outros), e que tais transferéncias, realizadas pelas empresas prestadoras de servigos de
transporte aéreo, sdo isentas do ICMS, nos termos da cldusula primeira do Convénio n° 18/97. Tal
afirmacdo nao foi contestada pelo autuante em sua informacao fiscal, que pediu a manutencdo da
autuacdo tendo em vista que o descumprimento da obrigacdo acessoria, estd lastreado no art. 42,
inciso XI da Lei 7.014/96 e arts. 217 e 247 do RICMS, publicado pelo Decreto n°® 13.780/2012.

Dessa forma, em que pese a justificativa do sujeito passivo de que ndo realizou a escrituracao das
notas fiscais questionadas porque aguardava a correcdo desses documentos fiscais, por terem
sido emitidos com relevantes erros de valores, o que poderia causar distor¢cdes graves em sua
escrituracao fiscal, resta comprovado o descumprimento da obrigac¢do acessoria em lide.

Todavia, apesar de ndo ter registrado os documentos em comento, resta evidenciado que nao se
trata de operacdes de aquisi¢des de mercadorias em que ocorra transferéncia de titularidade e
desembolso financeiro e sim de meras transferéncias de mercadorias pertencentes ao
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estabelecimento autuado, isentas da cobranca do ICMS.

Dessa forma, considerando-se o fato de que niao houve prejuizo ao Fisco, que o valor final da
multa exigida em nimero absoluto vai de encontro ao principio da razoabilidade para a situacio
em andlise, e ainda ndo ter havido dolo, fraude ou simula¢do, entendo que o pedido de redugao
da multa solicitada pelo impugnante, se encontra adequado ao que prevé o art. 158 do RPAF/BA
(Decreto n°® 7.629/99), que atribui a este Conselho a faculdade de reduzir multas nestas
circunstancias.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, aplicando o percentual de
50% de reducdo na multa exigida, passando a mesma de R$487.090,47 para R$243.545,23, ainda
considerando que o autuado podera se beneficiar com as redugdes, previstas na Lei n° 13.803, de
23/11/2017, caso deseje aderir.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 298929.0012/17-1, lavrado
contra TAM LINHAS AEREAS S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da
multa por descumprimento de obrigagdo acesséria no valor de R$243.545,23, prevista no art. 42, XI,
da Lei 7.014/96, com a redugdo prevista no § 7°, do art. 42, do mesmo diploma legal, e dos
acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de novembro de 2017.

JOAO VICENTE COSTA NETO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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