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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIAS BENEFICIADAS COM

ISENCAO DO IMPOSTO. b) MERCADORIA ADQUIRIDA
COM IMPOSTO PAGO POR ANTECIPACAO TRIBUTARIA.

¢) SAIDAS SUBSEQUENTES EFETUADAS COM REDUCAO
DE BASE DE CALCULO. FALTA DE ESTORNO. Infracdes
ndo impugnadas. 2. ALIQUOTA. ERRO NA SUA
DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOS DO
IMPOSTO. Infracdes reconhecidas. 3. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) ENTRADAS E SAIDAS
DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS

FISCAIS E CONTABEIS. Constatando-se, num mesmo
exercicio, diferengas tanto de entradas como de saidas
através de levantamento quantitativo, sendo o valor das
saidas omitidas superior ao das entradas, deve ser
exigido o imposto tomando-se por base a diferenca de

maior expressdo monetdria, a das saidas. b) ENTRADAS
DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS
FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA.

Constatando-se diferenca de entradas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, deve-
se exigir o pagamento do imposto do detentor das
mercadorias em situagdo irregular, atribuindo-se-lhe a
condicao de responsavel soliddrio, por ter adquirido
mercadoria de  terceiro  desacompanhada  de
documentagdo  fiscal, além do imposto de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado

em func¢do do valor acrescido. Infracdes subsistentes. 4.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS, PARA
COMERCIALIZACAO. MULTA APLICADA PELO

RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO. Autuado nao
contestou. Rejeitada a preliminar de nulidade e
indeferido o pedido de diligéncia fiscal. Mantida a
multa aplicada. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

O Auto de Infracao lavrado em 20/02/2017, exige crédito tributdrio no valor de R$2.728.790,91, em

razdo das seguintes irregularidades:

Infracao 1. 03.02.02 - recolhimento a menos de ICMS em razio da aplicacdo de aliquota diversa da
prevista na legislacdo nas saidas das mercadorias regularmente escrituradas, tributadas por ECF,
nos meses de janeiro a dezembro de 2012, no valor de R$95.400,34, acrescido da multa de 60%:;
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Infracao 2. 03.02.02 - recolhimento a menos de ICMS em razao da aplicagao de aliquota diversa da
prevista na legislacdo nas saidas das mercadorias regularmente escrituradas, tributadas por
transferéncias para outras unidades da Federagcao, com aliquota inferior a prevista na legislacao,
nos meses de janeiro, marco a dezembro de 2012 no valor de R$9.421,92, acrescido da multa de
60%;

Infracdo 3 - 01.02.05 - utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria
adquirida com pagamento do imposto por antecipacdo tributdria, nos meses de janeiro a
dezembro de 2012, no valor de R$77.452,58 acrescido da multa de 60%;

Infracdo 4 - 01.02.03 - utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria
beneficiada com isencdo do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de 2012, no valor de
R$3.735,40, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 5 - 01.05.03 - deixou de efetuar o estorno de crédito de ICMS relativo as entradas de
mercadorias com saidas subsequentes beneficiadas com redug¢do de base de cdlculo no valor
correspondente a parte proporcional da redugdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2012, no
valor de R$190.962,72 acrescido da multa de 60%;

Infracdo 6 - 04.05.02 - falta de recolhimento do imposto relativo a omissdes de saidas de
mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva
escrituracdo, decorrente da falta de registro de entrada de mercadoria em valor inferior as das
saidas efetivas omitidas, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques em exercicio
fechado, no ano de 2012, no valor de R$1.626.129,55, acrescido da multa de 100%;

Infracao 7 - 04.05.08 - falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por
ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documento fiscal, sem a respectiva
escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributéria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque, por espécie de mercadoria em exercicio fechado,
no ano de 2012, no valor de R$82.947,50, acrescido de multa de 100%;

Infracdo 8 - 04.05.09 - falta de recolhimento do imposto por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurada em fungdo do valor acrescido de margem de
valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documento
fiscal, sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributdria. Omissdo apurada mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado, no ano de 2012, no valor de R$28.391,22, acrescido de multa de 60%;

Infracdo 9 - 07.15.05 - multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por
antecipacdo parcial, referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdo, adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal,

com saida posterior tributada normalmente, nos meses de janeiro a dezembro de 2015, no valor de
R$614.349,68.

O autuado impugna o lancamento fls.145/158. Reproduz as irregularidades que lhe foram
imputadas. Afirma apresentar impugnacdo contra a exigéncia consubstanciada no auto de
infracdo em epigrafe, pelas seguintes razdes de fato e de direito. Registra a tempestividade da
peca defensiva.

Afirma que as exigéncias consubstanciadas nas infracdes 06, 07 e 08 devem ser julgadas
insubsistentes, razdo pela qual se vale da presente impugnacgdo, visando o cancelamento do
crédito tributdrio exigido indevidamente.

N

Informa que estd procedendo a extin¢do dos créditos tributdrios correlatos as infragdes 01
(03.02.02), 02 (03.02.02), 03 (01.02.05), 04 (01.02.03), 05 (01.05.03) € 09 (07.15.05), mediante pagamento,
cujo comprovante de quitagdo deverd ser apresentado oportunamente.

No que se refere as infracdes 06, 07 e 08, diz que as omissdes de entradas e saidas foram apuradas
mediante levantamento quantitativo de estoque, por espécie de produto comercializado, cujo
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procedimento, regulamentado pela Portaria n°® 445, de 10 de agosto de 1998, exige um carater
abrangente e rigoroso do trabalho fiscal. Reproduz o inciso I do art. 3° da legislacao citada.

Aduz que esta portaria foi editada pela SEFAZ/BA com o intuito de orientar os procedimentos de
fiscalizacdo do quantitativo de estoques em estabelecimentos comerciais € industriais, dispondo
sobre o alcance dos procedimentos na realizagdo dos levantamentos quantitativos. Contudo, o
levantamento fiscal executado ndo retrata a realidade da movimentacdo mercantil dentro do
exercicio social fiscal, contendo vicios, tanto no seu aspecto legal material, bem como, no
aspecto formal.

Sob o ponto de vista formal, em relacdo as infragdes 07 e 08, afirma que o procedimento adotado
pela fiscalizag@o € pertinente ao regime de exercicio aberto, € ndo ao de exercicio fechado que
estd sendo aqui discutido, de modo que ndo encontra qualquer respaldo legal na Portaria n°
445/98, sendo, portanto, nulo.

Em relacdo aos vicios de natureza material, alega que o Fiscal desconsiderou operagdes de
entradas e saidas registradas em “cddigos genéricos”, conforme diz que serd demonstrado.
Informa que a partir da aplicagdo da féormula EI + Entradas — Saidas = Estoque Final, o fiscal
efetuou supostas omissdes de entradas/saidas, pois, sob tal dtica, as quantidades em Estoque
inicial e as mercadorias adquiridas no periodo, se demonstram superiores/inferiores as saidas e
ao Estoque Final.

Explica que além dos outros motivos ja veiculados anteriormente, o fiscal deixou de considerar
integralmente os produtos registrados com “cddigos genéricos”, fato este, que em parte, ensejou
a diferenga apontada pelo Fiscal. Isso porque, utiliza em seu controle de estoque alguns c6digos
de produtos com descri¢do “Produtos Genéricos”, os quais sdo empregados nas hipdteses em que
no momento das saidas ou entradas, os usudrios ndo t€ém conhecimento do real cédigo dos
produtos no estoque.

Desta forma, frisa que o levantamento do fiscal, mais uma vez, nao retrata a realidade do
quantitativo/movimentacdo do estoque, pois ndo levou em consideracdo a saida de mercadorias
sob cédigo “produtos genéricos”.

Diz esclarecer que tendo em vista a quantidade de produtos diferentes, de espécies distintas, em
embalagens de apresentacdo e quantidade diversas, oriundos de fabricantes e fornecedores
distintos, o0 mesmo tipo (espécie) da mercadoria (género) é registrado no seu sistema com mais
de um cdédigo, caso haja, por exemplo, mais de um fabricante daquele produto. Portanto, ainda
que tenham cddigos distintos no sistema, trata-se da mesma mercadoria, sujeita a mesma
tributacdo, nao acarretando qualquer repercussao no recolhimento do ICMS o eventual registro
inadequado na entrada ou na saida de tais itens, seja no codigo ordindrio ou no ‘“‘céddigo
genérico”.

Assim, explica que caso na entrada da mercadoria seja utilizado o “cédigo genérico” e na saida
seja utilizado o “cédigo ordindrio” (especifico do produto), ou vice-versa, também serd apontada
a diferenca de estoque ou até mesmo falta de registro de entradas ou de saidas, o que ndo se
verifica de fato. Trata-se de uma diferenca decorrente exclusivamente da forma de lancamento
de informagdes no seu sistema.

Comenta que na medida em que a movimentacdo de estoque registrada sob tais cddigos foi
totalmente desprezada pelo trabalho fiscal, os cdlculos e demonstrativos apresentados, restaram
totalmente eivados de vicio, jd que a fiscalizacdo presume entradas e saidas de mercadorias
desacompanhadas de documentacdo/registro, as quais, a bem da verdade, podem ter sido
operadas sob os aludidos “cédigos genéricos”, € j4 com o destaque do tributo devido. Desta
forma, € imprescindivel a consideracdo da movimentacdo de estoque registrada nos aludidos
“codigos genéricos”, para a correta quantificacdo de eventual diferenca de estoque.

Afirma que na remotissima hipétese de a fiscalizacdo entender pela procedéncia da infragao,
verifica-se, que o fiscal aplicou, equivocadamente, a multa de 100% nas infragdes 06 e 07. Isso
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porque, conforme visto acima, a autuagdo engloba tanto as supostas omissdes de entrada e de
saida num mesmo exercicio (2012), cuja omissao de saidas superou a entrada, de modo que, a
multa prevista pela legislacdo no caso do procedimento adotado pela fiscalizacao € no percentual
de 70%, conforme previsto no artigo 13, I, da Portaria n° 445/98. Reproduz este dispositivo.
Entende que caso a presente infracdo subsista, 0 que veemente nao acredita, deve ser aplicada a
multa no percentual de 70% sobre o valor do imposto e ndo de 100%.

No que se refere ainda, as infracdes 06, 07 e 08, diz ser importante ressaltar que as mesmas foram
apuradas mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado, alegando a
fiscaliza¢do que houve a falta de recolhimento do imposto na condi¢ao de responsavel tributario.
Contudo, comenta que se depreende da andlise destas infracdes, que todas versam sobre supostas
omissdes de saidas e entradas em exercicio fechado (2013), de modo que o procedimento correto
a ser adotado pela fiscalizacdo seria o previsto no artigo 13, inciso I, da Portaria n° 445/98.
Todavia, ndo foi levada em considera¢do pela Fiscaliza¢do, o quanto previsto no artigo 15 da
citada Portaria, que trata de levantamento quantitativo em exercicio aberto detectando-se tanto
omissdo de entrada como omissdo de saida de mercadoria.

Apresenta entendimento que, nos termos da legislacdo citada, verifica-se que o procedimento
adotado no presente caso, s6 poderia ter sido realizado, caso se tratasse de exercicio aberto, mas
ndo nos casos onde o exercicio é fechado, como no presente. Conclui que houve equivoco
cometido no momento da autuacdo, ja que a unica infragao que o Auto de Infracdo deveria ter é a
infragdo 08.

Sobre a matéria reproduz alguns trechos do voto proferido, no julgamento do Auto de Infracao
n° 274068.0014/13-0, pela Relatora Rosany Nunes de Mello Nascimento. Ainda nessa linha de
raciocinio, constata-se outra decisdo proferida pelo Conselho de Fazenda do Estado da Bahia no
julgamento do Acérddo n°® 0305-02/11, que entende, favorece a tese defensiva. Requer a nulidade
destas infracoes.

Acrescenta que quando constatada omissdes de saidas de mercadorias mediante levantamento
quantitativo de estoque, verifica-se no RICMS/BA as regras, como deve ser apurada a base de
célculo do ICMS. (art.137 do RICMS/97).

Solicita seja procedida diligéncia fiscal, por auditor fiscal estranho ao feito, de modo que os
documentos apresentados pela fiscalizacdo sejam reprocessados, a fim de expurgar do auto de
infracdo as supostas mercadorias tidas como “omissas”, conforme argumentos veiculados na
defesa, com reflexos diretos na base de cdlculo, tornando-se, imprescindivel, toda a
recomposi¢ao do trabalho da fiscalizagao.

Requer a estes Julgadores que se digne a conhecer e dar provimento a impugnacdo para julgar
improcedente o langamento, com o consequente arquivamento do presente processo. Pede ainda,
a produ¢do de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a realizacdo de
diligéncia fiscal por auditor fiscal estranho ao feito.

O Autuante presta informacao fiscal fls.214/229. Diz que tendo a autuada apresentado suas razdes
de defesa, vem no prazo legal contestar as razdes apresentadas conforme segue. Repete as
irregularidades que foram apuradas. Diz que a autuada informa que estd procedendo a extin¢ao
dos créditos tributdrios correlatos as infragdes 01, 02, 03, 04, 05 e 09, mediante pagamento, e que
apresentard oportunamente, os respectivos comprovantes de pagamento.

Diz que sobre os itens contestados a autuada alega que o levantamento fiscal executado nao
retrata a realidade da movimentagcao mercantil dentro do exercicio social fiscal, contendo vicios,
tanto no seu aspecto legal material, bem como formal. Sintetiza os argumentos defensivos de
que, sob o aspecto formal, em relacdo as infragdes 07 e 08, o procedimento adotado pela
fiscalizacdo € pertinente ao regime de exercicio aberto, € ndo ao de exercicio fechado que esta
sendo aqui discutido, de modo que ndo encontra qualquer respaldo legal na Portaria 445/98,
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sendo, portanto, nulo. Em relacdo aos vicios de natureza material, o autuado disse que o Fiscal
desconsiderou operacdes de entradas e saidas registradas em "cédigos genéricos".

Sobre estas alegacgdes, ressalta que o Auto de Infracdo foi lavrado em conformidade com a
legislacao tributdria pertinente. A descri¢ao das infracdes imputadas a autuada € clara e precisa, a
tipificagdo legal das irregularidades apuradas esta correta e o Auto de Infragdo estd acompanhado
de demonstrativos que evidenciam todos os elementos constitutivos do débito tributdrio que estd
sendo cobrado.

Afirma que todos os elementos constitutivos do débito tributdrio foram levantados através dos
dados constantes dos arquivos referentes a EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) e notas fiscais
eletronicas, cujos arquivos foram anexados ao Auto de Infracdo, através CD-R fl. 134 do PAF.

Rebate as alegacdes defensivas a respeito das infracdes 06, 07 e 08, salientando que o
levantamento fiscal foi efetuado em conformidade com a legislacdo estadual, ou seja a Portaria
445/98 e o RICMS/BA, considerando-se o estoque Inicial do Exercicio (01/01/2012) quantidades
entradas e as quantidades saidas durante o exercicio e o estoque final do exercicio (31/12/2012), ou
seja, o levantamento quantitativo do estoque foi efetuado em Exercicio Fechado.

Quanto as alegacdes da autuada, sobre a existéncia de alguns produtos cadastrados como
“Produto Genérico” que ndo foram considerados no Levantamento Quantitativo por espécie de
mercadorias, se deve ao fato de a defendente ter utilizao mais de um cédigo para a mesma
mercadoria, ndo observando que a Legislacdo ndo permite tal procedimento, conforme artigo 205
do RICMS/12, que reproduz.

Explica que devido a grande quantidade de documentos fiscais (notas fiscais e cupons fiscais)
movimentados pela empresa no exercicio, a identificacdo por item de mercadoria deve estar
contida nos Registros dos arquivos EFD, conforme estabelece a Legislagdo, o que nao foi
cumprido pela autuada apesar de intimada, conforme Termo de Intimacdo fl.11, ndo atendendo
até a data da lavratura do presente Auto de Infracdo, infringindo assim, a legislacdo tributaria, §4°
do art. 247 do RICMS/BA de 2012.

Assevera que as alegacdes da autuada com referéncia aos denominados produtos genéricos, nao
podem ser acolhidas, visto que € obrigacdo do contribuinte escriturar os livros fiscais e por
conseqiiéncia os arquivos EFD, de maneira que reflitam a realidade das operacdes da empresa,
sob pena de ensejar descontroles ndo somente no ambito interno, mas também relativos aos entes
tributantes e suas competéncias de arrecadagdo e fiscalizagdo. Na hipétese de no momento da
comercializacdo o operador ndo ter conhecimento do cédigo do produto, a medida adequada é
uma posterior retificacdo, para que a imperfeicao nao contamine o fechamento do balancgo fisico
e contabil.

Afirma que as alegagdes da autuada que uma determinada mercadoria pode ter dezenas de
cddigos diante de determinadas especificidades, que apesar de codigos distintos, ndo acarreta
qualquer repercussao no recolhimento do ICMS o eventual registro inadequado na entrada ou na
saida de tais itens, ndo fazem sentido. Comenta que se trata de produtos diferentes, com precos
diferentes, que se no momento da comercializa¢do o operador nao tiver conhecimento do cédigo
do produto, esta incorre¢cdo certamente terd reflexos nos valores das operagdes, por este motivo,
cabe uma posterior e imediata retificagdo, para que a imperfeicdo nao contamine o fechamento
do balancgo fisico e contébil.

Observa que os Estados elaboram as normas e € obrigatério o seu cumprimento pelos
contribuintes, para através da escrituracdo fiscal e emissdo de documentos fiscais através de
meios eletrOnicos, desenvolverem sistemas automatizados de fiscalizacdo, objetivando permitir
ao Fisco efetuar Auditorias em grandes empresas, com uma gama de informacgdes gigantesca,
com milhares de documentos fiscais emitidos e milhares de produtos envolvidos nas operagdes
das empresas.
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Explica que para possibilitar a execu¢do de um Roteiro de Auditoria de Estoques em uma
empresa do porte da autuada, de tradicdo, com rede de centenas de estabelecimentos, que atua no
segmento varejista de Supermercado, operando com milhares de itens de mercadorias, €
necessario um Sistema que processe informacdes de forma automatizada. Para se processar
informacdes de forma automatizada, necessario se faz padroniza-las, ou seja, eventuais falhas
internas dos contribuintes ndo podem comprometer todo um sistema.

Informa que a autuada ja teve vdrios autos de infracdo com esta mesma alegacdo cujos
Julgadores ndo acataram, tais como: (PAF 1477710001117 Acérddo 3290511, PAF 1477710002113
Acoérddo 420312, PAF 1477710003101 Acérdao 1030511, 670113 do PAF 147771.0001/12-5, 710113 do PAF
147771.0002-12/1) € 0222-05/13 do PAF 1477710001/13-3, 0151-11/13 do PAF 147771.0002/11-3 ( 1* CAmara )
e PAF 1477710002/13-0, com o brilhante voto vencedor do Conselheiro José Raimundo Conceic¢ao
contendo esta infracdo julgado procedente ACORDAO CJF N° 0149-12/16 do PAF 47771.0003/14-4 €
ACORDAO JJF N° 0118-02/16 do PAF 147771.0003/15-2.

Assinala que no Levantamento Quantitativo de Estoque por Espécie de Mercadorias, foram
relacionados todos os documentos que compdem o total de entradas e de saidas correspondentes
a cada item constante do levantamento e entregues a autuada através dos demonstrativos
constantes do Auto de Infracdo e do CD-R que foi anexado ao auto com cOpia entregue também a
autuada conforme recibo anexado ao PAF (fls.138 a 140).

Se a autuada afirma que foram cadastradas algumas mercadorias como Produto Genérico,
deveria ter adotado providéncias no sentido de atender a Intimac¢do do Fisco e efetuar a correcao
nos arquivos EFD enviados a SEFAZ.

Remata que as alegacOes das razdes de defesa vém apenas demonstrar que problemas
operacionais do contribuinte ndo foram devidamente analisados e evitados, resultando no devido
cumprimento a Legislacdo Estadual.

Conclui que o Levantamento Quantitativo por espécie de mercadorias que serviu de base para as
infracdes 06, 07 e 08 estd totalmente revestido de respaldo legal, pois estd de acordo com as
normas que regem o RICMS/BA, ou seja, mantém integralmente os termos e os valores constantes
do Auto de Infracao.

No que diz respeito a alegacdo defensiva de suposto equivoco na aplicacdo da multa, chama a
atencdo dos Julgadores, de que ndo pode prosperar, uma vez que a autuacdo estid correta e
devidamente respaldada na Legislacdo. Explica que a Impugnante ndo observou que Lei 7.014/96
sofreu alteracdo no artigo 42, pela Lei 11.899/10, efeitos a partir de 31/03/2010, estabelecendo a
multa para as infragdes 06 e 07 deste Auto de Infracdo, em 100%.

Sobre os argumentos de que se depreende da andlise das infracdes 06, 07 € 08, que versam sobre
supostas omissdes de saidas e de entrada em exercicio fechado (2012) porém, o procedimento
adotado no presente caso, s6 poderia ter sido realizado caso se tratasse de exercicio aberto,
também nao se sustenta.

Explica que na infracdo 06 foi exigido o imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias, por
ser o valor superior ao apurado nas omissdes de entradas, conforme determina o § 1° do artigo 60
do RICMS/BA e o artigo 13 da Portaria 445/98. J4 o ICMS exigido nas infragcdes 07 e 08, refere-se a
omissdo de entrada de mercadorias enquadradas no regime de Substitui¢do Tributdria, cuja
omissdo de entrada ensejou a cobranca do ICMS devido pelo sujeito passivo na condi¢do de
responsavel soliddrio (art.10, I da Portaria 445/98) Infracdo 07 e devido por antecipagdo tributdria,
de responsabilidade do préprio sujeito passivo (art.10, I, “b” da Portaria 445/98) Infracao 08.

Sobre a citacdo da Autuada de alguns trechos do voto proferido, no julgamento do Auto de
Infracdo 274068.0014/13-0, salienta que este voto foi vencido, sendo proferido o voto vencedor
pelo Nao Provimento do Recurso Voluntdrio, mantendo a decisdo da 3* Junta de Julgamento
através do Acordao 0041-03/14, pela Procedéncia do Auto de Infracdo, conforme Ementa que
reproduz.
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Traz a colacdo inimeras decisdes deste CONSEF, para demonstrar a procedéncia deste Auto de
Infracdo, a exemplo dos Acérdaos 0329-05/11, 0047-05/14, 0222-05/13, 0118-02/16.

Sobre a alegacdo de necessidade de diligéncia para recomposicdo da base de célculo
considerando a autuacgdo ter sido mediante levantamento quantitativo de estoque, explica que o
Auto de Infracdo foi lavrado em conformidade com a legislagao tributdria pertinente e através
dos dados constantes dos arquivos da EFD e das Notas Fiscais Eletronicas do contribuinte.
Portanto, ndo pode prosperar a solicitacdo de diligencia fiscal, uma vez que os autos estdo em
conformidade com a legislacdo que rege a matéria.

Opina pela procedéncia da autuagao.

Consta as fls. 232/248, extrato do SIGAT/SICRED com pagamento parcial do auto de infracdo,
referente as parcelas reconhecidas pelo autuado.

VOTO

7z

O Auto de Infracdo em epigrafe € composto por nove infragdes arroladas pela fiscalizacao,
conforme relatadas na inicial. O autuado impugnou as infragdes 06, 07 e 08, reconhecendo o
cometimento das infragdes 01, 02, 03, 04, 05 e 09 que ficam mantidas, considerando que sobre as
mesmas nao existe lide a ser julgada, devendo ser homologados os valores pagos. Assim, a
contenda se restringe apenas a sexta, sétima e oitava infracdo, que foram impugnadas.

Sob o ponto de vista formal, o autuado arguiu nulidade em relagdo as infracdes 07 e 08,
afirmando que o procedimento adotado pela fiscalizacdo € pertinente ao regime de exercicio
aberto, e ndo ao de exercicio fechado que estd sendo aqui discutido, de modo que nao encontra
qualquer respaldo legal na Portaria n°® 445/98, sendo, portanto, nulo.

Analisando as citadas infragdes, verifico tratar-se respectivamente de: falta de recolhimento do
imposto, na condi¢do de responsavel solidério, por ter adquirido mercadorias de terceiros,
desacompanhadas de documento fiscal, sem a respectiva escrituracdo das entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributéria (infracdo 07); e falta de recolhimento
do imposto por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurada
em fun¢do do valor acrescido de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de
terceiros, desacompanhadas de documento fiscal, sem a respectiva escrituracdo das entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao Tributdria (infragdo 08); ambas apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoque, por espécie de mercadoria em exercicio fechado. Saliento
que ao contrdrio do entendimento revelado pelo autuado as irregularidades apuradas encontram-
se previstas na portaria n° 445/98. Assim, a infracdo 07 estd prevista no art. 10, I, "a", in verbis:

Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime
de substituigcdo tributdria:

I - se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributagdo,
deve ser exigido o pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condicdo de responsadvel soliddrio, por ter
adquirido mercadoria de terceiro, desacompanhada de documentacdo fiscal, observando o
seguinte:

1 - a base de cdlculo é o valor da mercadoria adquirida, que corresponde ao preco médio
das compras efetuadas no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria, ndo
devendo ser computada nenhuma parcela a titulo de margem de valor adicionado;

De igual modo, a infragdo 08 estd em consondncia com o que estabelece o art. 10, I, "b" da
multicitada Portaria 445/98, in verbis:

Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime
de substituigcdo tributdria:

I - se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributagdo,
deve ser exigido o pagamento:
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b) do imposto devido por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem
de valor adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS/97, deduzida a parcela do tributo
calculada na forma da alinea anterior, a titulo de crédito fiscal;

Da simples leitura dos dispositivos acima reproduzidos, concluimos que a alegada nulidade do
presente Processo Administrativo Fiscal — PAF ndo possui sustentacdo fética ou juridica, visto
que foi obedecido o devido processo legal e o impugnante exerceu a ampla defesa e o
contraditério. Constato que o Auto de Infracdo atende a todas as formalidades para a sua
validade, conforme requisitos constantes no art. 39, RPAF/BA, ndo existindo vicio na sua lavratura
ou negacdo dos principios constitucionais da seguranca juridica e da legalidade. Estdo presentes
os principios que informam o devido processo legal.

Afasto, portanto, as nulidades arguidas pelo autuado considerando que o procedimento fiscal,
especialmente as infragdes 06 e 07 se encontram em consonancia com a Portaria 445/98, a Lei e o
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do estado da Bahia.

Indefiro o pedido de diligéncia ou pericia técnica nos livros € documentos contdbeis e fiscais do
autuado, a ser realizada por fiscal estranho ao feito, conforme requerido em sua defesa. Os
elementos constantes nos autos, ja sdo suficientes para a formagdo de juizo de valor e
convencimento dos Julgadores. Ademais, pericia e diligéncia fiscal ndo se prestam a trazer
provas ao processo, reconstituir escrita do contribuinte, sequer para suprir a prova eventualmente
mal formulada, incumbéncia que compete ao agente fiscal ou ao autuado. Portanto, com base nos
incisos I,"a" e II, "b" do art. 147 do RPAF/99, ndo acolho tal pedido.

No mérito, as infracdes impugnadas referem-se a falta de recolhimento do imposto relativo a
omissoes de saidas de mercadorias tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais,
sem a respectiva escrituragcdo, decorrente da falta de registro de entrada de mercadoria em valor
inferior as das saidas efetivas omitidas, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques
em exercicio fechado, no ano de 2012, (infracdo 06); falta de recolhimento do imposto, na
condicdo de responsavel solidério, por ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas
de documento fiscal, sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de Substitui¢do Tributéria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, por
espécie de mercadoria em exercicio fechado, no ano de 2012, (infracdo 07); falta de recolhimento
do imposto por antecipagao tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurada
em fun¢do do valor acrescido de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de
terceiros, desacompanhadas de documento fiscal, sem a respectiva escrituracdo das entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria. Omissdo apurada mediante
levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado, no ano de 2012 (infrag¢do 08).

Verifica-se que na infracdo 06 foi reclamado o imposto relativo a omissdo de saida de
mercadorias por ser o valor superior ao valor apurado de omissdo de entrada dos produtos
sujeitos ao regime normal de apuracdo do ICMS, conforme determina o §1° do artigo 60 do
RICMS/BA e do artigo 13 da Portaria 445/98.

Ressalto que a diferenca das quantidades de saidas de mercadorias apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques constitui comprovagao suficiente da realizacdo de
operacdes sem emissao da documentacao fiscal exigivel.

As infracdes 07 e 08 acima descritas, foram apuradas mediante levantamento quantitativo de
estoques e estdo amparadas no § 4° do artigo 4° da Lei n°® 7.014/96, “o fato de a escrituracdo
indicar saldo credor de caixa, suprimentos de caixa ndo comprovados ou a manuten¢do, no
passivo, de obrigacoes jd pagas ou inexistentes, bem como, a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informacoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes
de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
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pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo”
(grifo nosso).

Estamos diante de uma presung¢ao legal, cabendo ao impugnante o dnus da prova, trazendo aos
autos os elementos necessarios que se oponham aos fatos presumidos.

O levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias constitui modalidade de
procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento
de contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventarios
inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de mercadorias
como a sua expressao monetdria. (art. 1° da Portaria 445/98).

O art. 60, § 1°, do RICMS/97 determina que na apuracdo da base de cdlculo, quando forem
constatadas, simultaneamente, omissao de entradas e saidas de mercadorias, levar-se-a em conta,
apenas, a ocorréncia ou diferenca de maior valor monetdrio ja que as demais nela estdo incluidas.

A Portaria n° 445/98, que disciplina o alcance dos procedimentos na realiza¢do de levantamentos
quantitativos de estoques por espécie de mercadorias, estabelece no art. 10, que no caso de
omissao do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢ao tributdria, se
a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributacio, deve ser
exigido o pagamento do imposto devido na condicao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentacdo fiscal, (infracdo 07), bem como, o
imposto devido por antecipacdo tributdria de responsabilidade do préprio sujeito passivo,
(Infracdo 08) apurados na forma prevista no art. 10, I, “a” e “b” daquela Portaria.

Com a entrega ao contribuinte de todas as pegas processuais da Auditoria de Estoque, contendo,
pormenorizadamente, cada mercadoria que ensejou as omissdes encontradas, apuradas com o
rigor recomendado na Portaria 445/98, considerando-se o estoque inicial, as quantidades entradas,
as quantidades saidas e o estoque final, relativamente a cada item objeto do levantamento, o
autuado, de posse dos elementos que sustentaram as omissdes, optou por ndo fazer contestacoes
em relacdo as quantidades apuradas com divergéncias ou em relagdo ao pre¢co médio consignado
no levantamento fiscal. Neste caso, ndo existe reparo a ser feito nos valores do imposto apurado
e concluo que no caso em andlise, o levantamento fiscal reflete as normas da Lei 7.014/96 do
RICMS/BA e da Portaria 445/98.

O Defendente alegou que o Autuante desconsiderou operagdes de entradas e saidas registradas
em ‘“cédigos genéricos”. Ou seja, deixou de considerar integralmente os produtos registrados
pelo Impugnante com “cédigos genéricos”, fato este que, em parte, ensejou a diferenca apurada
no levantamento fiscal.

Informou ainda que, tendo em vista a quantidade de produtos diferentes, de espécies distintas,
em embalagens de apresentacdo e quantidade diversas, oriundos de fabricantes e fornecedores
distintos, o0 mesmo tipo (espécie) da mercadoria (género) é registrado no seu sistema com mais
de um cdédigo, caso haja, por exemplo, mais de um fabricante daquele produto. Portanto, ainda
que tenham cddigos distintos no seu sistema, trata-se da mesma mercadoria, sujeita 2 mesma
tributacdo, ndo acarretando qualquer repercussao no recolhimento do ICMS, o eventual registro
inadequado na entrada ou na saida de tais itens, seja no codigo ordindrio ou no “céddigo
genérico”. Caso na entrada da mercadoria seja utilizado o “cédigo genérico” e na saida seja
utilizado o “cédigo ordinario” (especifico do produto), ou vice-versa, afirma que também serd
apontada a diferenca de estoque ou até mesmo falta de registro de entradas ou de saidas, o que
ndo se verifica de fato.

Observo que de acordo com o art. 205, do RICMS-BA/12, “o contribuinte deverd adotar cédigo
Unico para cada item de mercadoria ou servi¢o”, estando previsto que “no caso de alteraciao do
cddigo, o contribuinte deverd anotar no RUDFTO a data da alteragcdo, o cddigo anterior € 0 novo
cddigo, indicando a descricdo da mercadoria ou do servico” - § 2° deste mesmo artigo.
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Neste caso, se o contribuinte utilizou mais de um cédigo para a mesma mercadoria, nao observou
o que a Legislacdo determina. Como o autuante informou que os elementos constitutivos do
débito apurado, foram levantados através dos dados constantes dos Arquivos referentes a EFD -
Escrituragdo Fiscal Digital e Notas Fiscais Eletronicas, cujos arquivos foram anexados ao Auto
de Infracdo, através CD-R, fl. 134, o defendente precisaria adotar todas as providéncias no sentido
de corrigir na EFD o erro alegado, criando as condi¢des para que a fiscalizacdo fosse realizada
sem os mencionados equivocos de escrituragao.

Na informacdo fiscal, o Autuante ndo acatou o argumento defensivo de que uma determinada
mercadoria pode ter dezenas de cddigos diante de determinadas especificidades, afirmando que
apesar de codigos distintos, ndo acarreta qualquer repercussao no recolhimento do ICMS, porque
eventual registro inadequado na entrada ou na saida de tais itens, ndo fazem sentido, pois trata-se
de produtos diferentes, com precos diferentes, e se no momento da comercializa¢do o operador
ndo tiver conhecimento do cédigo do produto, esta incorrecdo certamente terd reflexos nos
valores das operacdes, por este motivo, cabe uma posterior e imediata retificacdo, para que a
imperfeicao ndo contamine o fechamento do balanco fisico e contébil.

Verifico que o levantamento fiscal efetuado indica as mercadorias de forma individualizada com
os correspondentes codigos e referéncias. Dessa forma, se todos os itens deram entrada e saida
no estabelecimento com a descri¢do e codigos completos, distinguindo-se uns dos outros pelos
respectivos cédigos, e que serviram de base para a apuracdo do levantamento de estoque, de
acordo com o livro Registro de Inventdrio, torna-se desnecessdrio fazer agrupamento de
mercadorias.

Vale salientar que € responsabilidade exclusiva do Contribuinte a escrituracdo fiscal digital e a
sua remessa ao banco de dados da SEFAZ, devendo espelhar com fidedignidade os documentos
fiscais. Em relagdo a quaisquer inconsisténcias, equivocos ou divergéncias, apuradas quando da
realizagdo do levantamento quantitativo de estoques, o autuado ndo providenciou a corre¢ao
prévia na sua escrituracao digital e correspondente documentagdo fiscal.

No caso em exame, os elementos apresentados sdo insuficientes para comprovar as alegagdes
defensivas, uma vez que o Autuado ndo carreou aos autos, a comprovacdo precisa de suas
argumentacoes.

O defendente também alegou que o fiscal aplicou, equivocadamente, a multa de 100% nas
infragdes 06 e 07. Isso porque, a autuacdo engloba tanto as supostas omissdes de entrada e de
saida num mesmo exercicio (2012), cuja omissdo de saidas superou a entrada, de modo que, a
multa prevista pela legislacdo no caso do procedimento adotado pela fiscalizagao € no percentual
de 70%, conforme previsto no artigo 13, I, da Portaria n° 445/98.

A multa para este tipo de infracdo € estabelecida no art. 42, inciso III, da Lei 7014/1996, e a
redacdo do mencionado inciso foi alterada pela Lei 11.899 de 30/03/10, efeitos a partir de
31/03/2010, estabelecendo a multa das Infra¢des 06 e 07 deste Auto de Infracdo em 100%, conforme

[IP=i]

art. 42, inciso 111, alinea “g”, da referida Lei, in verbis:

Art. 42. Para as infragades tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)

I - 100% (cem por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, apurando-
se a ocorréncia de:

(...)
g) outras omissoes de receitas tributdveis constatadas por meio de levantamento fiscal,
inclusive mediante levantamento quantitativo de estoque.

Por fim, a respeito da Decisdo deste CONSEF estampada no Acérddao n° 0305-02/11, onde o
Autuado entende favorecer sua tese defensiva e que foi usada como paradigma, observo que o
citado voto foi vencido, sendo proferido Voto Vencedor contrario ao pretendido pelo impugnante
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e posteriormente confirmado em segunda instancia com o Nao Provimento do Recurso
Voluntario, mantendo a decisdo da primeira instancia pela Procedéncia do Auto de Infracao.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os
valores pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°147771.0001/17-6, lavrado contra
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$2.114.441,23, acrescido das multas de 60% sobre R$405.364,18,
e de 100% sobre R$1.709.077,05 previstas nos inciso VII, alinea “a” e "b", inciso 1II, alinea "a” e "d"
111, do artigo 42 da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acessodria, no valor de R$614.349,68, prevista no inciso II, alinea "d", do art. 42 da Lei
7.014/96 e dos acréscimos moratdrios previstos pela Lei 9.837/05, devendo ser homologados os
valores pagos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de novembro de 2017.
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - PRESIDENTE EM EXERCICIO
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - RELATORA

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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