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EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. DESEMBARACO

ADUANEIRO NESTE ESTADO. ISENCAO. PRODUTOS
HOSPITALARES. NAO’ATENDIDAAS AS CONDICOES PARA
FRUICAO DO BENEFICIO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A

condicdo indispensdvel para fruicdo do beneficio
isencional é que o produto tenha a sua clara e precisa
descricdo na norma juntamente com o c6digo NCM. A
interpretacdo da legislacdo tributdria que disponha
sobre outorga de iseng¢do deve ser feita de forma
restritiva, portanto, descabendo qualquer ampliagdao do
beneficio previsto pelo Convénio ICMS 01/99 por parte
do intérprete, consoante determina o art. 111, II, do
Cédigo Tributario Nacional (CTN). Nao acolhida a
nulidade arguida. Indeferido o pedido de realizacdo
diligéncia/pericia. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado no trinsito de mercadorias em 20/04/2017, formaliza a
exigéncia de ICMS no valor total histérico de R$41.538,78, acrescido da multa de 60%, em
decorréncia do cometimento da seguinte infracdo a legislacdo do ICMS imputada ao autuado:
Falta de recolhimento do ICMS no momento do desembaraco aduaneiro de mercadorias
importadas, cujo importador seja estabelecido no Estado da Bahia. Consta no campo “Descri¢ao
dos Fatos” do Auto de Infracdo que: a Empresa supra citada importou produtos hospitalares
conforme DI n° 17/0632302-8, ndo recolheu o ICMS no momento do desembaraco aduaneiro, em
contrapartida solicitou Exoneragcdo do Imposto por ISENCAO, através de GLME avulsa, sem
lancamento do Sistema SEFAZ, fundamentou o seu pedido com base no conv ICMS 01/99, mas
apesar de constar na relacdo do anexo a classe tarifdria NCM 9018.39.29, porém a descricdo e a
especificagcdo exata do produto, ndo estd literalmente listada na relagdo do citado convénio.

O autuado apresentou defesa (fls. 23 a 42). Reporta-se sobre a tempestividade da peca defensiva.
Discorre sobre os fatos que ensejaram a autuacdo. Esclarece que se trata de pessoa juridica
atuante no ramo do comércio varejista e atacadista, distribui¢do, importacdo e exportacdo de
produtos médicos e o servico de representacdo por conta propria e de terceiros de produtos
médicos, conforme assinala seu contrato social. Acrescenta que, no desenvolvimento de sua
atividade e visando atender a demanda de boa parte dos hospitais da Bahia, realiza
constantemente operagdes de importacio e venda de produtos, equipamentos e utensilios
necessarios na realizacdo de procedimentos cirdrgicos de urgéncia.

Explica que entre os produtos que comercializa estdo os chamados “kit canula”, conforme
especificacdo que apresenta.

Salienta que por meio de procedimento de fiscaliza¢do, que culminou na lavratura do Auto de
Infracdo em questdo, o autuante entendeu que os produtos acima mencionados, ndo estariam
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abrangidos pela isencdo do ICMS, conforme previsto na legislagdo tributdria estadual que rege a
operagdo, bem como pelo Convénio ICMS 01/99 que trata da isen¢cdo para produtos médicos
hospitalares.

Sustenta que a autuacdo representa um verdadeiro equivoco por parte do autuante, pois ndo quis
entender os fundamentos e argumentos expostos pelos representantes legais da empresa e seus
prepostos e ndo tinha conhecimento técnico necessario para entender que os itens importados e
comercializados estdo insertos no Convénio ICMS 01/99 e sdo isentos do ICMS.

Consigna que o Convénio ICMS 01/99 definiu em sua cldusula primeira que: “ficam isentas do
ICMS as operacdes como o0s equipamentos e insumos indicados no anexo a este convénio
classificados pela NBM/SH”.

Assinala que o fato em questdo, cuja interpretacdo foi distorcida pelo autuante refere-se
exatamente a hipdtese seguinte: a empresa importa os itens abaixo do fornecedor Navilyst (EUA)
com a classificagao fiscal NCM 9018.39.29 - OUTROS SONDAS, CATETERES E CANULAS:

- Linhas de monitoramento de pressao;

Linhas de inje¢ao de contraste;

- Manifold Angiogréfico;

Fio guia Angiogréfico;

Cateter PICC.

Assevera que os produtos classificados nesse cddigo NCM e que estdo incluidos no ANEXO
UNICO do Convénio 1/99 ICMS tém isengdo do ICMS. Registra que anexou a lista de produtos que
gozam da isencao.

Afirma que, assim sendo, utiliza 0 Convénio em questdo como base para suas importagdes, haja
vista que as linhas Manifold e Cateter PICC consistem em “KIT CANULA” (posi¢do 38 do anexo
unico) e o Fio Guia Angiogréfico seria “Guia metdlico para introducdo de cateter duplo limen”
(posi¢do 20 do anexo Unico).

Frisa que em pesquisa sobre a palavra Canula e porque o cateter de PICC pode ser considerado
como canula, pode-se dizer que: Conceito de canula. Tubo plastico, borracha ou metal de calibre
varidvel, com formas e objetivos diversos, aberto em ambas as partes, destinado a ser introduzido
no Corpo.

Diz que desse conceito, depreende-se que todo cateter pode ser considerado uma canula.
Consigna que anexou alguns artigos que tratam sobre canulas e que podem ser uteis a
compreensdo, No caso:

- Orientagoes para Prevencdo de Infeccdo Primdria de Corrente Sanguinea. Item 3:
Composicdo dos cateteres. Pdgina 9;

- Saberes e Prdtica da Enfermagem na Utilizagcdo dos Catéteres Venosos Centrais de Insercdo
Periférica em Neonatologia. Pagina 29;

- Cuidados Intensivos na Medicina de Emergéncia. Pdgina 17. Neste, ele descreve canula como
introdutor.

Assinala que além do Convénio ICMS 01/99, cita a Portaria n° 346/2010, do Ministério da Saude,
cuja redacdo dos artigos 3° e 4°, pardgrafo tinico transcreve.

Conclusivamente, diz que um contra senso € um grave equivoco do autuante promover a
cobranca de ICMS sobre produtos que sdo isentos desse imposto.

Prosseguindo, argui o caréter confiscatério da multa imposta de 60%. Neste sentido, fundamenta
as suas razdes discorrendo amplamente sobre a posicao da doutrina e jurisprudéncia dos tribunais
quanto a impossibilidade e impedimento de aplicagdo de multa confiscatéria, reproduzindo
excertos de licdes e decisdes.

Conclusivamente, afirma que ndo existe razdo légica na pretensdo estatal em querer cobrar a
multa de 60%, deixando ao contribuinte a via estreita da defesa administrativa, para buscar o
reconhecimento do seu direito quanto ao ndo pagamento desta exacdo vexatdria
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Finaliza a peca defensiva requerendo a decretacdo da nulidade da autuacdo, bem como
afastando a multa aplicada no percentual de 60%, mesmo porque sendo acessdria segue a sorte
do principal, considerando ainda que se apresenta como sendo confiscatéria e abusiva diante
da infracdo em questdo. Requer, também, caso se entenda que ndo hd elementos suficientes
para julgamento, a realizacdo de diligéncias e pericias, nos termos do art. 123, § 3°, do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.
Requer, ainda, que as intimagdes sejam realizadas no endereco constante no timbre.

O autuante prestou Informacao Fiscal (fls. 151 a 153). Contesta a argumentacao defensiva. Afirma
que Auto de Infracdo foi lavrado obedecendo aos moldes legais, pois indicou o fato gerador do
imposto, o infrator, a infracdo cometida, o embasamento legal, o valor do imposto, multa e as
cominagdes legais. Invoca o RICMS-BA, Decreto 13.780/2012, precisamente, o seu art. 264, sao
isentos do ICMS (...) inciso XXIV- as entradas decorrentes de importacdo e a saida de

equipamentos e destinados a prestacdo de servigos de saide, indicados no anexo unico do Conv.
ICMS 01/99(...).

Consigna que o Anexo unico do Convénio ICMS 01/99 é bastante especifico e literdrio na
determinacdo dos produtos isentos, ndo cabendo nenhuma ddvida quando se refere,
simplesmente cateter ou kit canula, haja vista que se fosse para isentar todos ndo estaria listado
com tanto detalhes e especifica¢cdes bem distintas.

Salienta que € necessario que exista uma perfeita correlacio entre o c6digo NCM e a discricao do
produto constante no Anexo Unico, o que, segundo diz, ndo ocorreu no caso em questao.

Assinala que para ratificar o seu entendimento traz decisdo deste CONSEF sobre este mesmo
questionamento, no caso o Acordao JJF n° 0038-02/12 € o Acdrdao CJF N° 0134-13/13, reproduzindo
excertos das referidas decisoes.

Observa que diante de tais constatacdes, a JIF concluiu que os produtos, alvos da exigéncia
fiscal, ndo t€ém a mesma descri¢do dos produtos que constam no Anexo do Convénio ICMS 01/99,
apesar de constarem a NCM 9018.39.29. Diz que a JJF aduz que ndo hd como alargar o
entendimento quanto a beneficios fiscais, em consonancia, inclusive, com a regra de
hermenéutica prevista no art. 111 do CTN, ndo cabendo outras formas de interpretacdo arguidas
pelo sujeito passivo, sob pena de se expandir os beneficios além dos efetivamente concedidos
pelo Estado da Bahia, ainda que se refira a medicamentos ou qualquer outro tipo de produto.
Assim, a lista do Convénio ICMS 01/99 deve ser dada a interpretacdo mais restritiva possivel,
contemplando as hipéteses exclusivamente ali alinhadas.

Afirma o autuante que interpretou o Convénio ICMS 01/99 conforme as determinacdes do CTN,
ficando patente que ndo cabe qualquer reparo ao procedimento adotado.

Ressalta que o Anexo do Convénio 01/99 traz dezesseis espécies de cateter com mesma
numeragao, constando, entretanto, que MANIFOLD ANGIOGRAFICO ,FIO GUIA ANGIOGRAFICO |,
CATETER PICC e LINHA DE MONITORAMENTO dentre outros nao estdo descrito e portanto nao
estdo isentos do ICMS. Neste sentido, reproduz o referido Anexo com os itens listados, conforme
abaixo:

[...]

18 9018.39.29  Cateter ureteral duplo "rabo de porco"

19 9018.39.29  Cateter para subclavia duplo lumen para hemodidlise

20 9018.39.29  Guia metdlico para introdugdo de cateter duplo lumen

21 9018.39.29  Dilatador para implante de cateter duplo lumen

22 9018.39.29 Cateter baldo para septostomia

23 9018.39.29  Cateter baldo para angioplastia, recém-nato, lactente., Berrmann
24 9018.39.29  Cateter baldo para angioplastia transluminal percuta

25 9018.39.29  Cateter guia para angioplastia transluminal percuta
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26 9018.39.29  Cateter baldo para valvoplastia

27 9018.39.29  Guia de troca para angioplastia

28 9018.39.29  Cateter multipolar (estudo eletrofisiologico/diagndstico)
29 9018.39.29  Cateter multipolar (estudo eletrofisiologico/terapéutico)
30 9018.39.29  Cateter atrial/peritoneal

31 9018.39.29  Cateter ventricular com reservatorio

32 9018.39.29 Conjunto de cateter de drenagem externa

33 9018.39.29  Cateter ventricular isolado

34 9018.39.29  Cateter total implantdvel para infusdo quimioterdpica
35 9018.39.29 Introdutor para cateter com e sem vdlvula

36 9018.39.29  Cateter de termodiluicdo

37 9018.39.29  Cateter tenckhoff ou similar de longa permanéncia para didlise peritoneal
38 9018.39.29 Kit cdnula

39 9018.39.29  Conjunto para autotransfusdo

40 9018.39.29 Dreno para suc¢do

41 9018.39.29 Cdanula para traqueostomia sem baldo

42 9018.39.29  Sistema de drenagem mediastinal  (...)

Ressalta que o art. 111, inciso II, do CTN ordena a interpretacdo literal do dispositivo que outorga
isencdo, o que torna indevida a pretensdo do impugnante de ampliar o campo de incidéncia para
alcancar o produto importado objeto da autuagao.

N N

No tocante a alegacdo defensiva atinente a multa, diz que foi indicada como estd legalmente

determinada no art. 42, inciso 11, da Lei 7.014/96, com reducdo para pagamento conforme a Lei 11.899
/2010.

Quanto a inconstitucionalidade aduzida pelo impugnante, diz que ha de se inferir que realmente nao
existe competéncia no ambito do Conselho da Fazenda Estadual (CONSEF) para a discussdo, em
sentido amplo ou restrito a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual.

Registra que sobre a divida que porventura o contribuinte tivera atinente a interpretacao e aplicacao
da legislacdo tributdria, 0 RPAF, em seu art. 55, estabelece que € assegurado ao sujeito passivo ou
entidade representativa de classe de contribuintes ou responsdveis o direito de formular consulta
sobre a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributdria, em relagdo a fato determinado e de seu
interesse, € no seu art. 56 determina que a consulta conterd a descri¢do completa e exata da matéria
objeto da duvida, bem como, se for o caso, a informagdo da ocorréncia de fatos ou atos passiveis de
gerar obrigacdo tributdria principal ,portanto nado justifica divida a respeito da legislacao aplicada
nem cabe insistir em querer ampliar o campo de isencdo para beneficio proprio.

Salienta que, no intuito de dirimir duvidas existente e ratificar o crédito tributdrio exigido,
colacionou o Parecer Final n°® 28751/2013 referente a resposta dada sobre 0 mesmo assunto, mesmos
tipos de mercadoria cujo cédigo NCM € coincidente ao que consta no Convénio ICMS 01/99, cuja
emente transcreve.

Finaliza a peca informativa opinando pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente, ndo que se falar em nulidade do langcamento conforme arguido pelo impugnante.
Verifica-se que foram atendidas as determinagdes do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, sendo possivel identificar-se a infragdo, o
sujeito passivo, a base de célculo, a aliquota aplicada e o valor do imposto exigido. O devido
processo legal foi observado, inexistindo cerceamento do direito de defesa e do contraditério do
contribuinte, haja vista que este recebeu as pecas processuais, o que lhe permitiu impugnar a
autuacgdo, conforme fez.
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No que tange ao pedido de realizacdo de diligéncia/pericia, considero que os elementos que
compdem o presente processo se apresentam suficientes para formacdo do meu convencimento
sobre o deslinde da questdo, razdo pela qual indefiro o pedido com fulcro no art. 147, 1, “a”, 1,
“a”, do RPAF/99.

No mérito, a acusagdo fiscal € de que o autuado deixou de recolher o ICMS no momento do
desembarago aduaneiro de mercadorias importadas, no caso produtos hospitalares, que, segundo
a Fiscalizacdo, ndo estdo especificados no Anexo do Convénio ICMS 01/99, apesar de constar na
relacdo do anexo o c6digo NCM 9018.39.29, porém a descricdo e a especificagdo exata do produto,
nao esta literalmente listada na referida relacdo.

O impugnante sustenta que os itens importados e comercializados estdo insertos no Convénio
ICMS 01/99 e sdo isentos do ICMS. Diz que o Convénio ICMS 01/99 definiu em sua cldusula
primeira que: “ficam isentas do ICMS as operacdes como os equipamentos e insumos indicados
no anexo a este convénio classificados pela NBM/SH”.

Alega que o fato em questdo, cuja interpretacao foi distorcida pelo autuante refere-se exatamente
a hipétese seguinte: a empresa importa os itens abaixo do fornecedor Navilyst (EUA) com a
classificacdo fiscal NCM 9018.39.29 - OUTROS SONDAS, CATETERES E CANULAS:

- Linhas de monitoramento de pressao;

Linhas de injecdo de contraste;

- Manifold Angiogréfico;

Fio guia Angiogréfico;

Cateter PICC.

Assevera que os produtos classificados nesse c6digo NCM e que estdo incluidos no Anexo Unico
do Convénio 1/99 ICMS tém isencao do ICMS. Registra que anexou a lista de produtos que gozam
da isencao.

Afirma que, assim sendo, utiliza o Convénio em questdo como base para suas importacdes, haja
vista que as linhas, Manifold e Cateter PICC consistem em “KIT CANULA” (posi¢do 38 do anexo
unico) e o Fio Guia Angiografico seria “Guia metdlico para introdugdo de cateter duplo limen”
(posi¢do 20 do anexo Unico).

O autuante contesta a alegacdo defensiva. Sustenta que o Anexo tinico do Convénio ICMS 01/99 é
bastante especifico na determinagdo dos produtos isentos, ndo cabendo nenhuma divida quando
se refere, simplesmente a “cateter” ou “kit canula”, haja vista que se fosse para isentar todos os
produtos ndo estaria listado com tanto detalhes e especificacdes bem distintas.

Salienta que € necessdrio que exista uma perfeita correlacio entre o c6digo NCM e a discricdo do
produto constante no Anexo Unico, o que, segundo diz, ndo ocorreu no caso em questao.

O exame dos elementos que compdem o presente processo - acusacdo fiscal, documentos
acostados aos autos, Defesa, Informacdo Fiscal e legislacio do ICMS pertinente - permite
concluir que assiste razdo ao autuante, haja vista que os produtos hospitalares de que cuida a
autuacdo — Linhas de monitoramento de pressdo; Linhas de injecdo de contraste; Manifold
Angiogréfico; Fio guia Angiografico e Cateter PICC, ndo estdo amparadas pela isencdo
pretendida pelo autuado.

Isto porque, a condi¢do indispensavel para fruicdo do beneficio isencional é que o produto tenha
a sua clara e precisa descri¢do na norma juntamente com o c6digo NCM.

No presente caso, verifica-se que, apesar de os produtos objeto da autuagdo terem o mesmo
codigo NCM 9018.39.29, constante dos produtos relacionados no Convénio ICMS 01/99, nao
constam expressamente do Anexo unico do referido Convénio ICMS 01/99, condicdo
indispensavel e necessdria para admissibilidade e fruicdo do beneficio isencional.

E certo que a interpretacio da legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isengdo deve
ser feita de forma restritiva, portanto, descabendo qualquer ampliacdo do beneficio por parte do
intérprete, consoante determina o art. 111, I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).
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Diante disso, a autuagado € subsistente.

Quanto a arguicdo defensiva sobre o cardter confiscatério da multa de 60%, vale consignar que a
referida multa estd prevista no art. 42, I, “f’, da Lei n° 7.014/96, sendo vedado a este 6rgdo
julgador a apreciacdo de inconstitucionalidade da norma, consoante determina o art. 125, I, do
Cédigo Tributério do Estado da Bahia (COTEB).

Por derradeiro, quanto ao pedido do impugnante para que as intimacdes sejam feitas no endereco
constante no timbre da peca defensiva, nada obsta que o pedido seja atendido pelo 6rgao
competente da reparticdo fazenddria, contudo, ressalto que as hipéteses de intimagdo estdo
previstas no art. 108 do RPAF/99, ndo sendo caso de nulidade do ato se obedecidas as disposi¢coes
do referido artigo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 210320.0013/17-5, lavrado contra
HEMOCAT COMERCIO E IMPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$41.538,78, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42,
IL, “f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de novembro de 2017.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/RELATOR
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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