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A.LN° - 269184.3000/16-6

AUTUADO - KUKA SYSTEMS DO BRASIL LTDA.

AUTUANTES - LIANE RAMOS SAMPAIO e PATRICIA TEIXEIRA FRAGA
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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0167-01/17

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. BASE DE CALCULO.
ERRO NA DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOS.
Intimagdo do autuado acerca da lavratura do presente
Auto de Infracdo ocorreu apds completado o prazo de
decadéncia do direito da Fazenda Publica exigir o
crédito tributario. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 20/12/2016, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total
de R$474.884,22, em decorréncia de ter recolhido a menos o ICMS devido pelas importacdes de
mercadorias do exterior, em razao de erro na determinacdo da base de célculo, quer pela falta de
inclusdo de despesas aduaneiras incorridas até o desembaraco, quer pela utilizagao incorreta da
taxa cambial (12.01.01), ocorrido nos meses de agosto, setembro e novembro de 2011, acrescido de
multa de 60% prevista na alinea "a" do inciso II do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

As autuantes acrescentam que houve erro na composi¢do da base de cdlculo nas operagdes com
reducgdo de carga tributdria para 8,8%. Disseram que o autuado utilizou um percentual de 91,2% ao
invés de 83% na formacao da base de célculo.

O autuado, através de representante legal, apresentou defesa das fls. 33 a 42. Disse que é empresa
multinacional que tem como atividades primordiais, no Brasil, o desenvolvimento, a construcao,
a fabricacdo, a importagdo, a exportacdo, a venda e a manutencdo de maquinas e equipamentos,
como células de soldagem, juncdo, montagem e transporte empregados essencialmente em
processos industriais de alta performance e com grande tecnologia agregada.

Afirmou que foi contratada pela Ford Motor Company do Brasil Ltda. (Ford) para o
fornecimento de robds, partes e pecas utilizados em sua linha de producdo localizada em
Camagari, Estado da Bahia. Diante disso, constituiu filial para fornecer os equipamentos
necessarios para a execucao do projeto.

O autuado argumentou que, de acordo com o § 4° do art. 150 do CTN, ocorrido o fato gerador, a
autoridade administrativa tem o prazo de cinco anos para verificar a exatiddo da atividade
exercida pelo contribuinte e homologa-la. Dentro deste prazo, verificando omissao ou inexatidao
do sujeito passivo no desempenho dessa atividade, a autoridade fiscal efetua o lancamento de
oficio, nos termos do art. 149, inciso V do CTN.

O autuado destaca que a cobranca materializada pelo presente auto de infracdo abrange
operacoes realizadas durante os meses de Agosto, Setembro e Novembro de 2011, nas quais a ora
Impugnante apurou e recolheu o ICMS em favor do Estado da Bahia, nos termos da legislagdo
aplicavel, para cada uma dessas operacdes. Ou seja, a exigéncia ndo estd relacionada a casos em
que ndo houve antecipagdo de pagamento, mas sim a operagdes nas quais os recolhimentos
seriam supostamente insuficientes nos termos da legislacao aplicavel.

O autuado conclui que as autoridades fazenddarias tinham, no maximo, até novembro de 2016 para
homologar os procedimentos adotados pela Impugnante ou cobrar eventuais diferencas relativas
a integralidade do periodo autuado. Como ndo o fizeram, seu direito de rever o langcamento e
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cobrar eventuais diferengas relativas aos meses de Agosto, Setembro e Novembro de 2011 foi
irremediavelmente atingido pela decadéncia a partir de Agosto de 2016, se consumando
mensalmente até Novembro desse mesmo ano.

O autuado acrescenta que, ainda que se entenda que se aplicaria o art. 173, I do CTN para fins de
caracterizacdo da decadéncia, a decadéncia restou configurada, pois, de acordo com o art. 39, X
do Decreto n°® 7.629/1999, que aprovou o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal no
Estado da Bahia (RPAF), o auto de infracdo deve consignar a assinatura do autuado ou de seu
preposto, com a data da ciéncia, ou declaracdo expressa de sua recusa. Adicionalmente, lembra
que os arts. 108 e 109 do RPAF expressamente estabelecem que a intima¢do do sujeito passivo
relativa a qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal deverd ser feita pessoalmente, por via postal ou
meio eletrOnico, sem qualquer beneficio de ordem. Em se mostrando tais alternativas invidveis,
fica autorizada a intimagdo por meio de publicacdao no Didrio Oficial do Estado.

No presente caso, o autuado entende que ficou evidente a caracterizagdo da decadéncia do direito
de langar em relacdo as importagdes realizadas em Agosto, Setembro e Novembro de 2011, pois a
ciéncia do auto de ocorreu somente em Janeiro de 2017.

No mérito, disse que importou equipamentos, partes e pegas sujeitos ao regime de reducido de
base de calculo previsto no Convénio ICMS n° 52/91, cujas disposi¢cdes foram internalizadas pelo
Estado da Bahia por meio do art. 266, I do RICMS/BA, e adotou as providéncias necessdrias para a
fruicdo do incentivo, de modo que a carga tributéria resultante das importacdes fosse equivalente
a 8,8%.

O autuado entende que, segundo as disposi¢des do art. 13, §1°, 1 da Lei Complementar n°® 87/96,
internalizadas no Estado da Bahia por meio do art. 17, §1°, I da Lei n° 7.014/96, como regra, o
montante do proprio imposto deve integrar sua préopria base de célculo, inclusive nas operagdes
de importagdo, tendo seu destaque na Nota Fiscal cardter meramente indicativo. Em outras
palavras, no jargdo técnico, diz-se que o ICMS € um imposto “calculado por dentro”, uma vez que
ele estd embutido no préprio valor das mercadorias tributadas.

Acrescenta que existe também regra especifica que prevé o regime de reducdo de base de calculo
para determinadas operacdes, de modo que a carga tributdria final equivalha ao montante
definido na norma. No caso especifico dos autos, o art. 266, I, “a” do RICMS/BA.

Assim, da interpretacdo desse dispositivo juntamente com a diretriz que prevé o cdlculo por
dentro, o autuado chegou a seguinte conclusdo: apds o célculo por dentro do imposto, deve-se
multiplicar o resultado correspondente pelo fator de reducdo necessario, de modo que mesmo
apos a aplicacao da aliquota de 17% a carga tributdria final resulte em 8,8%. Conclui que o fator
de reducdo necessdrio para fazer valer as disposi¢cdes do inciso I do art. 266 do RICMS/BA nas
operacodes de importagdo, por sua vez, corresponde ao resultado da divisdo da carga tributéria de
8,8% pela aliquota interna de 17%, ambas calculadas “por dentro”.

Em resumo, entende que os valores apurados e pagos estdo em total acordo com as disposi¢oes
da legislagdo em vigor. Isso porque, partindo da regra geral de cdlculo por dentro, a Impugnante
reduziu proporcionalmente a base de célculo definida pela legislacdo, para, ao final, encontrar
carga tributdria efetiva de 8,8%. Requer o cancelamento das exigéncias formalizadas pelo auto de
infracdio em questdo, determinando-se, por conseguinte, o arquivamento do processo
administrativo dele decorrente.

As autuantes, em contrapartida, apresentaram informacao fiscal das fls. 82 a 89. Disseram que,
em relacdo a alegacdao de decadéncia, o CONSEF vem decidindo de forma reiterada, pela
aplicagdo das disposi¢des contidas no art. 173, I do Cdédigo Tributario Nacional - CTN. Cita o
Aco6rdao n° 0009-12/08, da 2* Camara de Julgamento Fiscal, como alinhado ao seu entendimento.

Quanto ao argumento de que restou comprovada a decadéncia por ndo haver assinatura do
Impugnante no Auto de Infracdo em questdo, antes do término do ano de 2016, as autuantes
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esclareceram que, de acordo com art. 142 do CTN, a constituicdo do crédito tributdrio se dd no
momento do “Lancamento”, que é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do
fato gerador da obrigagcdo, que determina a matéria tributdvel, calcula o montante do tributo
devido, identifica o sujeito passivel e propde a aplicacdo da penalidade cabivel. Lembraram que
o Auto de Infragdo foi Lavrado no dia 20/12/2016 e Registrado em 22/12/2016, dentro do prazo
estipulado pelo art. 173, 1 do CTN.

Alegam, ainda, que o autuado tinha total conhecimento do Auto de Infragdo lavrado e que foi
convocado, por contato telefonico, para vir a SEFAZ assinar tais documentos. No entanto, nao
envidou esforcos para fazé-lo antes do fim do ano de 2016, conforme demonstrado no e-mail
enviado as autuantes, anexado a fl. 20. Uma vez que o autuado ndo assinou o Auto, foi enviada
por Correio uma Intimagdo ao Contribuinte, no dia 28/12/2016 (fl. 26).

No mérito, as autuantes entendem que o calculo do fator de reducao deve ser feito dividindo-se a

carga tributaria pretendida (8,8%) pela aliquota interna (17%), resultando num fator de reducao de
51,76%.

Esclarecem que ao elaborar a planilha de célculo, optaram por utilizar uma simplificacdo nos
calculos matemdticos, que resultaram no mesmo valor a que se chegaria utilizando a férmula
padrao.

Alertam que incorreram num erro de nomenclatura ao descrever na planilha de célculo o termo
“carga tributdria” como “aliquota reduzida”. No entanto, o termo aplicado nao altera a légica
matemdtica do processo, muito menos o resultado do imposto calculado. Requerem a
procedéncia do Auto de Infracdo em discussao.

vVOTO

O Auto de Infragdo consiste na exigéncia de ICMS em decorréncia de suposto erro na formagao
da base de calculo na importagdo de equipamentos amparados pela reducdo de base de célculo
prevista no inciso I do art. 77 do RICMS/97. Convém destacar que, apesar de constar na descri¢ao
dos fatos que o erro na determinagdo da base de célculo se deu ainda pela falta de inclusdo das
despesas aduaneiras e pela utilizagc@o incorreta da taxa cambial, a lide, de fato, se resume apenas
a discussdo acerca se a base de célculo seria formada considerando uma aliquota de 17% ou de
8,8%, que seria a carga tributdria efetiva da operacao.

De acordo com o Oficio PGE/PROFIS/NCA n° 03/2017, acolhido pelo Gabinete do Procurador Geral
do Estado, conforme Parecer GAB LSR 09/2017, devido a reiteradas decisdes judiciais, € sugerido
que a Administracao Fazendaria reformule suas rotinas de trabalho, a fim de que a notifica¢io
regular do contribuinte acerca do langcamento de oficio se ultime ainda no curso do prazo
decadencial e que seja reconhecido, ainda na esfera administrativa, que o langamento do crédito
tributario somente se considere concretizado, para fins de afastamento do computo decadencial,
quando efetuada a respectiva intimacao ao contribuinte.

O autuado declarou a ocorréncia do fato juridico tributdrio e apurou o montante do imposto
supostamente devido. Na presente reclamacio de crédito ndo ficou caracterizada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo praticada pelo autuado que justificasse a diferenca exigida. Desse
modo, com fundamento no § 4° do art. 150 do CTN, conta-se o prazo decadencial a partir da data
de ocorréncia do fato gerador até a data da ciéncia do Auto de Infragcdo pelo autuado.

A intimagdo do autuado acerca da lavratura do presente Auto de Infragcdo, referente a fatos
geradores ocorridos em agosto, setembro e novembro de 2011, somente ocorreu no dia 13/01/2017,
conforme documento acostado a fl. 29. Desse modo, na data da ciéncia da lavratura do Auto de
Infracdo pelo autuado, ja havia decaido o direito da Fazenda Publica exigir os referidos créditos
tributarios.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragio.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 269184.3000/16-6, lavrado contra
KUKA SYSTEMS DO BRASIL LTDA.

Essa Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decis@o para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos da alinea "a" do inciso I do art. 169 do RPAF/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de setembro de 2017.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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