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A.LN° - 232151.0005/17-1

AUTUADO - MERCANTIL ASSIS SERVICOS DE ALIMENTOS EIRELI - ME
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ORIGEM -INFAZ VAREJO
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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0160-03/17

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ~ ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

a) FALTA DE RECOLHIMENTO. b) RECOLHIMENTO A
MENOS. O autuado ndo traz aos autos, elementos
capazes de elidir a autuagdo. Infragdes caracterizadas.
Preliminar de nulidade rejeitada. Denegado o pedido de
redu¢do da multa. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 23/06/2017, exige crédito tributdrio no valor de R$120.761,11, em
razdo das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - 07.21.01. Falta de Recolhimento do ICMS por antecipag¢do ou substituicao tributdria,
na condi¢do de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
referente as aquisi¢coes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo, nos meses
de junho a agosto, outubro e novembro de 2014, fevereiro, maio e outubro de 2015, fevereiro, abril
e junho a dezembro de 2016 e janeiro de 2017. Exigido o valor de R$118.513,48, acrescido da multa
de 60%:;

Infracdo 02 - 07.21.02. Recolhimento a menos do ICMS por antecipagdo ou substituicao tributdria,
na condi¢do de empresa optante do Simples Nacional, referente a aquisi¢Oes interestaduais de
mercadorias, nos meses de setembro e novembro de 2014, julho de 2015, de fevereiro de 2016 e
janeiro de 2017. Exigido o valor de R$2.247,63, acrescido da multa de 60%.

O autuado impugna o langamento fl. 21 a 24, depois de observar a tempestividade da defesa,
contesta a autuagdo pugnando pela nulidade do Auto de Infracdo pelos motivos que expoe.

Inicialmente, observa que ocorrera ofensa ao devido processo legal, haja vista a obrigacdo legal
da fiscalizacdo estadual lancar tributo mediante o sistema unico de fiscalizag¢do, a excecdo de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Prossegue destacando que a fiscalizacdo ndo seguiu na integra a legislacdo federal que
regulamenta a matéria, tendo utilizado exclusivamente os dispositivos que favorecem ao fisco
estadual, a revelia do procedimento legal expresso na norma regente.

Assinala que o disposto no art. 79, da Resolucdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, estatui o
seguinte:

“Art. 79 — verificada infracdo d legislagcdo tributdria por ME ou EPP optante do Simples Nacional,
deverd ser lavrado Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por meio do Sefisc.

§1° O AINF é o documento tinico de autuagdo, a ser utilizado por todos os entes federados, em relagdo
ao inadimplemento da obrigacdo principal prevista na legislacdo do Simples Nacional.

§ 2° No caso de descumprimento de obrigacoes acessorias deverdo ser utilizados os documentos de
autuacdo e langcamento fiscal especificos de cada ente federado.”

Revela que em comentérios ao dispositivo legal acima transcrito, o professor Fabio Rodrigues de Oliveira
leciona o seguinte:
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“Verificada infracdo a legislacdo tributdria por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional, deverd
ser lavrado Auro de Infracdo e Notificagcdo Fiscal (AINF), emitido por meio do Sistema Eletronico
Unico de F iscalizagcdo. De acordo com o Manual Prdtico do Simples Nacional, o AINF é o documento
tinico de autuacdo, a ser utilizado por todos os entes federativos, em relacdo ao inadimplemento da
obrigacdo principal prevista na legislacdo do Simples Nacional.”

Assevera que nesse esteio, infere-se a manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade do
lancamento fiscal realizado pela Secretaria da Fazenda da Bahia - ente federado - para fins de
constituir crédito tributdrio decorrente de obrigacdo principal mediante “Auto de Infracdo”
proprio da SEFAZ, uma vez que ha previsdo legal vinculando a autoridade fazendaria para
proceder ao lancamento através de Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal - AINF, emitido por
meio do Sistema Eletrénico Unico de Fiscalizacdo, o que macula o Auto de Infracio de vicio
insandvel.

Em relacdo a multa aplicada, destaca ser inquestiondvel reducdo da multa aplicada, nos termos
da legislacdo de regéncia.

Caso esse Orgdo de Julgamento entenda que ndo ser o caso de declarar a nulidade do Auto de
Infragdo, formula pedido sucessivo consistente na aplicagcdo da legislacdo federal que regulamenta a
matéria, transcrevendo o quanto disposto no art. 38-B, da LC 147/2014, in verbis:

“Art. 38-B - As multas relativas a falta de prestagcdo ou a incorregdo no cumprimento de obrigagoes
acessorias para com os orgdos e entidades federais, estaduais, distritais e municipais, quando em
valor fixo ou minimo, e na auséncia de previsdo legal de valores especificos e mais favordveis para
MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo redugdo de:

I - 90% (noventa por cento) para os MEI;

II - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional.

Pardgrafo tinico. As redugées de que tratam os incisos I e Il do caput ndo se aplicam na:

I - hipotese de fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizacdo;

II - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apds a notifica¢do.”

Nesse esteio, diz que cumpre a esse Orgdo de Julgamento proceder 2 imediata aplicacdo da
legislacdo federal que regulamenta a tributacdo do Simples Nacional, culminando com a redugao
da multa aplicada no Auto de Infragdo em 90%, vez a previsao legal estampada no art. 38-B, da LC
147/14.

Conclui pugnando pela nulidade do Auto de Infracdo. Requer, sucessivamente, caso ndo seja
declarada a nulidade, a redu¢do da multa aplicada no Auto de Infragcdo em 90%, consoante
previsdo legal estampada no art. 38-B, da LC n° 147/14.

O Autuante presta informacgao fiscal fls. 29 a 31, depois de sintetizar as alegacdes da defesa
articula as seguintes ponderagdes.

Revela que, de pronto, se identifica serem claramente improcedentes as alegacdes do Autuado.

Afirma que o Impugnante visa afastar-se da obrigacdo de pagar o imposto conforme apurado, e
revela sua desaten¢do na observancia aos termos do art. 13, da Lei Complementar n°® 123/06,
segundo o qual:

“Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribuigées:

1

[...]

§ I ° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicées,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relagdo aos quais serd observada a legislacdo
aplicdvel as demais pessoas juridicas:

1- .

[...]

XIII - ICMS devido:

a).
[...]
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g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do imposto, nas
aquisigcdes em outros Estados e Distrito Federal.”

Ressalta que, conforme se destaca na legislagdo supracitada, as operacdes sobre a qual incide
Tributacdo por Antecipacdo Tributdria ndo obedecem aos preceitos para autuacdo conforme
determina o art. 79, da Resolucdo CGSN n° 94, e sim, as prescri¢des naturais do previstas no RPAF-
BA/99.

Depois de reproduzir o teor do §1°, do 79, da Resolugdo CGSN n° 94, informa que a prescri¢ao
supra a autuagdo via Sistema Unico de Fiscalizacdo, Lancamento e Contencioso - SEFISC é
exclusiva para operagdes alcangadas pelo “pacote tributdrio” alcancado pelo Simples Nacional; e
a tributag@o por Antecipacao Tributéria esta fora.

Transcreve o art. 38-B, da Lei Complementar n°® 147/14 para asseverar que também ndo procede a
alegacdo da defesa no tocante ao pleito de reducdo da multa em 90%, uma vez que, de acordo
com o teor do referido dispositivo, a reducdo de requerida é para Micro Empreendedor
Individual - MEI, e ndo para as microempresas ou empresas de Pequeno Porte.

Conclui pugnando pela procedéncia do Auto de Infragdo.

vVOTO

O Impugnante suscita preliminar de nulidade por ofensa ao devido processo legal pelo fato de o
Auto de Infrac@o ndo ter sido lavrado o AINF previsto no §1°, do art. 79, da Resolu¢do CGSN n°
94/2011, ou seja, o documento tnico de autuagdo a ser utilizado por todos os entes federados.

Da andlise da legislacdo de regéncia resta evidenciado que ndo prosperar a alegacdo da defesa,
haja vista que o §8°, do art. 129, da Lei Complementar n°® 123/06 foi alterado pelas Resolucodes de
n° 98, de 13 de margo de 2012, de n° 104, de 12 de dezembro de 2012 e de n° 109, de 20 de agosto de
2013, todas essas alteracdes estatuindo, depois da disponibilizacio do Sistema Unico de
Fiscalizagdo, Lancamento e Contencioso - SEFISC, a faculdade de, alternativamente, serem
utilizados os procedimentos administrativos fiscais previstos na legislagdo de cada ente federado.
A ultima alteracdo estabeleceu que para os fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro de 2012 até
31 de dezembro de 2014 poderao ser adotados os procedimentos administrativos fiscais dos entes
federados até 31/12/2017, in verbis:

Resolugcdo CGSN n° 109
[...]
§8° Depois da disponibilizacdo do Sefisc, poderdo ser utilizados alternativamente os procedimentos
administrativos fiscais previstos na legislagdo de cada ente federado até 31 de dezembro de 2013, para fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2011, e até 31 de dezembro de 2014, para fatos geradores ocorridos
a partir de 1° de janeiro de 2012, observado o disposto neste artigo. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 33,
§ 4"
Nestes termos, ndo hd que se falar em ofensa ao devido processo legal, como aduz o defendente,
eis que, o presente Auto de Infracdo foi lavrado em total consondncia com a legislacdo de
regéncia que faculta expressamente a aplicagdo dos procedimentos administrativos fiscais de
cada ente federado.

Ademais, exame dos elementos que constituem o PAF revela o pleno cumprimento das
formalidades legais, eis que estdo explicitamente determinados o contribuinte autuado, o
montante do crédito tributdrio apurado e a natureza da infracdo. Constato também a inexisténcia
vicios formais que pudessem comprometer a eficicia da autuacao fiscal; a descri¢dao dos fatos no
presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada, relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada
violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de célculo
apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos.

Assim, considero ultrapassado o questionamento suscitado como preliminar de nulidade.

ACORDAO JJF N°0160-03/17 3.



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

No mérito, o presente lancamento exige o imposto acrescido de multa em decorréncia da falta de
recolhimento - Infragdo 01 e do recolhimento a menos - Infracdo 02, do ICMS antecipacdo, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do tributdria, referente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagdao na condi¢do de optante do Simples Nacional.

Em suas razdes de defesa o Autuado nao contestou de forma objetiva qualquer das infragdes do
Auto de Infracdo, eis que, além de nao denegar o cometimento das irregularidades, devidamente
explicitadas, inclusive com o enquadramento legal, na acusacdo fiscal, nido apontou
inconsisténcia alguma nos demonstrativos de apuracdo e de débito elaborado pelo Autuante e
que dao respaldo a acusagdo fiscal acostado as fls. 07 a 12, cujas copias lhes foram entregues, fl.
13.

Convém salientar que os dispositivos legal que consubstanciam e lastreiam as infracoes
constantes do Auto de Infracdo decorrem expressamente de mandamento veiculado no art. 13 e
art. 33 da LC n° 123/06, in verbis:

“Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento iinico de

arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuicoes:
[...]
VII - Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagcoes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS;

[...]

§1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicoes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd
observada a legislagcdo aplicdvel as demais pessoas juridicas:

[...]

XIII - ICMS devido:

a) nas operagoes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, ...

[...]

g) nas operagbes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagcdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicoées em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso 1V do §4° do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipotese em que serd cobrada a diferencga entre a aliquota interna
e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor; ...”

“Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29 desta
Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Finangas
do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se de
prestagdo de servicos incluidos na competéncia tributdria municipal, a competéncia serd também do
respectivo Municipio.”

Ao compulsar os elementos que integram o presente Auto de Infracdo, precipuamente as razdes
de defesa articuladas, constato que o sujeito passivo, ndo impugna o montante do ICMS que foi
langado, ndo aponta qualquer equivoco na apuragcdo dos valores cobrados e nem contesta a
metodologia adotada explicitada nos demonstrativos acostados aos autos.

Assim, depois de verificar que a exigéncia fiscal atinente aos dois itens da autuacdo afiguram-se
alicercada na legislacdo de regéncia e devidamente lastreada em levantamento fiscal que
demonstra de forma minudente a origem de todos os elementos que integram a apuragdo do
débito, concluo pela subsisténcia das Infragdes 01 e 02.

No que diz respeito ao pleito do Autuado para seja reduzido em 90% o valor da multa sugerida no
Auto de Infracdo com base na previsdo estatuida pelo art. 38-B, da LC n° 147/2014, uma vez que,
além de faltar competéncia a este 6rgdo administrativo de julgamento para redugdo ou
cancelamento de multa por descumprimento de obrigacdo principal, o dispositivo apontado se
refere a descumprimento de obrigacdo acessdria, portanto inaplicavel ao presente caso.

Nos termos expendidos e considerando que a multa sugerida para as irregularidades cometidas é
a prevista na alinea “d”, do inciso II do art. 42, da Lei 7.014/96, fica mantida a multa de 60%, que
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podera ser reduzida, por ocasido da quitacdo do Auto de Infracdo, de acordo com as previsdes
estatuidas no art. 45 da mesma lei.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 232151.0005/17-1, lavrado contra
MERCANTIL ASSIS SERVICOS DE ALIMENTOS EIRELI - ME, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$120.761,11, acrescido da multa de 60%,
prevista no inciso II alinea “d”, do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de agosto de 2017.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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