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1° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0160-01/17

EMENTA: ICMS. SUBSTITICAO TRIBUTARIA. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RETIDO. IMPOSTO
RECLAMADO COM BASE NAS DECLARACOES
PRESTADAS PELO PROPRIO AUTUADO NA DMA EM
CONFRONTACAO COM (0] EFETIVAMENTE

RECOLHIDO. Nao houve cerceamento de defesa em
razdo da falta de demonstracdo, pois a exigéncia
fiscal estd baseada na apuragdo feita pelo préprio
autuado. Documento denominado “Resumo Fiscal
Completo” demonstrou as divergéncias entre 0s
valores informados pelo autuado como devidos e os
efetivamente recolhidos. Infracdo subsistente.
Rejeitado pedido de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/09/2016, formaliza a exigéncia de ICMS no valor
total de R$1.335.354,60, em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade
de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operacdes internas subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado, ocorrido nos meses de julho de 2013 a
marco de 2014, de maio de 2014 a margo de 2016 e em maio e junho de 2016, acrescido de multa
de 150%, prevista na alinea “a” do inciso V do art. 42 da Lei n® 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 17 a 24. Diz que o auto de infracdo € nulo, pois ndo foram
anexados aos autos quaisquer demonstrativos que atestassem a concretizacdo dos fatos
geradores da obrigacdo tributdria. Conclui que, inexistindo certeza ou liquidez do crédito
reclamado, ofende-se o contraditério e a ampla defesa do contribuinte.

Entende que, além da ofensa ao contraditério, a falta da indicacdo das notas fiscais das
operacdes cujo recolhimento se teria dado a menor repercutiu também no desatendimento ao
devido processo em sentido material, pela auséncia da fundamentacdo objetiva da decisdo
administrativa a ser proferida.

O autuado argumenta que aplicar uma multa acima de 20% € um verdadeiro confisco, indo de
encontro a Constituicao Federal, inciso IV do art. 150. Explica que inexiste dolo na conduta do
autuado, mas apenas equivoco na interpretacdo da legislacdo tributdria, requerendo a
aplicacdo do art. 158 do RPAF. Requer a exclusdo da multa aplicada.

O autuante, em contrapartida, apresentou informagdo fiscal a fl. 33. Afirma que os
demonstrativos reclamados pelo contribuinte constam a fl. 08 (Resumo Fiscal Completo),
onde contém informacdes retiradas da DMA apresentada pelo autuado. Requer a procedéncia
do auto de infragao.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal converteu o presente processo em diligéncia para que o
autuante:
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1 — elaborasse planilha mensal com os nimeros dos respectivos documentos fiscais que
geraram a presente autuacao, base de cdlculo e valor do imposto retido;

2 — verificasse se existe algum parcelamento em curso referente aos créditos tributdrios
exigidos neste auto de infragao;

3 — anexasse copia do registro de apuracdo do ICMS de cada periodo de apuracdo em que ha
exigéncia de imposto.

Em atendimento a diligéncia, o autuante apresentou planilha e copia das DMAs (apuragdo e
informacdes complementares) de cada més em que ha exigéncia de imposto (fls. 52 a 86).
Apresentou relatorios das fls. 87 a 89, demonstrando a inexisténcia de qualquer parcelamento
em curso referente aos créditos tributdrios exigidos neste auto de infragdo.

O autuante acrescenta que o Resumo Fiscal Completo (fls. 39 e 40) ndo apresenta as
inconsisténcias que serviram de base para a presente autua¢do porque tiveram seus valores
cobrados no presente auto de infracdo. Ressalta que, quando um valor € cobrado via auto de
infracdo, ndo aparecesse mais no relatério Resumo Fiscal Completo, mas continua constando
no relatério denominado “ICMS Retencdo Declarado x ICMS Recolhido”, anexado das fls. 90 a
93.

Diz que o PAF n° 60000016560133 (fl. 88) € referente ao ICMS-ST do periodo que vai de 03/2010 a
06/2013. E 0 PAF n° 1085950030133 (fl. 89) refere-se ao ICMS-ST do periodo de 06/2009 a 12/2010.

O autuado apresentou manifestacdo das fls. 98 a 100. Diz que, além do presente auto, foi
lavrado o auto de infracdo n°® 299326.3007/16-0. Lembra que a 3* Junta de Julgamento Fiscal
julgou nulo o Auto de Infracdo n°® 299326.3007/16-0, lavrado em consequéncia da mesma
fiscaliza¢do do presente auto, em razdo da auséncia do demonstrativo de débito e do critério
adotado para determinagdo da base de célculo.

O autuado alegou que deveria ter sido concedido prazo de 60 dias para que pudesse apresentar
sua manifestacdo acerca dos documentos que foram apresentados na informacgdo fiscal,
decorrentes de diligéncia requerida pela 1* JJF em razdo do cerceamento de defesa que se
constituia o auto de infracdo na forma inicial, reiterando que restou comprovado que ndo teve
acesso aos argumentos utilizados pela fiscalizacdo para fins de lancamento do tributo em
questdo. Requer a nulidade do auto de infracao.

O autuante tomou ciéncia da manifestacdo apresenta pelo autuado, conforme documento a fl.
112.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o Auto de
Infrag@o, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF),
Decreto n° 7.629/99.

Quanto a alegacdo do autuado de que a multa aplicada afronta o principio constitucional que
veda o confisco, informo que, de acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é
competéncia deste 6rgdo julgador a declaracio de inconstitucionalidade da legislacdo
tributdria estadual.

O presente auto de infracdo foi lavrado para exigéncia do ICMS retido pelo autuado e ndo
recolhido. Foi lavrado com base nas informagdes declaradas pelo autuado na Declaracio e
Apuracao Mensal do ICMS (DMA) e o valor da exigéncia fiscal demonstrado por meio do
documento denominado “Resumo Fiscal Completo”, anexado a fl. 08.

Devido a inexisténcia de planilha de cdlculo com a apuragdo do imposto reclamado, da divida
alegada pelo autuado quanto a possibilidade desses valores ja terem sido objeto de
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parcelamento e da falta de apresentacio da DMA de cada periodo constante no auto de
infracdo, o processo foi convertido em diligéncia.

A planilha apresentada pelo autuante a fl. 52 traz a apuragdo do imposto reclamado,
especialmente em relacdo ao més de julho de 2013, em que houve recolhimento parcial do
imposto declarado como devido pelo autuado. Nos demais meses ndao houve qualquer
recolhimento, sendo exigido o mesmo valor declarado pelo autuado como devido na DMA e
demonstrado no “Resumo Fiscal Completo™.

Os valores reclamados no presente auto de infragdo ndo foram objeto de parcelamento pelo
autuado e as copias das DMAs dos meses em que houve exigéncia de imposto foram anexadas
para confirmacdo de que o auto estd baseado em declaracdo de débito feita pelo proprio
autuado.

Rejeito o pedido de nulidade do auto de infracdo sob a argumentacdo de inexisténcia de
demonstrativos que atestassem a concretizacao dos fatos geradores da obrigacao tributdria. O
auto de infracdo estd baseado nas declaragdes prestadas pelo préprio autuado nas DMAs,
decorrente de apuragcdo por ele mesmo feita, e apresentadas, inicialmente, no documento
denominado “Resumo Fiscal Completo” e, posteriormente, em planilha a fl. 52.

O documento “Resumo Fiscal Completo”, apresentado a fl. 08, foi extraido do sistema de
informacdes do contribuinte na Secretaria da Fazenda e resume as informagdes constantes nas
DMAs apresentadas pelo contribuinte. A pagina trazida aos autos especifica as divergéncias
encontradas entre os valores do ICMS devido por substitui¢cao tributdria informado na DMA e o
efetivamente recolhido.

Em razao da existéncia de recolhimento no més de julho de 2013, foi requerido do autuante a
elaboracdo de planilha para demonstracdo do resultado que foi langado no auto de infragcdo
naquele més. Esta omissdo ndo prejudicou a compreensdao pelo autuado da existéncia do
débito a recolher, pois trata-se de valor ji reconhecido quando da apresentacdo da sua
declaracgdo.

A planilha apresentada pelo autuante a fl. 46 trouxe o resultado aritmético da diferenga entre o
valor informado pelo autuado e o efetivamente recolhido, ja evidente no documento anexado
a fl. 08, afastando a pretensa alegacdo do autuado de ter sido cerceado o seu direito de defesa.
A auséncia das notas fiscais, embora requeridas em diligéncia, em face da solicitacdo do
autuado, ndo representa dificuldade na comprovagdo da ocorréncia dos fatos geradores, pois o
fundamento do auto de infrac@o estd na propria declaracao do autuado em sua DMA.

Nao houve ofensa ao contraditério, pois foi concedido ao autuado o prazo de 60 dias para
contestar o crédito tributdrio exigido com base em suas préprias declaracdes. O prazo de 10
dias para manifestacdo do autuado, apds apresentacdo pelo autuantes dos documentos
requeridos em diligéncia para sanar incorrecdes e omissdes detectadas pela 1* JIF, estdo
previstas no § 1° do art. 18 do RPAF.

No mérito, entendo que nio ha divida quanto a certeza e liquidez do crédito reclamado. A
DMA reflete o resultado da apuracdo do ICMS devido por substitui¢do tributdria feita pelo
proprio autuado em decorréncia das notas fiscais por ele mesmo emitidas.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299326.3008/16-7, lavrado contra
VOGA QUIMICA LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
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no valor de R$1.335.354,60, acrescido de multa de 150%, prevista na alinea "a" do inciso V do

art. 42 da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais previstos na Lei n® 3.956/81.

Sala das SessOGes do CONSEF, 21 de setembro de 2017.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOA- PRESIDENTE
OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA- JULGADOR
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