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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOL!{IMENTO. SAIDAS DE
MERCADORIAS. FALTA ~DE EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS E ESCRITURACAO. SUPRIMENTO DE CAIXA SEM
COMPROVACAO DA ORIGEM. O sujeito passivo ndo
reconhece o débito ora reclamado. Verificada a
existéncia de fragilidades do ato de langamento de
oficio em relagdo a: 1) imprecisdo e ambiguidade da
acusacdo fiscal; 2) falta de robustez das provas e
demonstrativos gerados pelo autuante; 3) aplicagao de
presuncdo, ndo prevista em lei, de pagamento total das
faturas vinculadas as NFe’s na data de vencimento da
obrigacdo; 4) cerceamento do direito de defesa do
contribuinte e afronta o principio do devido processo
legal. Decisdo fundamentada nas disposi¢cdes do art. 18,
inc. III e inc. 1V, letra “a”, do RPAF/99. Auto de Infracao
NULO. Decisdo ndo unanime. Vencido o voto do Relator.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 29/06/2016, exige ICMS no valor histérico de R$84.952,18 em razao
da seguinte irregularidade: "Deixou de recolher o ICMS em razdo de saidas de mercadorias sem
emissdo de documentos fiscais e escrituragcdo na contabilidade, presumida pela constatacdo de
suprimento de caixa sem a comprovacdo da origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia
de saldo credor na conta caixa'. Multa de 150% - Art. 35, LC 123/06, c/c 44,1 e §1° da Lei Federal
n° 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n® 11.488/07.

O autuado, as fls. 74/75 dos autos, apresenta defesa e informa que devido a crise financeira que
assola nosso pais, o reflexo dela proveniente, prejudicou diretamente as financias da empresa,
tornando-se impossivel adimplir as obrigacdes tributarias imposta ao estabelecimento.

Pondera que, estamos diante de uma Micro Empresa, com capital social inferior a R$ 80.000,00,
inexistindo recursos para enfrentar uma crise financeira da magnitude que se instalou em nosso
pais. Por consequéncia, a empresa encontra-se inativa, haja vista que, ndo suportou os impactos
financeiros da crise econdmica.

Pontua ndo reconhece o crédito no valor de R$84.952,18 em face da Fazenda Estadual, haja vista
que, a porcentagem aplicada na multa destoa do parametro da proporcionalidade e razoabilidade.

Disse que nos termos do art. 916 do Cddigo Civil Brasileiro, vem requerer a isen¢cdo da multa
imposta ao contribuinte, bem como o parcelamento da divida, sem as multas e correcdes ali
determinadas, em 60 parcelas sucessivas e mensais, sem acréscimo de juros moratorios.

Na informacao fiscal, fls. 86/89, passa a contrapor suas razdes:

O presente Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ICMS no valor (histérico) de R$84.952,18
reclamado na Infragdo 01 — 17.03.07 referente a falta de langcamento e recolhimento do ICMS
relativo ao SIMPLES NACIONAL, devido pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
optantes do SIMPLES NACIONAL; decorrente de omissdo de saida presumida pela constatagao de
suprimento de caixa sem a comprovacao da origem do numerario, demonstrado pela existéncia
de saldo credor da Conta Caixa.
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Verifica que o autuado protesta impugnando o presente PAF, diz nao reconhecer o débito
tributdrio, solicitando a reducdo da multa aplica na infracdo acima descrita e solicita que seja
isento da multa e correcdo incidentes, ao tempo que solicita o parcelamento em 60 parcelas
sucessivas € mensais.

O fiscal apresenta sua Informacgao Fiscal fazendo trés proposi¢des:

PRIMEIRO — salienta que a multa consignada no presente PAF estd em conformidade com a
legislacdo pertinente, conforme preceitua a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
estabelece no caput do Art. 35, que aos impostos e contribui¢cdes devidos pela microempresa e
empresas de pequeno porte, optantes do Simples Nacional aplicam-se as normas relativas aos
juros e multa, de oficio, previstas para o imposto de renda, conforme o art. 35 — reproduz.

Destaca que a multa aplicada as infragdes 1 estd em conformidade com inciso I, Art. 44 da Lei n°
9.430/96 — transcreve.

Destaca que a competéncia é do CONSEF, através de seus ilustres Conselheiros, cancelar ou
reduzir multas, o autuante informa que ndo entrard na avaliacdo de mérito ou pertinéncia de tal
reducao.

SEGUNDO - registra que a cobranca dos acréscimos moratérios constantes no presente PAF,
decorre de previsdo legal, com efeito, a incidéncia da Taxa SELIC, como juros moratdrios, na
esfera tributdria, foi determinada por lei tributéria federal ordindria, quais sejam, a Lei n® 9.065/95
e, atualmente, a Lei n°® 9.250/95. Reproduz o art. 39, §4° e COTEB, Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de
1981, prevé a incidéncia da Taxa SELIC, como fator de atualizacido do débito tributério.

Assevera que a cobranga do débito tributdrio nos moldes assentados no presente Auto de
Infragdo, utilizando a Taxa SELIC para atualizacdo do débito estd em conformidade com a
legislagdo. Todavia, traz a comento, a decisdo da 1* Se¢ao do STJ - Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial, Resp 879.844, Acérdao publicado no DJE em 25/11/2009, que com base na Lei
dos Recursos Repetitivos 11.672/08, consolidou a legitimidade da taxa Selic como indice de
corre¢do monetdria e de juros de mora na atualizagdo dos débitos tributarios pagos em atraso. O
entendimento foi firmado diante da existéncia de lei estadual que determina a ado¢do dos
mesmos critérios adotados na correcdao dos débitos fiscais federais, reconhecendo como devida a
incidéncia do referido indexador sobre o débito objeto da presente demanda.

TERCEIRO — quanto ao parcelamento do débito tributdrio em 60 parcelas sucessivas € mensais, a
legislagdo possibilita ao contribuinte pleitear a liquidacdo de débito exigido por Auto de
Infrag@o, conforme o Art. 99-A do RPAF — reproduz.

Ressalta que a solicitagdo de parcelamento, do presente PAF deve ser apresentada nas unidades
de atendimento, haja vista se tratar de débito tributdrio em valor superior a R$50.000,00; € nao serd
concedido parcelamento em mais de 60 parcelas, excluido o pagamento inicial, conforme os §§3°
e 6°, do Art. 99-B do RPAF — transcreve.

Por fim, o fiscal protesta junto ao prestigiado CONSEF, na figura dos seus Julgadores, pela justeza
e total Procedéncia do Auto de Infracdo, o que resta sobejamente comprovado é que € devido e
fundamentado o montante do ICMS reclamado no presente PAF.

VOTO

O presente lancamento de oficio, ora impugnado, contempla uma unica infracdo em razio de o
sujeito passivo deixar de recolher o ICMS nas saidas de mercadorias sem emissdo de documentos
fiscais e escrituracdo na contabilidade, presumida pela constatacido de suprimento de caixa sem a
comprovagado da origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta caixa.

O sujeito passivo, apesar de alegar que nao reconhece o débito ora reclamado, ndo apresenta
contestacdo em relacdo aos calculos ou a forma de apuracdo dos valores exigidos, ou mesmo
quanto a questdo de direito, mesmo tendo recebido todas as planilhas com os detalhes do

ACORDAO JJF N°0145-05/17 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

levantamento da conta caixa, inclusive com notas fiscais e os demonstrativos de apuracgao, fruto
de informagdes que, além de prestadas pelo sujeito passivo, ndo foram por ele contestadas.

Nao € razoavel entender que o sujeito passivo desconheca os célculos e informacdes que
constam nas planilhas ou mesmo ndo possa entender o que é um levantamento de caixa para
apontar inconsisténcias ou incorre¢des nos dados e resultados apresentados pelo autuante.

Nao constam elementos de direito ou de fato que modifiquem ou elidam a presente exigéncia
tributdria. Nao ha nos autos, nem mesmo contestacdo quanto as datas de pagamentos constantes
nas planilhas de levantamento do caixa ou mesmo os documentos que serviram para tanto.

Assim, de acordo com o exposto, e, considerando que, a teor do art. 143 do RPAF/99, a simples
negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncio de
legitimidade da autuacao.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo
de elidir a presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal.

Quanto a multa aplicada de 150%, apesar de o sujeito passivo ndo ter arguido especificamente a
incorrecdo do seu enquadramento conforme o art. 44, inciso I, e §1°, da Lei Federal n° 9.430/96,
verifico que a penalidade de 150%, prevista no art. 44, inciso I e §1° da Lei n°® 9.430/96, ndo se
aplica ao caso em tela. A multa que se adéqua ao presente caso € de 75%, haja vista que o art. 71
da Lei 4.502/64, estabelece que deverd ser duplicado o percentual da multa, na hipdtese da
existéncia de dolo, fraude ou conluio. No presente caso, inexistindo prova inequivoca nos autos
de que tenham ocorrido tais irregularidades, entendo, em consonancia com decisdes reiteradas
desse Contencioso Administrativo Fiscal, que o percentual da multa aplicada deve ser 75%
prevista nos arts. 35, LC 123/06 c/c 44,1, da Lei Federal n® 9.430/96.

A incidéncia da Taxa SELIC, como juros moratdrios, na esfera tributdria, foi determinada por lei
federal ordindria, quais sejam, a Lei n° 9.065/95 e, atualmente, a Lei n°® 9.250/95, bem como o art.
39, §4° e COTEB, Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, prevé a incidéncia da Taxa SELIC, como
fator de atualizacao do débito tributério.

No que diz respeito a violagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo ha
violagdo, pois, em relacdo a multa ndo se verifica decisdes judiciais que a torne inaplicavel,
quanto a sua ilegalidade ou mesmo inconstitucionalidade, na medida em que é adequadamente
modulada para o desestimulo ao descumprimento da obrigacdo tributdria principal ora apurada,
especialmente com a redugdo retro mencionada.

Quanto ao pleito de isencdo da multa nao se aplica ao presente caso o art. 916 do CC, e quanto ao
cancelamento ou redu¢do da mesma, no que diz respeito ao apelo da equidade, nao cabe
competéncia a essa unidade fracionédrio do CONSEF e sim a Camara Superior:

Art. 176. Compete ao Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF):
I - através da Camara Superior, julgar:

¢) em instdncia tinica, pedidos de dispensa ou de redugdo de multa por infragdo de obrigagdo principal ao
apelo de eqiiidade;

Cabe procedéncia a orientacdo do autuante quanto ao parcelamento solicitado, devendo o pleito
ser dirigido as unidades de atendimento, devendo ser observado o que dispde os §§3° e 6°, do Art.
99-B do RPAF.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo com redu¢ao da multa de 150%
para 75%.

VOTO VENCEDOR

Conforme consta no Auto de Infragdo o contribuinte, que se encontrava a época da ocorréncia
dos fatos geradores, enquadrado no Regime de Apuracdo do Simples Nacional de que trata a Lei
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Complementar n°® 123/06, foi acusado de ter incorrido em pratica de omissdo de receitas que
deveriam ter sido oferecidas a tributacao. O fato infracional foi apurado a partir das notas fiscais
eletronicas de entradas ou de aquisicdo extraidas do sistema NFEN da SEFAZ-BA, que deixaram de
ser escrituradas nos livros obrigatérios da empresa, entre eles, o livro caixa.

Eis o inteiro teor da acusagdo fiscal descrita no Auto de Infragcdo: “Deixou de recolher ICMS em
razdo de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e escritura¢cdo na
contabilidade, presumida pela constatacdo de suprimento de caixa sem a comprovacdo de
origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta caixa”. A referida
ocorréncia foi detectada nos meses de novembro e dezembro de 2015 e janeiro, fevereiro e margo
de 2016, e totalizou a cifra de R$84.962,18, acrescido de multa de 150% e juros moratdrios.

Respalda o lancamento de oficio os Demonstrativos C1 e C2, juntados as fls. 04 a 07, com a
denominacdo “Demonstrativo da falta de pagamento do ICMS devido sobre faturamento —
Simples Nacional”’; Demonstrativo 3C (fls. 08 a 12), contendo o célculo da proporcionalidade;
Demonstrativo B1 — Reconstitui¢do da Conta Caixa (fls. 13 a 15); Demonstrativo A — Movimento
Mensal de Caixa — Reconstitui¢do de Lancamentos Objetivando Evidenciar Saldos Credores na
Conta CAIXA - (fls. 16 a 20); e, Demonstrativo A1 — Pagamentos relativos a impostos estaduais
constantes do sistema INC da SEFAZ - BA (fls. 21 a 23). Foi anexada ainda na peca acusatéria a
relac@o de notas fiscais de entrada emitidas para a empresa autuada.

Inicialmente € importante observar, de forma oposta a fundamentagao que foi desenvolvida pelo
Sr. Relator no seu voto, que a acusacdo estampada em Auto de Infracdo, ainda que ndo
detalhadamente contestada pelo contribuinte, se sujeita ao principio da legalidade estrita e da
necessidade de prova do ilicito tributdrio, nao se admitindo em nosso ordenamento juridico que a
cobranga de tributos possa ser formalizado por ato administrativo sem a devida fundamentagao e
sem estar fundado em provas robustas e higidas. No caso concreto, o contribuinte, através de seu
patrono, limitou-se a relatar as dificuldades financeiras que a empresa atravessou ao longo de sua
existéncia, encontrando-se atualmente inativa. Declarou ainda ndo reconhecer o crédito tributario
reclamado e a desproporc¢ao ou confiscatoriedade da multa que lhe foi aplicada.

O ato de langamento de oficio deve assegurar ao acusado, de forma plena, a possibilidade de
promover a ampla defesa, em ateng¢do ao principio do devido processo legal, sob pena de
nulidade absoluta. Por sua vez as questdes de ordem publica podem e devem ser conhecidas de
oficio pelo 6rgdo julgador, tanto na esfera administrativa como nas instancias judiciais.
Prevalece, nessas situagdes, o principio da legalidade objetiva sobre a eventual deficiéncia da
defesa do sujeito passivo, sendo que na esfera administrativa, a postulacio impugnatéria do
lancamento pode ser exercida sem a presenca de um defensor técnico.

No caso em exame, nos chamou a aten¢do, de inicio, a imprecisdo da acusagdo fiscal que
descreveu a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias apurada sem emissdo de
documentos fiscais. Em seguida fala da falta de escrituracao de documentos na contabilidade da
empresa. Faz ainda referéncia a existéncia de suprimento de caixa de origem ndo comprovada.
Por fim relata a existéncia de saldo credor de caixa. Em uma tnica descri¢do acusatéria sao
apresentados 4 (quatro) fatos distintos. E realmente confusa a descri¢do do fato infracional,
considerando que no regime de apuracdao do Simples Nacional o imposto incide sobre o total
faturamento da empresa, em aliquotas progressivas para as Empresas de Pequeno Porte (EPP),
ndo importando qual o regime de tributacdo das operagdes e das prestacdes empreendidas pelo
contribuinte, a exce¢do das mercadorias enquadradas no regime de substituicdo/antecipacao
tributdria e as operagdes beneficiadas com a imunidade constitucional, que sdo excluidas da
composi¢ao das receitas tributaveis.

Ressalto que as situacdes envolvendo saldo credor de caixa e suprimento de caixa de origem nao
comprovada apesar de se encontrarem enquadrados no campo das presuncdes da Lei n°® 7.014/96,
(Lei do ICMS do Estado da Bahia — art. 4°, pardgrafo 4°), sdo fatos completamente distintos, que
demandam andlise e comprovacdes também distintas. O saldo credor de caixa se apresenta

ACORDAO JJF N°0145-05/17 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

quando se constata que as contas do ativo circulante, do grupo das disponibilidades (caixa e
bancos), apresentam saldo credor ou a descoberto, ou seja, os dispéndios em dinheiro sio
superiores aos ingressos de recursos financeiros, em determinado periodo, ndo havendo a devida
cobertura do saldo negativo através de outras fontes legitimas. J4 a situacdo envolvendo
suprimento de origem nao comprovada resulta do ingresso de recursos financeiros nas contas do
grupo disponibilidades (caixa e bancos), sem que a fonte do ingresso financeiro esteja respaldada
em base documental legitima, a exemplo de aumento de capital pelos sécios, contratos de
empréstimos ou de créditos com institui¢des financeiras ou terceiros etc. Faz-se ainda necesséria
a demonstracao pelo acusado do efetivo depdsito ou ingresso dos recursos financeiros na conta
caixa ou na conta bancdria da empresa. Os contratos de mutuo, por exemplo, estdo inseridos na
categoria dos denominados contratos reais que necessitam para ser aperfeicoado, além do
consentimento das partes, a entrega da coisa (dinheiro) que lhe serve de objeto.

As situacdes acima descritas, quando devidamente comprovadas pelo fisco, ensejam a possibilidade
de cobrangca do ICMS por presuncdo de ocorréncia do fato gerador do tributo, sendo Onus
probatorio do contribuinte demonstrar a inexisténcia daqueles fatos ou atestar a sua existéncia com
consequéncias tributdrias distintas das imputadas pela fiscalizacdo, via apresentacdo de fatos
constitutivos de novo direito ou extintivos modificativos do direito alegado pela fiscalizacdo.

Examinado os Demonstrativos que respaldam a autuacdo verifica-se que o agente autuante
descreve ter efetuado, na acdo fiscal, uma “Reconstituicdo da Conta Caixa”, do contribuinte,
inserindo nessa denominada reconstitui¢do os valores das notas fiscais eletrOnicas de aquisicao
que se encontravam lancadas no sistema nacional da NF-e. As operagdes de compra acobertadas
por essas notas fiscais foram consideradas pelo agente autuante quitadas nas datas de vencimento
das respectivas faturas.

A partir do exame das provas juntadas neste PAF, verifico que as mesmas fazem parte ou
integram o procedimento de fiscalizagio em que o agente autuante procedeu a uma
“Reconstituicdo” da conta caixa da empresa. A expressdo “Reconstituicao” significa, segundo o
Diciondrio Aurélio, ato ou efeito de reconstituir, de recompor, de restaurar, algo que ja se
encontrava constituido de forma defeituosa ou com vicios. Portanto, € se de concluir que o
autuante, nessa ‘“reconstituicao”, teria tomado como ponto de partida os registros contdbeis na
conta caixa do contribuinte e inserido nessa conta os valores das notas fiscais de aquisicao nas
datas de vencimento das respectivas faturas. Todavia ao examinar o Demonstrativo de fls. 16 a
20, ndo foi esse o itinerdrio percorrido. O autuante, em verdade, ndo fez nenhuma reconstituicao,
visto que nao partiu de dados escriturados pelo contribuinte em sua contabilidade empresarial
(caixa, didrio, balan¢o patrimonial ou qualquer outra demonstragdo contabil-financeira das
disponibilidades) para inserir novos registros ou excluir registros incorretos ou indevidos.

O Demonstrativo em exame revela, portanto, que nao houve uma reconstituicdo da conta caixa.
Foi construido em verdade um fluxo mensal de langamentos a débito e a crédito em que ndo hd
qualquer receita de vendas ou mesmo de dispéndios efetuados pelo contribuinte, a exce¢cdao dos
supostos gastos relacionados a aquisi¢des das notas fiscais que compdem o Auto de Infragdo.
Todo o caixa da empresa se resumiu, portanto, aos indigitados pagamentos das notas fiscais de
aquisicdo listadas pelo autuante, presumindo-se ainda que todas as notas fiscais foram quitadas
nas datas consignadas no Demonstrativo de fls. 13 a 15. As aquisicdes somaram a cifra de
R$3.299.602,28. Apds a deducdo dos valores apurados pelo indice de proporcionalidade, o autuante
totalizou a base de cdlculo de R$2.826.744,43, langada no A.L, resultando no imposto de
R$84.952,18, que foi calculado pelas aliquotas previstas na legislagdo do Simples Nacional.

Tecnicamente o procedimento fiscal adotado pelo agente autuante nao configurou um
levantamento de caixa, visto que ndo tomou como ponto de partida para a sua elaboracio
qualquer elemento extraido da escrita fiscal ou contdbil da empresa para a apuragao dos reais e
efetivos pagamentos e recebimentos em dinheiro. Trata-se, portanto, de procedimento sem
qualquer robustez e em desconformidade com os principios e regras contdbeis usualmente
aceitos. O autuante em verdade fez uma “montagem do caixa”, da empresa, a partir de notas
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fiscais eletrOnicas extraidas dos sistemas da SEFAZ-BA, tirando dai a conclusdao de que houve
infracdo a legislacdo do ICMS, de saldo credor de caixa ou de suprimento de caixa de origem nao
comprovada, a partir dos dispéndios relacionados ao pagamento das aquisi¢oes de mercadorias.
Conforme consignado acima, até a descricdo da infracdo apresenta dubiedades e incertezas
quanto a enquadramento na legislacdo: € saldo credor ou suprimento de caixa de origem nao
comprovada ou falta de registro ou de contabiliza¢do de notas fiscais de aquisi¢ao?

Ha um outro fato que se extrai dos autos a revelar a fragilidade absoluta deste Auto de Infracao.
As intimagdes destinadas a apresentacdo de livros e documentos que deflagraram a acgado fiscal
(docs. fls. 24 a 27) ndo foram assinadas pelo contribuinte ou por prepostos e colaboradores seus.
Toda a acgao fiscal foi desenvolvida sem a participacdo ou colaborac@o do sujeito passivo, que a
época da acdo fiscal se encontrava inapto no Cadastro do ICMS da SEFAZ-BA, por ndo ter sido
localizado no enderego por ele indicado. Consta ainda nos autos intimacdo pela via editalicia
para a entrega de livros e documentos relacionados aos exercicios de 2013 a 2016.

Em verdade a empresa, pelo que consta do PAF, ja se encontrava inoperante, conforme editais
mencionados as fls. 60/61 e relatério TEF de 2013 (doc. fl. 44), que revelam que o contribuinte
autuado nao promoveu ou declarou operagdes desde 2013. Ora, diante desse quadro fatico, como
seria possivel ao autuante ter aplicado roteiro de fiscalizagdo do caixa da empresa, roteiro que
pressupde a utilizagcdo de livros e documentos da contabilidade fiscal e comercial que nao foram
disponibilizados no curso da acdo fiscal?

A ndo entrega do livro caixa, da escrita fiscal e da contabilidade empresarial ndo autoriza que
qualquer autoridade fiscal, diante dessa omissdo, constitua, por sua conta, uma escrituragao
propria visando representar as atividades mercantis do contribuinte. Se o contribuinte nio
elaborou a escrita fiscal e/ou contdbil que era obrigado deve ser apenado por essa omissio, ou
mesmo ser submetido ao arbitramento da base de cédlculo do imposto. Todavia ndo hd como se
validar o procedimento do fisco que vise substituir a atividade de escrituragdo fiscal e comercial
que € propria e de exclusiva competéncia do contribuinte.

Frente ao acima exposto e considerando as fragilidades do ato de lancamento apontadas em relacao
a: 1) imprecisao e ambiguidade da acusacgdo fiscal; 2) falta de robustez das provas e demonstrativos
gerados pelo autuante; 3) aplicacdo de presuncdo, ndo prevista em lei, de pagamento total das
faturas vinculadas as NFe’s na data de vencimento da obrigacdo, e, em decorréncia disso tudo; 4)
cerceamento do direito de defesa do contribuinte e afronta o principio do devido processo legal -
julgo NULO o Auto de Infracao em lide. A nulidade tem por fundamento as disposicdes do art. 18,
inc. I e inc. IV, letra “a”, do RPAF/99, visto que o Auto de Infracdo ndo contém elementos
suficientes para se determinar com seguranca o cometimento do ilicito tributdrio imputado ao
sujeito passivo e houve também prejuizo ao exercicio do direito de defesa.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em

decisdo ndao unanime, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 211329.0101/16-5, lavrado contra MS
COMERCIO E NEGOCIOS LTDA. (MS NEGOCIOS).

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de agosto de 2017.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE/RELATOR
TOLSTOI SEARA NOLASCO — JULGADOR/VOTO VENCEDOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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A.LN° - 211329.0101/16-5
AUTUADO - MS COMERCIO E NEGOCIOS LTDA. (MS NEGOCIOS)
AUTUANTE - ALEXINALDO DA SILVA LIMA

ORIGEM - INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET - 14.09.2017
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0145-05/17

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOL!{IMENTO. SAIDAS DE
MERCADORIAS. FALTA ~DE EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS E ESCRITURACAO. SUPRIMENTO DE CAIXA SEM
COMPROVACAO DA ORIGEM. O sujeito passivo ndo
reconhece o débito ora reclamado. Verificada a
existéncia de fragilidades do ato de langamento de
oficio em relagdo a: 1) imprecisdo e ambiguidade da
acusacdo fiscal; 2) falta de robustez das provas e
demonstrativos gerados pelo autuante; 3) aplicagao de
presuncdo, ndo prevista em lei, de pagamento total das
faturas vinculadas as NFe’s na data de vencimento da
obrigacdo; 4) cerceamento do direito de defesa do
contribuinte e afronta o principio do devido processo
legal. Decisdo fundamentada nas disposi¢cdes do art. 18,
inc. III e inc. 1V, letra “a”, do RPAF/99. Auto de Infracao
NULO. Decisdo ndo unanime. Vencido o voto do Relator.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 29/06/2016, exige ICMS no valor histérico de R$84.952,18 em razao
da seguinte irregularidade: "Deixou de recolher o ICMS em razdo de saidas de mercadorias sem
emissdo de documentos fiscais e escrituragcdo na contabilidade, presumida pela constatacdo de
suprimento de caixa sem a comprovacdo da origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia
de saldo credor na conta caixa'. Multa de 150% - Art. 35, LC 123/06, c/c 44,1 e §1° da Lei Federal
n° 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n® 11.488/07.

O autuado, as fls. 74/75 dos autos, apresenta defesa e informa que devido a crise financeira que
assola nosso pais, o reflexo dela proveniente, prejudicou diretamente as financias da empresa,
tornando-se impossivel adimplir as obrigacdes tributarias imposta ao estabelecimento.

Pondera que, estamos diante de uma Micro Empresa, com capital social inferior a R$ 80.000,00,
inexistindo recursos para enfrentar uma crise financeira da magnitude que se instalou em nosso
pais. Por consequéncia, a empresa encontra-se inativa, haja vista que, ndo suportou os impactos
financeiros da crise econdmica.

Pontua ndo reconhece o crédito no valor de R$84.952,18 em face da Fazenda Estadual, haja vista
que, a porcentagem aplicada na multa destoa do parametro da proporcionalidade e razoabilidade.

Disse que nos termos do art. 916 do Cddigo Civil Brasileiro, vem requerer a isen¢cdo da multa
imposta ao contribuinte, bem como o parcelamento da divida, sem as multas e correcdes ali
determinadas, em 60 parcelas sucessivas e mensais, sem acréscimo de juros moratorios.

Na informacao fiscal, fls. 86/89, passa a contrapor suas razdes:

O presente Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ICMS no valor (histérico) de R$84.952,18
reclamado na Infragdo 01 — 17.03.07 referente a falta de langcamento e recolhimento do ICMS
relativo ao SIMPLES NACIONAL, devido pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
optantes do SIMPLES NACIONAL; decorrente de omissdo de saida presumida pela constatagao de
suprimento de caixa sem a comprovacao da origem do numerario, demonstrado pela existéncia
de saldo credor da Conta Caixa.
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Verifica que o autuado protesta impugnando o presente PAF, diz nao reconhecer o débito
tributdrio, solicitando a reducdo da multa aplica na infracdo acima descrita e solicita que seja
isento da multa e correcdo incidentes, ao tempo que solicita o parcelamento em 60 parcelas
sucessivas € mensais.

O fiscal apresenta sua Informacgao Fiscal fazendo trés proposi¢des:

PRIMEIRO — salienta que a multa consignada no presente PAF estd em conformidade com a
legislacdo pertinente, conforme preceitua a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
estabelece no caput do Art. 35, que aos impostos e contribui¢cdes devidos pela microempresa e
empresas de pequeno porte, optantes do Simples Nacional aplicam-se as normas relativas aos
juros e multa, de oficio, previstas para o imposto de renda, conforme o art. 35 — reproduz.

Destaca que a multa aplicada as infragdes 1 estd em conformidade com inciso I, Art. 44 da Lei n°
9.430/96 — transcreve.

Destaca que a competéncia é do CONSEF, através de seus ilustres Conselheiros, cancelar ou
reduzir multas, o autuante informa que ndo entrard na avaliacdo de mérito ou pertinéncia de tal
reducao.

SEGUNDO - registra que a cobranca dos acréscimos moratérios constantes no presente PAF,
decorre de previsdo legal, com efeito, a incidéncia da Taxa SELIC, como juros moratdrios, na
esfera tributdria, foi determinada por lei tributéria federal ordindria, quais sejam, a Lei n® 9.065/95
e, atualmente, a Lei n°® 9.250/95. Reproduz o art. 39, §4° e COTEB, Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de
1981, prevé a incidéncia da Taxa SELIC, como fator de atualizacido do débito tributério.

Assevera que a cobranga do débito tributdrio nos moldes assentados no presente Auto de
Infragdo, utilizando a Taxa SELIC para atualizacdo do débito estd em conformidade com a
legislagdo. Todavia, traz a comento, a decisdo da 1* Se¢ao do STJ - Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial, Resp 879.844, Acérdao publicado no DJE em 25/11/2009, que com base na Lei
dos Recursos Repetitivos 11.672/08, consolidou a legitimidade da taxa Selic como indice de
corre¢do monetdria e de juros de mora na atualizagdo dos débitos tributarios pagos em atraso. O
entendimento foi firmado diante da existéncia de lei estadual que determina a ado¢do dos
mesmos critérios adotados na correcdao dos débitos fiscais federais, reconhecendo como devida a
incidéncia do referido indexador sobre o débito objeto da presente demanda.

TERCEIRO — quanto ao parcelamento do débito tributdrio em 60 parcelas sucessivas € mensais, a
legislagdo possibilita ao contribuinte pleitear a liquidacdo de débito exigido por Auto de
Infrag@o, conforme o Art. 99-A do RPAF — reproduz.

Ressalta que a solicitagdo de parcelamento, do presente PAF deve ser apresentada nas unidades
de atendimento, haja vista se tratar de débito tributdrio em valor superior a R$50.000,00; € nao serd
concedido parcelamento em mais de 60 parcelas, excluido o pagamento inicial, conforme os §§3°
e 6°, do Art. 99-B do RPAF — transcreve.

Por fim, o fiscal protesta junto ao prestigiado CONSEF, na figura dos seus Julgadores, pela justeza
e total Procedéncia do Auto de Infracdo, o que resta sobejamente comprovado é que € devido e
fundamentado o montante do ICMS reclamado no presente PAF.

VOTO

O presente lancamento de oficio, ora impugnado, contempla uma unica infracdo em razio de o
sujeito passivo deixar de recolher o ICMS nas saidas de mercadorias sem emissdo de documentos
fiscais e escrituracdo na contabilidade, presumida pela constatacido de suprimento de caixa sem a
comprovagado da origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta caixa.

O sujeito passivo, apesar de alegar que nao reconhece o débito ora reclamado, ndo apresenta
contestacdo em relacdo aos calculos ou a forma de apuracdo dos valores exigidos, ou mesmo
quanto a questdo de direito, mesmo tendo recebido todas as planilhas com os detalhes do
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levantamento da conta caixa, inclusive com notas fiscais e os demonstrativos de apuracgao, fruto
de informagdes que, além de prestadas pelo sujeito passivo, ndo foram por ele contestadas.

Nao € razoavel entender que o sujeito passivo desconheca os célculos e informacdes que
constam nas planilhas ou mesmo ndo possa entender o que é um levantamento de caixa para
apontar inconsisténcias ou incorre¢des nos dados e resultados apresentados pelo autuante.

Nao constam elementos de direito ou de fato que modifiquem ou elidam a presente exigéncia
tributdria. Nao ha nos autos, nem mesmo contestacdo quanto as datas de pagamentos constantes
nas planilhas de levantamento do caixa ou mesmo os documentos que serviram para tanto.

Assim, de acordo com o exposto, e, considerando que, a teor do art. 143 do RPAF/99, a simples
negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncio de
legitimidade da autuacao.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo
de elidir a presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal.

Quanto a multa aplicada de 150%, apesar de o sujeito passivo ndo ter arguido especificamente a
incorrecdo do seu enquadramento conforme o art. 44, inciso I, e §1°, da Lei Federal n° 9.430/96,
verifico que a penalidade de 150%, prevista no art. 44, inciso I e §1° da Lei n°® 9.430/96, ndo se
aplica ao caso em tela. A multa que se adéqua ao presente caso € de 75%, haja vista que o art. 71
da Lei 4.502/64, estabelece que deverd ser duplicado o percentual da multa, na hipdtese da
existéncia de dolo, fraude ou conluio. No presente caso, inexistindo prova inequivoca nos autos
de que tenham ocorrido tais irregularidades, entendo, em consonancia com decisdes reiteradas
desse Contencioso Administrativo Fiscal, que o percentual da multa aplicada deve ser 75%
prevista nos arts. 35, LC 123/06 c/c 44,1, da Lei Federal n® 9.430/96.

A incidéncia da Taxa SELIC, como juros moratdrios, na esfera tributdria, foi determinada por lei
federal ordindria, quais sejam, a Lei n° 9.065/95 e, atualmente, a Lei n°® 9.250/95, bem como o art.
39, §4° e COTEB, Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, prevé a incidéncia da Taxa SELIC, como
fator de atualizacao do débito tributério.

No que diz respeito a violagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo ha
violagdo, pois, em relacdo a multa ndo se verifica decisdes judiciais que a torne inaplicavel,
quanto a sua ilegalidade ou mesmo inconstitucionalidade, na medida em que é adequadamente
modulada para o desestimulo ao descumprimento da obrigacdo tributdria principal ora apurada,
especialmente com a redugdo retro mencionada.

Quanto ao pleito de isencdo da multa nao se aplica ao presente caso o art. 916 do CC, e quanto ao
cancelamento ou redu¢do da mesma, no que diz respeito ao apelo da equidade, nao cabe
competéncia a essa unidade fracionédrio do CONSEF e sim a Camara Superior:

Art. 176. Compete ao Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF):
I - através da Camara Superior, julgar:

¢) em instdncia tinica, pedidos de dispensa ou de redugdo de multa por infragdo de obrigagdo principal ao
apelo de eqiiidade;

Cabe procedéncia a orientacdo do autuante quanto ao parcelamento solicitado, devendo o pleito
ser dirigido as unidades de atendimento, devendo ser observado o que dispde os §§3° e 6°, do Art.
99-B do RPAF.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo com redu¢ao da multa de 150%
para 75%.

VOTO VENCEDOR

Conforme consta no Auto de Infragdo o contribuinte, que se encontrava a época da ocorréncia
dos fatos geradores, enquadrado no Regime de Apuracdo do Simples Nacional de que trata a Lei
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Complementar n°® 123/06, foi acusado de ter incorrido em pratica de omissdo de receitas que
deveriam ter sido oferecidas a tributacao. O fato infracional foi apurado a partir das notas fiscais
eletronicas de entradas ou de aquisicdo extraidas do sistema NFEN da SEFAZ-BA, que deixaram de
ser escrituradas nos livros obrigatérios da empresa, entre eles, o livro caixa.

Eis o inteiro teor da acusagdo fiscal descrita no Auto de Infragcdo: “Deixou de recolher ICMS em
razdo de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e escritura¢cdo na
contabilidade, presumida pela constatacdo de suprimento de caixa sem a comprovacdo de
origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta caixa”. A referida
ocorréncia foi detectada nos meses de novembro e dezembro de 2015 e janeiro, fevereiro e margo
de 2016, e totalizou a cifra de R$84.962,18, acrescido de multa de 150% e juros moratdrios.

Respalda o lancamento de oficio os Demonstrativos C1 e C2, juntados as fls. 04 a 07, com a
denominacdo “Demonstrativo da falta de pagamento do ICMS devido sobre faturamento —
Simples Nacional”’; Demonstrativo 3C (fls. 08 a 12), contendo o célculo da proporcionalidade;
Demonstrativo B1 — Reconstitui¢do da Conta Caixa (fls. 13 a 15); Demonstrativo A — Movimento
Mensal de Caixa — Reconstitui¢do de Lancamentos Objetivando Evidenciar Saldos Credores na
Conta CAIXA - (fls. 16 a 20); e, Demonstrativo A1 — Pagamentos relativos a impostos estaduais
constantes do sistema INC da SEFAZ - BA (fls. 21 a 23). Foi anexada ainda na peca acusatéria a
relac@o de notas fiscais de entrada emitidas para a empresa autuada.

Inicialmente € importante observar, de forma oposta a fundamentagao que foi desenvolvida pelo
Sr. Relator no seu voto, que a acusacdo estampada em Auto de Infracdo, ainda que ndo
detalhadamente contestada pelo contribuinte, se sujeita ao principio da legalidade estrita e da
necessidade de prova do ilicito tributdrio, nao se admitindo em nosso ordenamento juridico que a
cobranga de tributos possa ser formalizado por ato administrativo sem a devida fundamentagao e
sem estar fundado em provas robustas e higidas. No caso concreto, o contribuinte, através de seu
patrono, limitou-se a relatar as dificuldades financeiras que a empresa atravessou ao longo de sua
existéncia, encontrando-se atualmente inativa. Declarou ainda ndo reconhecer o crédito tributario
reclamado e a desproporc¢ao ou confiscatoriedade da multa que lhe foi aplicada.

O ato de langamento de oficio deve assegurar ao acusado, de forma plena, a possibilidade de
promover a ampla defesa, em ateng¢do ao principio do devido processo legal, sob pena de
nulidade absoluta. Por sua vez as questdes de ordem publica podem e devem ser conhecidas de
oficio pelo 6rgdo julgador, tanto na esfera administrativa como nas instancias judiciais.
Prevalece, nessas situagdes, o principio da legalidade objetiva sobre a eventual deficiéncia da
defesa do sujeito passivo, sendo que na esfera administrativa, a postulacio impugnatéria do
lancamento pode ser exercida sem a presenca de um defensor técnico.

No caso em exame, nos chamou a aten¢do, de inicio, a imprecisdo da acusagdo fiscal que
descreveu a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias apurada sem emissdo de
documentos fiscais. Em seguida fala da falta de escrituracao de documentos na contabilidade da
empresa. Faz ainda referéncia a existéncia de suprimento de caixa de origem ndo comprovada.
Por fim relata a existéncia de saldo credor de caixa. Em uma tnica descri¢do acusatéria sao
apresentados 4 (quatro) fatos distintos. E realmente confusa a descri¢do do fato infracional,
considerando que no regime de apuracdao do Simples Nacional o imposto incide sobre o total
faturamento da empresa, em aliquotas progressivas para as Empresas de Pequeno Porte (EPP),
ndo importando qual o regime de tributacdo das operagdes e das prestacdes empreendidas pelo
contribuinte, a exce¢do das mercadorias enquadradas no regime de substituicdo/antecipacao
tributdria e as operagdes beneficiadas com a imunidade constitucional, que sdo excluidas da
composi¢ao das receitas tributaveis.

Ressalto que as situacdes envolvendo saldo credor de caixa e suprimento de caixa de origem nao
comprovada apesar de se encontrarem enquadrados no campo das presuncdes da Lei n°® 7.014/96,
(Lei do ICMS do Estado da Bahia — art. 4°, pardgrafo 4°), sdo fatos completamente distintos, que
demandam andlise e comprovacdes também distintas. O saldo credor de caixa se apresenta
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quando se constata que as contas do ativo circulante, do grupo das disponibilidades (caixa e
bancos), apresentam saldo credor ou a descoberto, ou seja, os dispéndios em dinheiro sio
superiores aos ingressos de recursos financeiros, em determinado periodo, ndo havendo a devida
cobertura do saldo negativo através de outras fontes legitimas. J4 a situacdo envolvendo
suprimento de origem nao comprovada resulta do ingresso de recursos financeiros nas contas do
grupo disponibilidades (caixa e bancos), sem que a fonte do ingresso financeiro esteja respaldada
em base documental legitima, a exemplo de aumento de capital pelos sécios, contratos de
empréstimos ou de créditos com institui¢des financeiras ou terceiros etc. Faz-se ainda necesséria
a demonstracao pelo acusado do efetivo depdsito ou ingresso dos recursos financeiros na conta
caixa ou na conta bancdria da empresa. Os contratos de mutuo, por exemplo, estdo inseridos na
categoria dos denominados contratos reais que necessitam para ser aperfeicoado, além do
consentimento das partes, a entrega da coisa (dinheiro) que lhe serve de objeto.

As situacdes acima descritas, quando devidamente comprovadas pelo fisco, ensejam a possibilidade
de cobrangca do ICMS por presuncdo de ocorréncia do fato gerador do tributo, sendo Onus
probatorio do contribuinte demonstrar a inexisténcia daqueles fatos ou atestar a sua existéncia com
consequéncias tributdrias distintas das imputadas pela fiscalizacdo, via apresentacdo de fatos
constitutivos de novo direito ou extintivos modificativos do direito alegado pela fiscalizacdo.

Examinado os Demonstrativos que respaldam a autuacdo verifica-se que o agente autuante
descreve ter efetuado, na acdo fiscal, uma “Reconstituicdo da Conta Caixa”, do contribuinte,
inserindo nessa denominada reconstitui¢do os valores das notas fiscais eletrOnicas de aquisicao
que se encontravam lancadas no sistema nacional da NF-e. As operagdes de compra acobertadas
por essas notas fiscais foram consideradas pelo agente autuante quitadas nas datas de vencimento
das respectivas faturas.

A partir do exame das provas juntadas neste PAF, verifico que as mesmas fazem parte ou
integram o procedimento de fiscalizagio em que o agente autuante procedeu a uma
“Reconstituicdo” da conta caixa da empresa. A expressdo “Reconstituicao” significa, segundo o
Diciondrio Aurélio, ato ou efeito de reconstituir, de recompor, de restaurar, algo que ja se
encontrava constituido de forma defeituosa ou com vicios. Portanto, € se de concluir que o
autuante, nessa ‘“reconstituicao”, teria tomado como ponto de partida os registros contdbeis na
conta caixa do contribuinte e inserido nessa conta os valores das notas fiscais de aquisicao nas
datas de vencimento das respectivas faturas. Todavia ao examinar o Demonstrativo de fls. 16 a
20, ndo foi esse o itinerdrio percorrido. O autuante, em verdade, ndo fez nenhuma reconstituicao,
visto que nao partiu de dados escriturados pelo contribuinte em sua contabilidade empresarial
(caixa, didrio, balan¢o patrimonial ou qualquer outra demonstragdo contabil-financeira das
disponibilidades) para inserir novos registros ou excluir registros incorretos ou indevidos.

O Demonstrativo em exame revela, portanto, que nao houve uma reconstituicdo da conta caixa.
Foi construido em verdade um fluxo mensal de langamentos a débito e a crédito em que ndo hd
qualquer receita de vendas ou mesmo de dispéndios efetuados pelo contribuinte, a exce¢cdao dos
supostos gastos relacionados a aquisi¢des das notas fiscais que compdem o Auto de Infragdo.
Todo o caixa da empresa se resumiu, portanto, aos indigitados pagamentos das notas fiscais de
aquisicdo listadas pelo autuante, presumindo-se ainda que todas as notas fiscais foram quitadas
nas datas consignadas no Demonstrativo de fls. 13 a 15. As aquisicdes somaram a cifra de
R$3.299.602,28. Apds a deducdo dos valores apurados pelo indice de proporcionalidade, o autuante
totalizou a base de cdlculo de R$2.826.744,43, langada no A.L, resultando no imposto de
R$84.952,18, que foi calculado pelas aliquotas previstas na legislagdo do Simples Nacional.

Tecnicamente o procedimento fiscal adotado pelo agente autuante nao configurou um
levantamento de caixa, visto que ndo tomou como ponto de partida para a sua elaboracio
qualquer elemento extraido da escrita fiscal ou contdbil da empresa para a apuragao dos reais e
efetivos pagamentos e recebimentos em dinheiro. Trata-se, portanto, de procedimento sem
qualquer robustez e em desconformidade com os principios e regras contdbeis usualmente
aceitos. O autuante em verdade fez uma “montagem do caixa”, da empresa, a partir de notas
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fiscais eletrOnicas extraidas dos sistemas da SEFAZ-BA, tirando dai a conclusdao de que houve
infracdo a legislacdo do ICMS, de saldo credor de caixa ou de suprimento de caixa de origem nao
comprovada, a partir dos dispéndios relacionados ao pagamento das aquisi¢oes de mercadorias.
Conforme consignado acima, até a descricdo da infracdo apresenta dubiedades e incertezas
quanto a enquadramento na legislacdo: € saldo credor ou suprimento de caixa de origem nao
comprovada ou falta de registro ou de contabiliza¢do de notas fiscais de aquisi¢ao?

Ha um outro fato que se extrai dos autos a revelar a fragilidade absoluta deste Auto de Infracao.
As intimagdes destinadas a apresentacdo de livros e documentos que deflagraram a acgado fiscal
(docs. fls. 24 a 27) ndo foram assinadas pelo contribuinte ou por prepostos e colaboradores seus.
Toda a acgao fiscal foi desenvolvida sem a participacdo ou colaborac@o do sujeito passivo, que a
época da acdo fiscal se encontrava inapto no Cadastro do ICMS da SEFAZ-BA, por ndo ter sido
localizado no enderego por ele indicado. Consta ainda nos autos intimacdo pela via editalicia
para a entrega de livros e documentos relacionados aos exercicios de 2013 a 2016.

Em verdade a empresa, pelo que consta do PAF, ja se encontrava inoperante, conforme editais
mencionados as fls. 60/61 e relatério TEF de 2013 (doc. fl. 44), que revelam que o contribuinte
autuado nao promoveu ou declarou operagdes desde 2013. Ora, diante desse quadro fatico, como
seria possivel ao autuante ter aplicado roteiro de fiscalizagdo do caixa da empresa, roteiro que
pressupde a utilizagcdo de livros e documentos da contabilidade fiscal e comercial que nao foram
disponibilizados no curso da acdo fiscal?

A ndo entrega do livro caixa, da escrita fiscal e da contabilidade empresarial ndo autoriza que
qualquer autoridade fiscal, diante dessa omissdo, constitua, por sua conta, uma escrituragao
propria visando representar as atividades mercantis do contribuinte. Se o contribuinte nio
elaborou a escrita fiscal e/ou contdbil que era obrigado deve ser apenado por essa omissio, ou
mesmo ser submetido ao arbitramento da base de cédlculo do imposto. Todavia ndo hd como se
validar o procedimento do fisco que vise substituir a atividade de escrituragdo fiscal e comercial
que € propria e de exclusiva competéncia do contribuinte.

Frente ao acima exposto e considerando as fragilidades do ato de lancamento apontadas em relacao
a: 1) imprecisao e ambiguidade da acusacgdo fiscal; 2) falta de robustez das provas e demonstrativos
gerados pelo autuante; 3) aplicacdo de presuncdo, ndo prevista em lei, de pagamento total das
faturas vinculadas as NFe’s na data de vencimento da obrigacdo, e, em decorréncia disso tudo; 4)
cerceamento do direito de defesa do contribuinte e afronta o principio do devido processo legal -
julgo NULO o Auto de Infracao em lide. A nulidade tem por fundamento as disposicdes do art. 18,
inc. I e inc. IV, letra “a”, do RPAF/99, visto que o Auto de Infracdo ndo contém elementos
suficientes para se determinar com seguranca o cometimento do ilicito tributdrio imputado ao
sujeito passivo e houve também prejuizo ao exercicio do direito de defesa.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em

decisdo ndao unanime, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 211329.0101/16-5, lavrado contra MS
COMERCIO E NEGOCIOS LTDA. (MS NEGOCIOS).

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de agosto de 2017.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE/RELATOR
TOLSTOI SEARA NOLASCO — JULGADOR/VOTO VENCEDOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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