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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0145-01/17

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. Autuante revisou
lancamento apds verificar erro no calculo dos créditos
fiscais utilizados indevidamente. Afastada a alegacdo de
decadéncia. Prazo da decadéncia comeca a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia dos
fatos geradores quando ocorre utilizacdo de crédito fiscal
manifestamente ilegitimo. Infracao 01 procedente em parte.
b) BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. Bens do
ativo imobilizado sdo materiais fundamentais para a
producdo de mercadorias e sdo considerados insumos da
producdo. E admitida a manutencio dos créditos fiscais
vinculados as aquisicdes de bens do ativo utilizados na
fabricagdo dos insumos agropecudrios relacionados no
Convénio ICMS 100/97. Decadéncia do direito da exigéncia
fiscal relativo ao periodo de 1° de janeiro a 10 de outubro de
2011, pois o inicio da acdo fiscal foi cientificada em 11 de
outubro de 2016, configurando prazo superior a cinco anos
da ocorréncia do fato gerador. Improcedente a exigéncia de
crédito tributdrio contido na infracdo 02, em relacdo ao
periodo de outubro/2011 a abril/2012. Infracdo 02
improcedente. Arguicdo de nulidade rejeitada. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/09/2016, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$19.193,22, em decorréncia das seguintes infracdes imputadas ao autuado:

Infrag@o 01 (01.02.02) — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material
para uso e consumo do estabelecimento, ocorrido de janeiro de 2011 a maio de 2012, sendo exigido
ICMS no valor de R$4.649,54, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso VII do art. 42
da Lei n® 7.014/96;

Infragd@o 02 (01.03.12) — utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacao, ocorrido nos meses de janeiro de 2011
a abril de 2012, sendo exigido ICMS no valor de R$14.543,68, acrescido de multa de 60%, prevista na
alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

O autuado, através de representante legal, apresentou defesa das fls. 140 a 155, demonstrando a sua
tempestividade. O autuado alega que a presente autuagao € absolutamente improcedente ou nula em
razdo de a exigéncia estar fundamentada em documentacdo fiscal absolutamente estranha a sua
escrita, pelo fato do crédito tributdrio relativo ao periodo de 1° de janeiro a 13 de outubro de 2011
encontrar-se extinto, pois estd alcancado pela hipétese de decadéncia prevista no artigo 150, § 4°, do
Coédigo Tributario Nacional, em razdo dos créditos escriturados no CIAP do estabelecimento serem
legitimos, pois decorrentes da entrada de bens do ativo fixo diretamente empregados no processo
produtivo, ndo tendo a Autoridade Fiscal feito qualquer prova acerca da ndo utilidade destes bens na
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atividade-fim do estabelecimento e pelo fato da alterac@o do artigo 104, inciso VI, do RICMS/BA, pelo
Decreto n° 12.080/10, em nada interferir nas operagdes realizadas, objeto do presente Auto de Infragdo.

Reitera que o auto de infrag¢do € nulo porque os demonstrativos nao apresentam qualquer relacio com
os documentos fiscais emitidos pelo autuado e porque os c6digos dos bens relacionados diferem
completamente do codigo efetivamente utilizado pelo autuado.

Diz que a simples afirmacdo fiscal ndo basta para conferir validade ao ato administrativo. A prova
produzida em procedimento fiscal preparatério para a lavratura da autuacdo estd intrinsecamente

relacionada a verdade dos fatos que fundamentam o lancamento a certeza da correspondente
exigéncia fiscal.

Entende que faltou a Autoridade Fiscal comprovar, através de procedimento apuratério
fundamentado, com coleta de dados, informagdes, andlise e confrontagdo de documentos fiscais, que
teria efetivamente recolhido o ICMS a menor, em decorréncia de creditamento alegadamente indevido.
Assim, conclui ser o auto de infracdo nulo, conforme disposto no artigo 18 do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF).

Ressalta, ainda, que parcela do suposto crédito tributdrio ora exigido jamais poderia ter sido
formalizada, tendo em vista que a mesma foi tacitamente homologada pela Fazenda da Babhia e,
atualmente, encontra-se extinta nos moldes do artigo 156, inciso VII, do Cédigo Tributario Nacional.

Salienta que ndo deixou de recolher ou declarar o ICMS relativo aos periodos indicados na autuacao.
O que teria feito, segundo o equivocado entendimento manifestado pela Autoridade Fiscal, foi,
apenas, recolher com insuficiéncia o imposto devido, em razdo do suposto aproveitamento a maior
de crédito de ICMS.

Desta forma, o prazo para o Fisco Estadual examinar o cumprimento da obrigacdo tributéria € de 5
(cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador. Durante este periodo, o Fisco poderia
homologar o recolhimento ou proceder ao lancamento de oficio. Apds o decurso do prazo, o direito
de o Fisco lancar o tributo sofre a acdo do tempo, operando-se a decadéncia deste direito, nos termos
da disposi¢ao contida no artigo 150, pardgrafo 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Lembra que as duas supostas infracdes deste auto de infra¢ao referem-se a fatos geradores ocorridos
no periodo de janeiro de 2011 a maio de 2012, enquanto, por sua vez, a ciéncia do presente lancamento
de oficio se deu apenas em 13 de outubro de 2016, prazo superior a cinco anos.

O autuado alega que, de acordo com os §§ 2° e 3°, do artigo 20, da Lei Complementar n°® 87/96, somente
os bens e servigos alheios a atividade do estabelecimento nao geram direito ao crédito de ICMS, dando-
se como exemplo neste sentido os veiculos para transporte pessoal.

Nega que os bens listados no presente lancamento poderiam ser tachados de bens “alheios a atividade
do estabelecimento”, levando-se em conta a propria natureza das operagdes industriais desenvolvidas
pela Impugnante naquele local.

Informa que a atividade desenvolvida pelo estabelecimento autuado encontra-se sujeita a rigidas
normas sanitdrias, que envolvem a climatizacdo e padronizagcdo arquitetdnica/construtiva das
instalagdes produtivas, segundo exigido pelo Regulamento de Inspecdo Sanitdria do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, pois € dedicado ao ramo de alimentacdo animal, cujos
produtos dali decorrentes sdo consumidos por seres humanos.

Entende que nao ha motivagdo da alegada conduta infracional cometida pela ora Impugnante e que o
presente lancamento de oficio ndo atende as disposicdes previstas no artigo 142 e paragrafo inico do
Cddigo Tributédrio Nacional, sendo, por isto, notadamente insubsistente.

Em relacdo a infra¢do 02, lembra que o estabelecimento autuado é dedicado a atividade industrial de
fabricacdo de racdes para consumo animal, produto este isento do recolhimento do ICMS em relacao
as respectivas saidas, conforme assegurado pelo artigo 20, inciso III, do Regulamento do ICMS/BA,
com a redacdo do Decreto n° 6.284/97.
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Diz que o artigo 104, inciso VI, do Regulamento do ICMS/BA, estabelece que o crédito de ICMS nao
seria estornado na hipétese de saidas subsequentes abrangidas pela isencao prevista no artigo 20 deste
mesmo diploma, em decorréncia de entradas de insumos em geral e material de embalagem utilizado
na produgdo. Acrescenta que a redacdo do aludido dispositivo foi alterada pelo Decreto n°® 12.080/10,
o qual suprimiu do texto, tdo somente, a parte que se referia aos créditos de ICMS oriundos dos
servigos tomados.

Entende que € irrelevante no presente caso a supressao legal acima identificada, pois na dindmica de
producdo do estabelecimento autuado os materiais, objeto da glosa fiscal, constituem insumos no
processo industrial do estabelecimento autuado, garantindo o direito ao crédito de ICMS.

O autuado afirma que tem direito aos créditos decorrentes do ICMS suportado na aquisicdo de bens
que, embora ndo integrem o produto final, representam elementos indispensdveis no processo
produtivo do estabelecimento.

Em resumo, o autuado requer que o Auto de Infracdo n°® 269140.3007/16-2 seja julgado inteiramente
improcedente, com o cancelamento das exigéncias fiscais. Protesta pela producdo de prova
documental suplementar, em razdo da evidente complexidade da matéria ora em debate, assim como
em respeito ao principio da verdade material que norteia o processo administrativo fiscal.

A autuante apresentou informacgado fiscal das fls. 186 a 198. Quanto a decadéncia, entende que a
legislacao do Estado da Bahia fixa prazo para homologacdo do langcamento conforme o disposto no
art. 107-A, I do COTEB, instituido pela Lei n°® 3.956/81, que em sua esséncia transcreve o art. 173, I do
CTN, e estabelece como prazo de decadéncia 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Dessa maneira, o tempo deve ser contado, em
cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ser
efetuado. Assim, conclui que a decadéncia dos fatos geradores, relativos aos meses do exercicio de
2011, somente se operou apds o dia 31/12/2016.

Quanto a nulidade, informa que o Convénio ICMS n° 143/2006, dispde acerca da instituicdo da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD - em arquivo digital, de uso obrigatério para os contribuintes do
ICMS e que se constitui de um conjunto de registros de apuracao de impostos, referentes as operagdes
e prestacOes praticadas pelo contribuinte, bem como de documentos fiscais e de outras informagdes
de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Acrescenta que o Ato COTEPE/ICMS n° 09/2008 definiu os documentos fiscais, as especificacoes
técnicas do leiaute do arquivo digital da EFD, que contém informacodes fiscais e contabeis, bem como
quaisquer outras informagdes que venham a repercutir na apura¢do, pagamento ou cobranca de
tributos de competéncia dos entes conveniados.

Salienta que os demonstrativos das infracdes 01 e 02 foram retirados da EFD do contribuinte, mais
precisamente BLOCO G referente a escrituracdo do CIAP. Assim, entende que nao € possivel a Empresa
afirmar que desconhece o demonstrativo apresentado, pois a EFD foi preenchida pela empresa e
entregue ao Fisco. Para eximir qualquer divida, a autuante anexou todo o CIAP do contribuinte
(juncdo dos blocos G125 e G130), enviado através da EFD, onde pode ser constatado que o somatorio
das parcelas lancadas neste, somadas mensalmente, correspondem exatamente aos valores lancados
a crédito de ativo imobilizado no Registro de Apuracdo do contribuinte.

Acrescenta que ao comparar, por exemplo, os valores langados as folhas 45, 49, 53, 57 e 62 do presente
processo com o somatdrios das parcelas lancado no CIAP (totalizagdo das parcelas més a meés,
demonstrativos analiticos e resumo) serdo encontrados os mesmos valores. Os codigos e descri¢des
que a Autuada diz desconhecer, foram preenchidos e utilizados por ela, para fazer o link entre os
blocos da EFD.

No mérito, em relagdo a infracdo 01, a autuante lembra que o contribuinte incluiu no CIAP o valor
referente a crédito de mercadorias para uso ou consumo, nio vinculadas ao processo produtivo do
estabelecimento nos anos de 2011 e 2012. Afirma que os créditos foram oriundos das aquisi¢cdes de
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materiais destinados a construcao civil da unidade, ferramentas e outras mercadorias nao destinadas
a atividade industrial do contribuinte, conforme relacdo das fls. 10 a 29.

Reitera que a aquisicdo dos materiais de construg¢do para serem aplicados nas obras de edificagdes da
unidade fabril, a luz da legislacdo do ICMS, ndo gera direito a crédito, haja vista, estes, serem bens
imoveis por acessdo fisica que ndo estdo vinculados a atividade da empresa, mas sim, a construcao
de obras no seu estabelecimento. Cita o Parecer da DITRI n° 6734/2012 como alinhado ao seu
entendimento.

A autuante ressalta que para efeito de caracterizacdo de bens do ativo imobilizado, para fins de
aplicabilidade da legislacdo do ICMS classificam-se como bens destinados a manutenc¢do das
atividades do estabelecimento todos aqueles relacionados diretamente com sua atividade-fim,
excluindo-se do referido conceito os materiais diversos ndo relacionados diretamente com a atividade
produtiva, assim como também as ferramentas ou pecas de reposi¢do, sendo, dessa forma, todos

considerados como material de uso e consumo. Cita a seu favor o Ac6érdao CJF N° 0270-11/09.

No entanto, ao revisar a presente Autuacdo, durante a elaboracdo da informacao fiscal, a autuante
verificou que as glosas nao foram feitas corretamente em razao de erro na totalizacdo e também que,
no meés de 05/2012, o contribuinte ndo langou os valores do crédito do CIAP, de modo que neste més
nao houve infrac@o a cobrar. Apds os ajustes, infracdo totalizou R$ 4.100,15, conforme demonstrativo
afl. 195.

Em relacdo a infracdo 02, a autuante explica que a regra do Artigo 20, §3°, da LC 87/96 foi trazida para
a lei estadual n® 7014/96 no seu artigo 30, II e o artigo 104, inciso VI do RICMS/97 e o Artigo 264, Inciso
XVIII, alinea ¢, do Decreto 13780/12, restringem a manutencdo dos créditos aos produtos e insumos
utilizados na fabricacdo dos produtos contemplados pela isenc¢ao.

Assim, entende que os bens do ativo imobilizado ndo estao incluidos nos critérios de manutengao do
crédito, devendo a parcela relativa as saidas isentas, serem estornadas como determina o Art. 93, §17°,
inciso II do decreto 6284/97 € 0 Art. 29, §6°, inciso II da lei 7014/96. Para tanto foi efetuado o calculo do
percentual das saidas isentas em relacdo ao total das saidas. Ao final, anexou os mesmos
demonstrativos apresentados anteriormente com os cédlculos do imposto reclamado.

O autuado foi intimado para tomar ciéncia da informacdo fiscal, conforme documentos as fls. 274 e
275, mas nao apresentou manifestacao.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o Auto de Infragao,
previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°® 7.629/99.

Rejeito o pedido de nulidade do Auto de Infracdo sob a argumentacdo de que os documentos fiscais
relacionados nos demonstrativos de débito ndo apresentam relacdo com os documentos fiscais
emitidos pelo autuado, bem como os cédigos dos bens relacionados. Tanto os documentos fiscais
como os respectivos cddigos dos seus itens foram emitidos pelos fornecedores do autuado e nao
poderiam ter qualquer relacdo com os documentos fiscais e cédigos utilizados pelo autuado quando
da emissdo de suas notas fiscais.

Os referidos itens, descritos no demonstrativo de fls. 10 a 29, referem-se a produtos que nao siao
comercializados pelo autuado e, portanto, ndo haveriam de constar em documentos fiscais por ele
emitidos. Todos os itens estdo identificados no demonstrativo, que traz, ainda, o nimero do
documento fiscal de aquisi¢do, a data de emissdo e o valor do imposto supostamente apropriado
indevidamente. Ademais, os demonstrativos foram baseados nas informag¢des contidas no BLOCO G
da escrituragdo do CIAP na EFD do contribuinte, conforme CD a fl. 272.

Rejeito o pedido de reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda Publica de exigir crédito
tributdrio em relacdo a infragdo 01, relativo ao periodo de 1° de janeiro a 13 de outubro de 2011, em
razdo da ciéncia do presente lancamento de oficio ter ocorrido em 13 de outubro de 2016.
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Visando uniformizar os entendimentos a serem adotados no ambito da Administragao Publica
Estadual, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) expediu o Incidente de Uniformizacdo n° PGE
2016.194710-0, nos termos do Decreto n°® 11.737/09, consolidando a orientacdo juridica na esfera
administrativa de que conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, quando se verifique o pagamento a menor por
for¢a da utilizacdo de créditos fiscais manifestamente ilegitimos, situacao que caracteriza hipétese de
dolo, fraude ou simulacao, devendo ser contado o prazo com fundamento no art. 173, inc. I do CTN.

Ainda de acordo com a PGE, esse entendimento deve ser aplicado apenas aos fatos geradores ocorridos
posteriormente a 12/06/2008, data em que foi editada a Simula Vinculante n° 08 pelo STF, dando
substrato juridico para negac¢do a aplicacdo da norma prevista no art. 107-B, § 5°, do COTEB.

Ja entrando no mérito da infragc@o 01, os produtos relacionados das fls. 10 a 29 sdo manifestamente
materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento e jamais poderiam ser escriturados como
bens do ativo imobilizado, sendo indevidos os créditos fiscais apropriados que implicaram em
reducdo do saldo devedor do ICMS. Sdo camisas de eletricistas, cartdes digitais para uso em
equipamentos de informadtica, ferramentas, mantas, materiais para constru¢ao, tubos, etc.

A autuante revisou o demonstrativo da infragdo 01 em decorréncia de ter verificado a ocorréncia de
erro para mais na soma dos valores dos créditos fiscais que deveriam ser glosados, reduzindo o valor
do lancamento tributario, e também por ter constatado que o autuado nao lancou os valores do crédito
do CIAP no més de maio de 2012, razdo pela qual descabe a sua exigéncia. Assim, reconheco como
procedente em parte a infracio 01 no valor de R$4.100,15, conforme demonstrativo sintético a fl. 199 e
analitico das fls. 245 a 262.

Em relacdo a infragdo 02, ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda Publica de exigir crédito
tributdrio referente ao periodo de 1° de janeiro de 2011 a 10 de outubro de 2011. A ciéncia do inicio da
acdo fiscal somente ocorreu em 11 de outubro de 2016, conforme documento a fl. 06. O autuado
declarou a ocorréncia das operagdes ou prestacoes tributdveis e a utilizacdo de créditos fiscais que
ndo poderiam ser caracterizados como manifestamente ilegitimos. Nesse caso, de acordo com o
Incidente de Uniformizacdo n° PGE 2016.194710-0, o prazo de decadéncia conta-se a partir da
ocorréncia do fato gerador.

Em relacdo ao periodo de 11 de outubro de 2011 a 30 de abril de 2012, observo que a exigéncia de
crédito tributdrio decorre do entendimento da autuante de que os créditos fiscais decorrentes de
aquisicoes de bens do ativo imobilizado, utilizados na fabricagdo de insumos agropecudrios
relacionados no Conv. ICMS 100/97, ndo estariam abrangidos pela regra de manutencdo de crédito
estabelecida na alinea “c” do inciso XVIII do art. 264 do RICMS/12 € no art. 104, inciso VI do RICMS/97.

O texto dos dispositivos regulamentares anteriormente indicados estabeleciam que a manutencao de
crédito se aplicaria as entradas em estabelecimento industrial das matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricacdo dos insumos
agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, conforme alinea ““c” do inciso XVIII do art. 264:

“c) a manutencdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento
industrial das matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e
demais insumos utilizados na fabricacdo daqueles produtos;”.

De acordo com o significado extraido do site www.meusdicionarios.com.br, a palavra insumo
representa os elementos fundamentais para o desenvolvimento de certo produto ou servico. Sao todos
os itens necessdrios para obtencdo do produto final. Sdo equipamentos, dinheiro, mdo de obra,
matéria-prima, etc. Ainda de acordo com o significado dado no referido site, o insumo pode ser
classificado nas seguintes categorias:

1- Fator de producao: sdo os equipamentos, as maquinas, o trabalho e o capital gasto
na producao.

ACORDAO JJF N° 0145-01/17 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

2- Matéria-prima: sao os materiais que sdo agregados durante o processo de fabricacao
de qualquer produto, tornando-se assim parte do mesmo.

Assim, a matéria-prima, o produto intermedidrio e o material de embalagem sdo insumos, mas nem
todo insumo € matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem. O préprio texto da
alinea “c” do inciso XVIII do art. 264 do RICMS/12 acrescenta, apOs citar as matérias-primas, os
produtos intermedidrios e o material de embalagem, que a manutencdo de crédito também se aplica
aos demais insumos utilizados na fabricagdo, indicando que o universo de insumos nao se restringe a
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem.

Convém destacar que ndo ha na legislagdo tributdria do Estado da Bahia qualquer defini¢cdo do
conceito de insumo, seja para ratificar o significado consagrado nos diciondrios ou para dar um
sentido restrito na aplicacao de alguma norma, como fez, por exemplo, a Receita Federal ao definir
insumos para efeito da incidéncia ndao-cumulativa da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

A alinea “a” do inciso I do § 4° do art. 8 da Instru¢do Normativa SRF n° 404/2004 estabeleceu uma
defini¢do restritiva ao conceito de insumos no cdlculo dos créditos que poderiam ser utilizados para
descontar os débitos na apura¢cdo da COFINS, conforme a seguir:

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como
insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano
ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungcdo da agcdo
diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado;

O efeito restritivo da norma federal € destacado no final da alinea quando € ressaltado que ndo serdo
permitidos os créditos vinculados aos insumos que “estejam incluidos no ativo imobilizado” . Solugao
idéntica foi dada pela alinea “a” do inciso I do § 5° do art. 66 da Instru¢do Normativa SRF n° 247/02
para a apurag@o do PIS/PASEP.

Efeito restritivo semelhante foi dado também, por exemplo, no inciso II do § 4° do art. 13 da Lei
Complementar Federal n° 87/96 na defini¢do de custo da mercadoria produzida para efeito de apuracao
da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa. A norma adotou um conceito restritivo para aplicacio exclusiva ao caso em destaque, nao
cabendo a sua aplicagdo em outras situagdes ndo previstas expressamente.

Desta forma, considerando que a interpretacdo da legislacao tributdria que concede beneficios deve
ser dada literalmente, concluo que os bens do ativo imobilizado utilizados no processo produtivo sao
insumos, pois sao materiais fundamentais para o desenvolvimento ou para a produgdo de algo, e a
utilizacdo de crédito fiscal relativo as suas entradas na compensac¢do para apuragdo do saldo devedor
do ICMS estd prevista no inciso V do art. 309 do RICMS/12. Destaco que, apesar de ser considerado
insumo quando utilizado na planta industrial, a apropriacdo do crédito fiscal referente a aquisicdo
desses ativos imobilizados devem seguir o tratamento estabelecido na legislagao para aproveitamento
arazdo de um quarenta e 0ito avos por més.

Ademais, a regra contida no dispositivo regulamentar visou restringir a manutencao de crédito ao tipo
de estabelecimento em que ocorria a entrada das mercadorias relacionadas no Convénio ICMS 100/97
e nao a origem dos créditos fiscais. A regra que outrora admitia o crédito fiscal a qualquer
estabelecimento onde se realizasse operacOes com as referidas mercadorias passou a partir de
01/05/2010 a ficar restrita aos estabelecimentos agropecudrios ou industriais, conforme art. 104, inciso
VI do RICMS/97.
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Desse modo, considero improcedente a exigéncia de crédito tributdrio contido na infracao 02, para
exigir estorno de crédito fiscal vinculado as aquisi¢des de bens do ativo imobilizado utilizados na
fabricagdo dos insumos agropecuarios relacionados no Convénio ICMS 100/97.

Cumpre ressaltar que, embora ndo altere o percentual da multa inicialmente aplicada, entendo que a
autuante se equivocou ao informar o dispositivo relativo a multa sobre a infragao 01 descrita nos autos
e demonstrada nas planilhas anexadas. Por ter importado em descumprimento de obrigacdo tributdria
principal, o valor do tributo exigido pela utilizacdo indevida de crédito fiscal deve ser acrescido da
multa tipificada na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Assim, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando reduzida a exigéncia fiscal
para R$4.100,15, referente a infracdo 01, nos termos do demonstrativo a fl. 199.

VOTO DIVERGENTE (quanto ao mérito da Infracio 2)

Divirjo do Relator em relagdo ao mérito da Infracdo 02 por entender que o conceito de insumos nao
pode ser interpretado de maneira ampla, incluindo os equipamentos, os quais devem ser escriturados
como ativo imobilizado.

Vejamos o que diz o Art. 111 da Lei n°® 5.172/66 — CTN:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Il - outorga de isengdo;

III - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias acessorias.”

Conforme explicita o inciso I do Art. 111 do CTN transcrito acima, a interpretacdo referente a
beneficios tributdrios deve ser efetuada de forma literal, de maneira que os seus efeitos ndo
ultrapassem a redacao ali exposta. Sendo assim, ndo podemos ampliar o conceito dos institutos ali
relacionados, e sim o traduzir de maneira restritiva.

A palavra insumo vem do inglés “input”, significando todos os fatores de produ¢do que adentram o
processo produtivo que gerard o resultado, o produto final, que € o “output”. Sendo assim, niao ha
como entender que o ativo imobilizado da empresa, ou seja, as maquinas e equipamentos, estejam
abarcadas neste conceito, pois atuam do processo de forma fixa, fazem parte da industria, ndo do
produto, assim como o imével em que estao instalados.

Também entendo que os bens do ativo imobilizado sao fundamentais para o desenvolvimento de
qualquer produg¢do, mas isso ndo pode implicar em interpretacao extensiva para incluir o crédito fiscal
relativo a sua aquisi¢ao em um beneficio fiscal.

Observamos que a palavra insumo € interpretada de forma estrita em toda a legislacdo tributéria,
conforme se extrai da legislacdo do PIS e da COFINS, Art. 8°, 4° 1, “a” da Instru¢do Normativa SRF n°
404/04 e Art. 66, 5° 1, “a” da Instru¢do Normativa SRF n° 247/02, abaixo transcritos:

“Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 7% a pessoa juridica pode descontar créditos,
determinados mediante a aplicagGo da mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisi¢des efetuadas no més:

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como insumos: b.1) na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda; ou b.2) na prestagdo de servigos;
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§ 42 Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como insumos:
I - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e quaisquer outros bens
que sofram alteragées, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricag¢do,desde que ndo
estejam incluidas no ativo imobilizado;” (grifos nossos)

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a aliquota prevista no art. 60
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisi¢des efetuadas no més:

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como insumos:
b.1) na fabrica¢do de produtos destinados a venda; ou

b.2) na prestagdo de servigos;

§ 52 Para os efeitos da alinea " b" do inciso | do caput, entende-se como insumos:
I - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de embalagem e quaisquer outros
bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fun¢éo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabrica¢do,desde que néo
estejam incluidas no ativo imobilizado;” (grifos nossos)

Quanto ao ICMS, também assim € o entendimento da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas
Gerais, conforme disposto na ementa da resposta a Consulta 057/2015, transcrita abaixo:

“ICMS - CONCEITO DE INSUMO - ORIENTACAO DA RECEITA ESTADUAL — MEF 27149

- LEST MG
Consultan® : 057/2015
PTA n° : 45.000007730-26
Consulente  : Signus do Brasil Comércio de Materiais Hospitalares Ltda.
Origem : Belo Horizonte - MG
EMENTA

ICMS - CONCEITO DE INSUMO - Para os fins da legislacdo tributdria do ICMS, consideram-
se insumos a matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de producdo, extragdo, industrializagdo, geragdo ou
comunicagdo, consoante inciso V do art. 66 do RICMS/02.”

E, se o legislador quisesse manter o crédito fiscal referente ao ativo imobilizado, o teria efetuado
expressamente, assim como o fez no inciso XXIV do mesmo Art. 264 do RICMS/BA, in verbis:

“Art. 264. Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos tomados
vinculados a essas operag¢des ou prestagdes:

XXIV - as entradas decorrentes de importagdo e as saidas de equipamentos e insumos destinados a prestagcdo
de servigos de saiide, indicados no anexo tinico do Conv. ICMS 01/99, desde que as operagdes ndo sejam
tributadas ou tenham tributagcdo com aliquota reduzida a zero, relativamente ao IPI ou ao imposto de

. ~ 2
importagdo;

ACORDAO JJF N° 0145-01/17 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Nao ha como interpretar que os equipamentos estdo abarcados pelo conceito de insumo em um inciso
de um artigo, quando em outro inciso do mesmo artigo explicita que os equipamentos sdo diferentes
dos insumos. Se nao fosse assim, seria o sepultamento da interpretacdo sistematica das normas que
regem o ICMS.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da Infragdo 02, sendo devido o estorno de
crédito em relacdo ao periodo posterior a 14 de outubro de 2011.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar pela PROCEDENCIA EM PARTE o Auto de Infra¢do n® 269140.3007/16-2,
lavrado contra BRF S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$4.100,15, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais previstos pela Lei n°® 3.956/81.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de agosto de 2017

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR/VOTO DIVERGENTE - Infracao 02
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AL N° - 269140.3007/16-2

AUTUADO - BRF S.A.

AUTUANTE - CLAUDIA LINS MENEZES LIMA
ORIGEM - IFEP NORTE

PUBLICACAO - INTERNET - 14. 09. 2017

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0145-01/17

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. Autuante revisou
lancamento apds verificar erro no calculo dos créditos
fiscais utilizados indevidamente. Afastada a alegacdo de
decadéncia. Prazo da decadéncia comeca a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia dos
fatos geradores quando ocorre utilizacdo de crédito fiscal
manifestamente ilegitimo. Infracao 01 procedente em parte.
b) BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. Bens do
ativo imobilizado sdo materiais fundamentais para a
producdo de mercadorias e sdo considerados insumos da
producdo. E admitida a manutencio dos créditos fiscais
vinculados as aquisicdes de bens do ativo utilizados na
fabricagdo dos insumos agropecudrios relacionados no
Convénio ICMS 100/97. Decadéncia do direito da exigéncia
fiscal relativo ao periodo de 1° de janeiro a 10 de outubro de
2011, pois o inicio da acdo fiscal foi cientificada em 11 de
outubro de 2016, configurando prazo superior a cinco anos
da ocorréncia do fato gerador. Improcedente a exigéncia de
crédito tributdrio contido na infracdo 02, em relacdo ao
periodo de outubro/2011 a abril/2012. Infracdo 02
improcedente. Arguicdo de nulidade rejeitada. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/09/2016, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$19.193,22, em decorréncia das seguintes infracdes imputadas ao autuado:

Infrag@o 01 (01.02.02) — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material
para uso e consumo do estabelecimento, ocorrido de janeiro de 2011 a maio de 2012, sendo exigido
ICMS no valor de R$4.649,54, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso VII do art. 42
da Lei n® 7.014/96;

Infragd@o 02 (01.03.12) — utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacao, ocorrido nos meses de janeiro de 2011
a abril de 2012, sendo exigido ICMS no valor de R$14.543,68, acrescido de multa de 60%, prevista na
alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

O autuado, através de representante legal, apresentou defesa das fls. 140 a 155, demonstrando a sua
tempestividade. O autuado alega que a presente autuagao € absolutamente improcedente ou nula em
razdo de a exigéncia estar fundamentada em documentacdo fiscal absolutamente estranha a sua
escrita, pelo fato do crédito tributdrio relativo ao periodo de 1° de janeiro a 13 de outubro de 2011
encontrar-se extinto, pois estd alcancado pela hipétese de decadéncia prevista no artigo 150, § 4°, do
Coédigo Tributario Nacional, em razdo dos créditos escriturados no CIAP do estabelecimento serem
legitimos, pois decorrentes da entrada de bens do ativo fixo diretamente empregados no processo
produtivo, ndo tendo a Autoridade Fiscal feito qualquer prova acerca da ndo utilidade destes bens na
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atividade-fim do estabelecimento e pelo fato da alterac@o do artigo 104, inciso VI, do RICMS/BA, pelo
Decreto n° 12.080/10, em nada interferir nas operagdes realizadas, objeto do presente Auto de Infragdo.

Reitera que o auto de infrag¢do € nulo porque os demonstrativos nao apresentam qualquer relacio com
os documentos fiscais emitidos pelo autuado e porque os c6digos dos bens relacionados diferem
completamente do codigo efetivamente utilizado pelo autuado.

Diz que a simples afirmacdo fiscal ndo basta para conferir validade ao ato administrativo. A prova
produzida em procedimento fiscal preparatério para a lavratura da autuacdo estd intrinsecamente

relacionada a verdade dos fatos que fundamentam o lancamento a certeza da correspondente
exigéncia fiscal.

Entende que faltou a Autoridade Fiscal comprovar, através de procedimento apuratério
fundamentado, com coleta de dados, informagdes, andlise e confrontagdo de documentos fiscais, que
teria efetivamente recolhido o ICMS a menor, em decorréncia de creditamento alegadamente indevido.
Assim, conclui ser o auto de infracdo nulo, conforme disposto no artigo 18 do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia (RPAF).

Ressalta, ainda, que parcela do suposto crédito tributdrio ora exigido jamais poderia ter sido
formalizada, tendo em vista que a mesma foi tacitamente homologada pela Fazenda da Babhia e,
atualmente, encontra-se extinta nos moldes do artigo 156, inciso VII, do Cédigo Tributario Nacional.

Salienta que ndo deixou de recolher ou declarar o ICMS relativo aos periodos indicados na autuacao.
O que teria feito, segundo o equivocado entendimento manifestado pela Autoridade Fiscal, foi,
apenas, recolher com insuficiéncia o imposto devido, em razdo do suposto aproveitamento a maior
de crédito de ICMS.

Desta forma, o prazo para o Fisco Estadual examinar o cumprimento da obrigacdo tributéria € de 5
(cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador. Durante este periodo, o Fisco poderia
homologar o recolhimento ou proceder ao lancamento de oficio. Apds o decurso do prazo, o direito
de o Fisco lancar o tributo sofre a acdo do tempo, operando-se a decadéncia deste direito, nos termos
da disposi¢ao contida no artigo 150, pardgrafo 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Lembra que as duas supostas infracdes deste auto de infra¢ao referem-se a fatos geradores ocorridos
no periodo de janeiro de 2011 a maio de 2012, enquanto, por sua vez, a ciéncia do presente lancamento
de oficio se deu apenas em 13 de outubro de 2016, prazo superior a cinco anos.

O autuado alega que, de acordo com os §§ 2° e 3°, do artigo 20, da Lei Complementar n°® 87/96, somente
os bens e servigos alheios a atividade do estabelecimento nao geram direito ao crédito de ICMS, dando-
se como exemplo neste sentido os veiculos para transporte pessoal.

Nega que os bens listados no presente lancamento poderiam ser tachados de bens “alheios a atividade
do estabelecimento”, levando-se em conta a propria natureza das operagdes industriais desenvolvidas
pela Impugnante naquele local.

Informa que a atividade desenvolvida pelo estabelecimento autuado encontra-se sujeita a rigidas
normas sanitdrias, que envolvem a climatizacdo e padronizagcdo arquitetdnica/construtiva das
instalagdes produtivas, segundo exigido pelo Regulamento de Inspecdo Sanitdria do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, pois € dedicado ao ramo de alimentacdo animal, cujos
produtos dali decorrentes sdo consumidos por seres humanos.

Entende que nao ha motivagdo da alegada conduta infracional cometida pela ora Impugnante e que o
presente lancamento de oficio ndo atende as disposicdes previstas no artigo 142 e paragrafo inico do
Cddigo Tributédrio Nacional, sendo, por isto, notadamente insubsistente.

Em relacdo a infra¢do 02, lembra que o estabelecimento autuado é dedicado a atividade industrial de
fabricacdo de racdes para consumo animal, produto este isento do recolhimento do ICMS em relacao
as respectivas saidas, conforme assegurado pelo artigo 20, inciso III, do Regulamento do ICMS/BA,
com a redacdo do Decreto n° 6.284/97.
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Diz que o artigo 104, inciso VI, do Regulamento do ICMS/BA, estabelece que o crédito de ICMS nao
seria estornado na hipétese de saidas subsequentes abrangidas pela isencao prevista no artigo 20 deste
mesmo diploma, em decorréncia de entradas de insumos em geral e material de embalagem utilizado
na produgdo. Acrescenta que a redacdo do aludido dispositivo foi alterada pelo Decreto n°® 12.080/10,
o qual suprimiu do texto, tdo somente, a parte que se referia aos créditos de ICMS oriundos dos
servigos tomados.

Entende que € irrelevante no presente caso a supressao legal acima identificada, pois na dindmica de
producdo do estabelecimento autuado os materiais, objeto da glosa fiscal, constituem insumos no
processo industrial do estabelecimento autuado, garantindo o direito ao crédito de ICMS.

O autuado afirma que tem direito aos créditos decorrentes do ICMS suportado na aquisicdo de bens
que, embora ndo integrem o produto final, representam elementos indispensdveis no processo
produtivo do estabelecimento.

Em resumo, o autuado requer que o Auto de Infracdo n°® 269140.3007/16-2 seja julgado inteiramente
improcedente, com o cancelamento das exigéncias fiscais. Protesta pela producdo de prova
documental suplementar, em razdo da evidente complexidade da matéria ora em debate, assim como
em respeito ao principio da verdade material que norteia o processo administrativo fiscal.

A autuante apresentou informacgado fiscal das fls. 186 a 198. Quanto a decadéncia, entende que a
legislacao do Estado da Bahia fixa prazo para homologacdo do langcamento conforme o disposto no
art. 107-A, I do COTEB, instituido pela Lei n°® 3.956/81, que em sua esséncia transcreve o art. 173, I do
CTN, e estabelece como prazo de decadéncia 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Dessa maneira, o tempo deve ser contado, em
cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ser
efetuado. Assim, conclui que a decadéncia dos fatos geradores, relativos aos meses do exercicio de
2011, somente se operou apds o dia 31/12/2016.

Quanto a nulidade, informa que o Convénio ICMS n° 143/2006, dispde acerca da instituicdo da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD - em arquivo digital, de uso obrigatério para os contribuintes do
ICMS e que se constitui de um conjunto de registros de apuracao de impostos, referentes as operagdes
e prestacOes praticadas pelo contribuinte, bem como de documentos fiscais e de outras informagdes
de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Acrescenta que o Ato COTEPE/ICMS n° 09/2008 definiu os documentos fiscais, as especificacoes
técnicas do leiaute do arquivo digital da EFD, que contém informacodes fiscais e contabeis, bem como
quaisquer outras informagdes que venham a repercutir na apura¢do, pagamento ou cobranca de
tributos de competéncia dos entes conveniados.

Salienta que os demonstrativos das infracdes 01 e 02 foram retirados da EFD do contribuinte, mais
precisamente BLOCO G referente a escrituracdo do CIAP. Assim, entende que nao € possivel a Empresa
afirmar que desconhece o demonstrativo apresentado, pois a EFD foi preenchida pela empresa e
entregue ao Fisco. Para eximir qualquer divida, a autuante anexou todo o CIAP do contribuinte
(juncdo dos blocos G125 e G130), enviado através da EFD, onde pode ser constatado que o somatorio
das parcelas lancadas neste, somadas mensalmente, correspondem exatamente aos valores lancados
a crédito de ativo imobilizado no Registro de Apuracdo do contribuinte.

Acrescenta que ao comparar, por exemplo, os valores langados as folhas 45, 49, 53, 57 e 62 do presente
processo com o somatdrios das parcelas lancado no CIAP (totalizagdo das parcelas més a meés,
demonstrativos analiticos e resumo) serdo encontrados os mesmos valores. Os codigos e descri¢des
que a Autuada diz desconhecer, foram preenchidos e utilizados por ela, para fazer o link entre os
blocos da EFD.

No mérito, em relagdo a infracdo 01, a autuante lembra que o contribuinte incluiu no CIAP o valor
referente a crédito de mercadorias para uso ou consumo, nio vinculadas ao processo produtivo do
estabelecimento nos anos de 2011 e 2012. Afirma que os créditos foram oriundos das aquisi¢cdes de
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materiais destinados a construcao civil da unidade, ferramentas e outras mercadorias nao destinadas
a atividade industrial do contribuinte, conforme relacdo das fls. 10 a 29.

Reitera que a aquisicdo dos materiais de construg¢do para serem aplicados nas obras de edificagdes da
unidade fabril, a luz da legislacdo do ICMS, ndo gera direito a crédito, haja vista, estes, serem bens
imoveis por acessdo fisica que ndo estdo vinculados a atividade da empresa, mas sim, a construcao
de obras no seu estabelecimento. Cita o Parecer da DITRI n° 6734/2012 como alinhado ao seu
entendimento.

A autuante ressalta que para efeito de caracterizacdo de bens do ativo imobilizado, para fins de
aplicabilidade da legislacdo do ICMS classificam-se como bens destinados a manutenc¢do das
atividades do estabelecimento todos aqueles relacionados diretamente com sua atividade-fim,
excluindo-se do referido conceito os materiais diversos ndo relacionados diretamente com a atividade
produtiva, assim como também as ferramentas ou pecas de reposi¢do, sendo, dessa forma, todos

considerados como material de uso e consumo. Cita a seu favor o Ac6érdao CJF N° 0270-11/09.

No entanto, ao revisar a presente Autuacdo, durante a elaboracdo da informacao fiscal, a autuante
verificou que as glosas nao foram feitas corretamente em razao de erro na totalizacdo e também que,
no meés de 05/2012, o contribuinte ndo langou os valores do crédito do CIAP, de modo que neste més
nao houve infrac@o a cobrar. Apds os ajustes, infracdo totalizou R$ 4.100,15, conforme demonstrativo
afl. 195.

Em relacdo a infracdo 02, a autuante explica que a regra do Artigo 20, §3°, da LC 87/96 foi trazida para
a lei estadual n® 7014/96 no seu artigo 30, II e o artigo 104, inciso VI do RICMS/97 e o Artigo 264, Inciso
XVIII, alinea ¢, do Decreto 13780/12, restringem a manutencdo dos créditos aos produtos e insumos
utilizados na fabricacdo dos produtos contemplados pela isenc¢ao.

Assim, entende que os bens do ativo imobilizado ndo estao incluidos nos critérios de manutengao do
crédito, devendo a parcela relativa as saidas isentas, serem estornadas como determina o Art. 93, §17°,
inciso II do decreto 6284/97 € 0 Art. 29, §6°, inciso II da lei 7014/96. Para tanto foi efetuado o calculo do
percentual das saidas isentas em relacdo ao total das saidas. Ao final, anexou os mesmos
demonstrativos apresentados anteriormente com os cédlculos do imposto reclamado.

O autuado foi intimado para tomar ciéncia da informacdo fiscal, conforme documentos as fls. 274 e
275, mas nao apresentou manifestacao.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o Auto de Infragao,
previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°® 7.629/99.

Rejeito o pedido de nulidade do Auto de Infracdo sob a argumentacdo de que os documentos fiscais
relacionados nos demonstrativos de débito ndo apresentam relacdo com os documentos fiscais
emitidos pelo autuado, bem como os cédigos dos bens relacionados. Tanto os documentos fiscais
como os respectivos cddigos dos seus itens foram emitidos pelos fornecedores do autuado e nao
poderiam ter qualquer relacdo com os documentos fiscais e cédigos utilizados pelo autuado quando
da emissdo de suas notas fiscais.

Os referidos itens, descritos no demonstrativo de fls. 10 a 29, referem-se a produtos que nao siao
comercializados pelo autuado e, portanto, ndo haveriam de constar em documentos fiscais por ele
emitidos. Todos os itens estdo identificados no demonstrativo, que traz, ainda, o nimero do
documento fiscal de aquisi¢do, a data de emissdo e o valor do imposto supostamente apropriado
indevidamente. Ademais, os demonstrativos foram baseados nas informag¢des contidas no BLOCO G
da escrituragdo do CIAP na EFD do contribuinte, conforme CD a fl. 272.

Rejeito o pedido de reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda Publica de exigir crédito
tributdrio em relacdo a infragdo 01, relativo ao periodo de 1° de janeiro a 13 de outubro de 2011, em
razdo da ciéncia do presente lancamento de oficio ter ocorrido em 13 de outubro de 2016.

ACORDAO JJF N° 0145-01/17 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Visando uniformizar os entendimentos a serem adotados no ambito da Administragao Publica
Estadual, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) expediu o Incidente de Uniformizacdo n° PGE
2016.194710-0, nos termos do Decreto n°® 11.737/09, consolidando a orientacdo juridica na esfera
administrativa de que conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, quando se verifique o pagamento a menor por
for¢a da utilizacdo de créditos fiscais manifestamente ilegitimos, situacao que caracteriza hipétese de
dolo, fraude ou simulacao, devendo ser contado o prazo com fundamento no art. 173, inc. I do CTN.

Ainda de acordo com a PGE, esse entendimento deve ser aplicado apenas aos fatos geradores ocorridos
posteriormente a 12/06/2008, data em que foi editada a Simula Vinculante n° 08 pelo STF, dando
substrato juridico para negac¢do a aplicacdo da norma prevista no art. 107-B, § 5°, do COTEB.

Ja entrando no mérito da infragc@o 01, os produtos relacionados das fls. 10 a 29 sdo manifestamente
materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento e jamais poderiam ser escriturados como
bens do ativo imobilizado, sendo indevidos os créditos fiscais apropriados que implicaram em
reducdo do saldo devedor do ICMS. Sdo camisas de eletricistas, cartdes digitais para uso em
equipamentos de informadtica, ferramentas, mantas, materiais para constru¢ao, tubos, etc.

A autuante revisou o demonstrativo da infragdo 01 em decorréncia de ter verificado a ocorréncia de
erro para mais na soma dos valores dos créditos fiscais que deveriam ser glosados, reduzindo o valor
do lancamento tributario, e também por ter constatado que o autuado nao lancou os valores do crédito
do CIAP no més de maio de 2012, razdo pela qual descabe a sua exigéncia. Assim, reconheco como
procedente em parte a infracio 01 no valor de R$4.100,15, conforme demonstrativo sintético a fl. 199 e
analitico das fls. 245 a 262.

Em relacdo a infragdo 02, ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda Publica de exigir crédito
tributdrio referente ao periodo de 1° de janeiro de 2011 a 10 de outubro de 2011. A ciéncia do inicio da
acdo fiscal somente ocorreu em 11 de outubro de 2016, conforme documento a fl. 06. O autuado
declarou a ocorréncia das operagdes ou prestacoes tributdveis e a utilizacdo de créditos fiscais que
ndo poderiam ser caracterizados como manifestamente ilegitimos. Nesse caso, de acordo com o
Incidente de Uniformizacdo n° PGE 2016.194710-0, o prazo de decadéncia conta-se a partir da
ocorréncia do fato gerador.

Em relacdo ao periodo de 11 de outubro de 2011 a 30 de abril de 2012, observo que a exigéncia de
crédito tributdrio decorre do entendimento da autuante de que os créditos fiscais decorrentes de
aquisicoes de bens do ativo imobilizado, utilizados na fabricagdo de insumos agropecudrios
relacionados no Conv. ICMS 100/97, ndo estariam abrangidos pela regra de manutencdo de crédito
estabelecida na alinea “c” do inciso XVIII do art. 264 do RICMS/12 € no art. 104, inciso VI do RICMS/97.

O texto dos dispositivos regulamentares anteriormente indicados estabeleciam que a manutencao de
crédito se aplicaria as entradas em estabelecimento industrial das matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricacdo dos insumos
agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, conforme alinea ““c” do inciso XVIII do art. 264:

“c) a manutencdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento
industrial das matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e
demais insumos utilizados na fabricacdo daqueles produtos;”.

De acordo com o significado extraido do site www.meusdicionarios.com.br, a palavra insumo
representa os elementos fundamentais para o desenvolvimento de certo produto ou servico. Sao todos
os itens necessdrios para obtencdo do produto final. Sdo equipamentos, dinheiro, mdo de obra,
matéria-prima, etc. Ainda de acordo com o significado dado no referido site, o insumo pode ser
classificado nas seguintes categorias:

1- Fator de producao: sdo os equipamentos, as maquinas, o trabalho e o capital gasto
na producao.
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2- Matéria-prima: sao os materiais que sdo agregados durante o processo de fabricacao
de qualquer produto, tornando-se assim parte do mesmo.

Assim, a matéria-prima, o produto intermedidrio e o material de embalagem sdo insumos, mas nem
todo insumo € matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem. O préprio texto da
alinea “c” do inciso XVIII do art. 264 do RICMS/12 acrescenta, apOs citar as matérias-primas, os
produtos intermedidrios e o material de embalagem, que a manutencdo de crédito também se aplica
aos demais insumos utilizados na fabricagdo, indicando que o universo de insumos nao se restringe a
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem.

Convém destacar que ndo ha na legislagdo tributdria do Estado da Bahia qualquer defini¢cdo do
conceito de insumo, seja para ratificar o significado consagrado nos diciondrios ou para dar um
sentido restrito na aplicacao de alguma norma, como fez, por exemplo, a Receita Federal ao definir
insumos para efeito da incidéncia ndao-cumulativa da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

A alinea “a” do inciso I do § 4° do art. 8 da Instru¢do Normativa SRF n° 404/2004 estabeleceu uma
defini¢do restritiva ao conceito de insumos no cdlculo dos créditos que poderiam ser utilizados para
descontar os débitos na apura¢cdo da COFINS, conforme a seguir:

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como
insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano
ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungcdo da agcdo
diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado;

O efeito restritivo da norma federal € destacado no final da alinea quando € ressaltado que ndo serdo
permitidos os créditos vinculados aos insumos que “estejam incluidos no ativo imobilizado” . Solugao
idéntica foi dada pela alinea “a” do inciso I do § 5° do art. 66 da Instru¢do Normativa SRF n° 247/02
para a apurag@o do PIS/PASEP.

Efeito restritivo semelhante foi dado também, por exemplo, no inciso II do § 4° do art. 13 da Lei
Complementar Federal n° 87/96 na defini¢do de custo da mercadoria produzida para efeito de apuracao
da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa. A norma adotou um conceito restritivo para aplicacio exclusiva ao caso em destaque, nao
cabendo a sua aplicagdo em outras situagdes ndo previstas expressamente.

Desta forma, considerando que a interpretacdo da legislacao tributdria que concede beneficios deve
ser dada literalmente, concluo que os bens do ativo imobilizado utilizados no processo produtivo sao
insumos, pois sao materiais fundamentais para o desenvolvimento ou para a produgdo de algo, e a
utilizacdo de crédito fiscal relativo as suas entradas na compensac¢do para apuragdo do saldo devedor
do ICMS estd prevista no inciso V do art. 309 do RICMS/12. Destaco que, apesar de ser considerado
insumo quando utilizado na planta industrial, a apropriacdo do crédito fiscal referente a aquisicdo
desses ativos imobilizados devem seguir o tratamento estabelecido na legislagao para aproveitamento
arazdo de um quarenta e 0ito avos por més.

Ademais, a regra contida no dispositivo regulamentar visou restringir a manutencao de crédito ao tipo
de estabelecimento em que ocorria a entrada das mercadorias relacionadas no Convénio ICMS 100/97
e nao a origem dos créditos fiscais. A regra que outrora admitia o crédito fiscal a qualquer
estabelecimento onde se realizasse operacOes com as referidas mercadorias passou a partir de
01/05/2010 a ficar restrita aos estabelecimentos agropecudrios ou industriais, conforme art. 104, inciso
VI do RICMS/97.
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Desse modo, considero improcedente a exigéncia de crédito tributdrio contido na infracao 02, para
exigir estorno de crédito fiscal vinculado as aquisi¢des de bens do ativo imobilizado utilizados na
fabricagdo dos insumos agropecuarios relacionados no Convénio ICMS 100/97.

Cumpre ressaltar que, embora ndo altere o percentual da multa inicialmente aplicada, entendo que a
autuante se equivocou ao informar o dispositivo relativo a multa sobre a infragao 01 descrita nos autos
e demonstrada nas planilhas anexadas. Por ter importado em descumprimento de obrigacdo tributdria
principal, o valor do tributo exigido pela utilizacdo indevida de crédito fiscal deve ser acrescido da
multa tipificada na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Assim, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando reduzida a exigéncia fiscal
para R$4.100,15, referente a infracdo 01, nos termos do demonstrativo a fl. 199.

VOTO DIVERGENTE (quanto ao mérito da Infracio 2)

Divirjo do Relator em relagdo ao mérito da Infracdo 02 por entender que o conceito de insumos nao
pode ser interpretado de maneira ampla, incluindo os equipamentos, os quais devem ser escriturados
como ativo imobilizado.

Vejamos o que diz o Art. 111 da Lei n°® 5.172/66 — CTN:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Il - outorga de isengdo;

III - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias acessorias.”

Conforme explicita o inciso I do Art. 111 do CTN transcrito acima, a interpretacdo referente a
beneficios tributdrios deve ser efetuada de forma literal, de maneira que os seus efeitos ndo
ultrapassem a redacao ali exposta. Sendo assim, ndo podemos ampliar o conceito dos institutos ali
relacionados, e sim o traduzir de maneira restritiva.

A palavra insumo vem do inglés “input”, significando todos os fatores de produ¢do que adentram o
processo produtivo que gerard o resultado, o produto final, que € o “output”. Sendo assim, niao ha
como entender que o ativo imobilizado da empresa, ou seja, as maquinas e equipamentos, estejam
abarcadas neste conceito, pois atuam do processo de forma fixa, fazem parte da industria, ndo do
produto, assim como o imével em que estao instalados.

Também entendo que os bens do ativo imobilizado sao fundamentais para o desenvolvimento de
qualquer produg¢do, mas isso ndo pode implicar em interpretacao extensiva para incluir o crédito fiscal
relativo a sua aquisi¢ao em um beneficio fiscal.

Observamos que a palavra insumo € interpretada de forma estrita em toda a legislacdo tributéria,
conforme se extrai da legislacdo do PIS e da COFINS, Art. 8°, 4° 1, “a” da Instru¢do Normativa SRF n°
404/04 e Art. 66, 5° 1, “a” da Instru¢do Normativa SRF n° 247/02, abaixo transcritos:

“Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 7% a pessoa juridica pode descontar créditos,
determinados mediante a aplicagGo da mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisi¢des efetuadas no més:

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como insumos: b.1) na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda; ou b.2) na prestagdo de servigos;
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§ 42 Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como insumos:
I - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e quaisquer outros bens
que sofram alteragées, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricag¢do,desde que ndo
estejam incluidas no ativo imobilizado;” (grifos nossos)

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a aliquota prevista no art. 60
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisi¢des efetuadas no més:

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como insumos:
b.1) na fabrica¢do de produtos destinados a venda; ou

b.2) na prestagdo de servigos;

§ 52 Para os efeitos da alinea " b" do inciso | do caput, entende-se como insumos:
I - utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de embalagem e quaisquer outros
bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fun¢éo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabrica¢do,desde que néo
estejam incluidas no ativo imobilizado;” (grifos nossos)

Quanto ao ICMS, também assim € o entendimento da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas
Gerais, conforme disposto na ementa da resposta a Consulta 057/2015, transcrita abaixo:

“ICMS - CONCEITO DE INSUMO - ORIENTACAO DA RECEITA ESTADUAL — MEF 27149

- LEST MG
Consultan® : 057/2015
PTA n° : 45.000007730-26
Consulente  : Signus do Brasil Comércio de Materiais Hospitalares Ltda.
Origem : Belo Horizonte - MG
EMENTA

ICMS - CONCEITO DE INSUMO - Para os fins da legislacdo tributdria do ICMS, consideram-
se insumos a matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de producdo, extragdo, industrializagdo, geragdo ou
comunicagdo, consoante inciso V do art. 66 do RICMS/02.”

E, se o legislador quisesse manter o crédito fiscal referente ao ativo imobilizado, o teria efetuado
expressamente, assim como o fez no inciso XXIV do mesmo Art. 264 do RICMS/BA, in verbis:

“Art. 264. Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos tomados
vinculados a essas operag¢des ou prestagdes:

XXIV - as entradas decorrentes de importagdo e as saidas de equipamentos e insumos destinados a prestagcdo
de servigos de saiide, indicados no anexo tinico do Conv. ICMS 01/99, desde que as operagdes ndo sejam
tributadas ou tenham tributagcdo com aliquota reduzida a zero, relativamente ao IPI ou ao imposto de

. ~ 2
importagdo;
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Nao ha como interpretar que os equipamentos estdo abarcados pelo conceito de insumo em um inciso
de um artigo, quando em outro inciso do mesmo artigo explicita que os equipamentos sdo diferentes
dos insumos. Se nao fosse assim, seria o sepultamento da interpretacdo sistematica das normas que
regem o ICMS.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da Infragdo 02, sendo devido o estorno de
crédito em relacdo ao periodo posterior a 14 de outubro de 2011.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar pela PROCEDENCIA EM PARTE o Auto de Infra¢do n® 269140.3007/16-2,
lavrado contra BRF S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$4.100,15, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais previstos pela Lei n°® 3.956/81.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de agosto de 2017

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR/VOTO DIVERGENTE - Infracao 02
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