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A.LN° - 108580.0072/14-0

AUTUADA - PLASTICOS NOVEL DO NORDESTE LTDA.
AUTUANTE - LAUDELINO BISPO DA COSTA FILHO
ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET - 01.09.2017
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0137-05/17

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) BENS DO ATIVO PERMANENTE. O autuado
apresentou prova de que procedeu ao estorno dos
créditos objeto da exigéncia fiscal. b) MATERIAL DE USO
E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Exigéncia fiscal
indevida. Comprovado trata-se de aquisicdes de

insumos aplicados no processo fabril do contribuinte. 2.
DIFERENCA DE  ALIQUOTAS. a)  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS AO ATIVO

IMOBILIZADO. Operagoes beneficiadas pelo
DESENVOLVE, regidas pelo Dec. Estadual n® 8.205/2002.
Indevida a cobranca do DIFAL. b) AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
Trata-se de operacdes relativas a aquisi¢cdo de insumo
industrial. Infracdo elidida. Decisao fundamentada em
diligéncia fiscal executada pelo préprio autuante. Nao
acatada a preliminar de nulidade em razdo das
exigéncias fiscais, no mérito, serem totalmente indevidas.
Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 19/12/2014 para exigéncia de ICMS no valor histérico de
R$202.700,50, com aplicacdo de multa de 60%, além de acréscimos moratdrios, decorrentes de
quatro infracdes distintas, com as seguintes descricoes:

Infracao 01 - Utilizacdo de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar
o ativo permanente do estabelecimento. Contribuinte adquiriu maquinas para o seu ativo
imobilizado e ndo utilizou os prazos do CIAP distribuido em 48 meses. Lancou o crédito fiscal
total no més da aquisi¢@o relativamente a NF 10648, de 21/07/2011 (MAQUINA INJETORA MODELO
38000/2250); €, NF 10.813, de 02/08/2011 (MAQUINA INJETORA, MODELO 38000/2250). Valor exigido:
R$69.702,76.

Infracdo 02 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e
destinadas ao ativo fixo de proprio estabelecimento. Valor exigido: R$99.575,38.

Infracdo 03 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento. Valor exigido: R$480,00.

Infracdo 04 — Utilizou indevidamente crédito fiscal referente a aquisicio de material de uso e
consumo do estabelecimento. Compra de O6leo diesel, gasolina, &4lcool combustivel e
desmoldante. Acrescentou o autuante que inimeras vezes intimou o contribuinte para tomar
conhecimento da utilidade desses produtos no processo produtivo da empresa ndo obtendo
nenhuma resposta. Valor exigido: R$32.942,36.

O contribuinte foi notificado do lancamento em 20/12/14, através de intimac¢ao pessoal e ingressou
com defesa administrativa protocolada em 19/01/2015, em peticdo subscrita por seus advogados
habilitados a atuar no processo através do instrumento anexado a fl. 1.259.
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Inicialmente discorreu que a empresa autuada € uma inddstria do setor plastico (doc. 02 — fl.
1.263) e beneficidria do programa DESENVOLVE (doc. 03 — fls. 1.265 a 1.273).

Em razdo da Defendente estar enquadrada no programa DESENVOLVE desde 2006, é detentora do
direito a uma tributacdo diferenciada, com a possibilidade de diferimento do ICMS sobre as
aquisicoes de ativo fixo e do correspondente diferencial de aliquota para o momento de
desincorporagao do bem.

Que a atividade industrial da autuada demanda a aquisi¢cdo de bens e matérias-primas a serem
empregados na produgdo, tal como combustiveis para geracao de energia ou, ainda, aplicados em
seu processo produtivo para limpeza das maquinas e equipamentos.

Todavia, ignorando tais circunstancias, a Autoridade Fiscal autuante entendeu por lavrar auto de
infracdo exigindo suposto ICMS nao recolhido, bem como glosando créditos legitimos do referido
imposto.

Passou em seguida a fazer consideragdes em torno da invalidade do Auto de Infragdo.

Que em relagdo ao item 1, pretende a fiscalizacdo a constituicdo de crédito tributdrio para
exigéncia de ICMS da Defendente que corresponderia ao suposto crédito aproveitado por ela,
decorrente da aquisi¢do de ativo fixo sem a utilizacdo da regra CIAP, isto é, em uma Unica
parcela. Que para a demonstracdo do crédito, a Autoridade Fiscal autuante indicou bases de

calculo aleatérias para demonstracdo do crédito tributdrio.

Nesse sentido, destacou que para as notas fiscais 10648 e 10813 (doc. 04 - fls. 1.275 a 1.276), cujos
valores de operagdo e, por consequéncia, bases de cdlculo do ICMS, foram de R$365.407,15 e
R$630.346,59, 0 auto de infragdo traz bases de célculos, respectivas, de R$150.461,00 € R$259.554,47.
Além do mais, teria a Autoridade Fiscal autuante ndo indicado a base legal para utilizacdo da
aliquota de 17%, o que, implicaria em nulidade do item de autuacdo.

Fez mencdo aos principios constitucionais da boa-fé e moralidade administrativa, ampla defesa e
contraditério. Transcreveu ensinamentos do jurista Fabio Soares de Melo que expde que "a
motivacdo consiste na exposicdo, pela Administracdo Publica, das razoes que levaram a prdtica
de determinado ato administrativo, na explicitacdo das circunstancias que, em consondancia com
as hipoteses normativas, determinaram a prdtica do ato administrativo".

Disse ser consagrado o entendimento de que o motivo € um dos requisitos essenciais a existéncia
do ato administrativo. Entende-se como motivo o pressuposto fiatico que ordena ou autoriza a
pratica de determinado ato pela Autoridade Administrativa. Que o ato sem motivo ndo pode/deve
existir. Pontuou em seguida que o principio da motivagdo no processo administrativo tributario
consiste na obrigatoriedade da elucidac@o das razdes juridicas que fundamentaram os atos dos
Agentes Publicos. Seus efeitos se estendem também as decisdes, que devem ser pautadas e
proferidas de acordo com a andlise de todos os elementos presentes nos autos do processo. Que a
propria Constituicao Federal previu em seu art. 93, inciso IX, que todos os julgamentos dos 6rgaos
do Poder Judicidrio serdo publicos, e todas as decisdes serdo fundamentadas, sob pena de nulidade.

Neste sentido, em artigo publicado, Licia Valle Figueiredo esclareceu que a fundamentacio e a
razoabilidade das decisdes administrativas sdo itens de extrema importincia, os quais, se
ausentes, culminam na nulidade da decisdo. Que esta somente serd valida se for pautada em uma
fundamentagdo que se dé além da mera exemplificacdo dos dispositivos legais utilizados.

No mérito sustenta a improcedéncia do item 01 do Auto de Infracdo. Estaria o auto de infra¢do a
exigir o recolhimento do ICMS equivalente ao valor do crédito aproveitado, além de multa. No
entanto, a defesa afirma que a Autoridade Fiscal optou pelo caminho mais fécil, de simplesmente
glosar o total do valor aproveitado e o fez com erro na medida em que se tivesse procedido
segundo as esteiras do principio da verdade material, teria verificado que a Defendente estornou
integralmente o valor do crédito de ICMS em razdo da operacdo de aquisicdo dos ativos se tratar
de leasing.
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A partir da Escrituracdo Fiscal Digital (SPED) relativa aos meses de julho/2011 e agosto/2011,
transmitida pela Defendente aos bancos de dados da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
afirma que os valores dos respectivos créditos de ICMS foram integralmente estornados pela

Defendente, nos valores de R$32.646,53 (NF 10648) ¢ R$55.470,50 (NF 10813) (Doc. 05 — fls. 1.278 a
1.285).

No item 2 do auto de infracdo a defesa pontua que a autoridade fiscal pretende exigir da
Defendente, crédito tributdrio pelo ndo recolhimento do diferencial de aliquota em razdo da
aquisicdo dos equipamentos destinados ao ativo fixo também objeto de autuacdo no item 1 acima
impugnado.

Ao se contrapor a essa exigéncia fiscal a defesa afirma que a empresa autuada se encontrava a
época e permanece enquadrada no programa DESENVOLVE, cuja legislacdo afasta o dever do
contribuinte baiano de realizar o recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, conforme
norma abaixo transcrita, extraida do Dec. n°® 8.205/2002:

Art. 2° Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisicoes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados
mediante resolucdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua
desincorporagdo, nas seguintes hipoteses:

a) nas operacdes de importagcdo de bens do exterior;

b) nas operacdes internas relativas as aquisicdes de bens produzidos neste Estado;

¢) nas aquisigoes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de
aliquotas;

§ 6° Fica dispensado o lancamento e o pagamento do imposto diferido se a desincorporacdo
dos bens de que trata o inciso I deste artigo ocorrer apds o segundo ano de uso no
estabelecimento. (destacou-se)

Reiterou que o contribuinte habilitado no programa DESENVOLVE tem o direito de diferir o
recolhimento do ICMS referente ao diferencial de aliquota para o momento da desincorporacio
do bem do ativo fixo se este ocorrer dentro do prazo de 24 meses, pois, a partir do segundo ano
de uso no estabelecimento, o contribuinte sequer tem o dever de recolher o ICMS, por configurar
caso tipico de isenc¢do tributdria.

Anexou na pega impugnatdria fotos dos ativos fixos, e relatdrios de inventario dos bens (doc. 06,
fls. 1.287 a 1.289).

ACORDAO JJF N°0137-05/17 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL(CONSEF)

Reiterou o pedido de cancelamento do item 2 do auto de infra¢@o.

Quanto ao item 03 do A.L, a defesa afirmou, inicialmente, que a exigé€ncia fiscal recaiu sobre as
aquisicdes dos materiais/bens acobertados pelas notas fiscais n® 225, 3207, 3452, 3782 e 4234 (doc.
07 — fls. 1.291 a 1.295).

Consignou que os referidos materiais é o "Pintavel 250G Butano", também conhecido como
Desmoldante, utilizado como insumo na producdo de embalagens plasticas. Que nao cabe o
pagamento da diferenca de aliquotas do ICMS por ndo se tratar de bem de uso e consumo ou ativo
fixo. Que a referida mercadoria foi também objeto de glosa de crédito fiscal, cuja cobranga
integra o item 04 do Auto de Infragdo.

Ao abordar o item 04 da autuagdo a defesa esclareceu que a glosa de créditos fiscais estd
relacionada a aquisicdo de combustiveis aplicados no processo produtivo, notadamente na
geragdo de energia, processo de serigrafia e na producdo em geral, além do insumo que integra a
cobranca do DIFAL do item 03.

A defesa argumenta que a referida exigéncia fiscal viola o principio constitucional da nao-
cumulatividade, que assegura ao contribuinte o direito de aproveitar créditos de ICMS langados
na operacdo anterior para abater do ICMS devido em sua prépria operacdo mediante
compensagdo. Transcreveu doutrina de tributaristas patrios a respeito desse tema, entre eles
Roque Antonio Carrazza.

No caso dos autos, a glosa dos créditos fiscais recaiu sobre a aquisi¢do de dleo diesel, gasolina,
alcool combustivel e desmoldante.

Esclareceu que o 6leo diesel € utilizado em gerador de energia elétrica enquadrando-se como
insumo aplicado na geragao daquela energia, que por sua vez, € insumo da producao industrial.

Quanto a possibilidade de aproveitamento de créditos sobre os combustiveis empregados na
geragdo de energia, citou o entendimento firmado pela Fazenda Estadual de Sao Paulo por meio
da Decis@o Normativa CAT 1, de 25-04-2001 (Doc. 08, fls. 1.297 a 1.299v), que reconhece o direito
de crédito de ICMS na aquisi¢do de combustivel utilizado na geracao de energia elétrica,
conforme transcri¢cdo abaixo:

"3. - Diante das normas legais e regulamentares atrds citadas, ddo direito ao crédito do
valor imposto as seguintes mercadorias entradas ou adquiridas ou os servigos tomados pelo
contribuinte:

[...]

3.5 - combustivel utilizado no acionamento, entre outros de mdquinas, aparelhos e
equipamentos, utilizados na industrializacdo, comercializacdo, geracdo de energia elétrica,
producdo rural e na prestacdo de servicos de transporte de natureza intermunicipal ou
interestadual ou de comunicagdo veiculos, exceto os de transporte pessoal (artigo 20, §2° da
Lei Complementar n° 87/96), empregados na prestacdo de servigos de transporte
intermunicipal ou interestadual ou de comunicacdo, na geracdo de energia elétrica, na
producdo rural e os empregados pelos setores de compras e vendas do estabelecimento
veiculos proprios com a finalidade de retirar os insumos ou mercadorias ou para promover
a entrega das mercadorias objeto de industrializacdo e/ou comercializacdo empilhadeiras
ou veiculos utilizados, no interior do estabelecimento, na movimentacdo dos insumos ou
mercadorias ou que contribuam na atividade industrial e/ou comercial ou de prestacdo de
servigo do contribuinte."

No que diz respeito a gasolina, declarou que este produto € empregado em veiculo destinado ao
carregamento e transporte de matérias-primas e produtos acabados no interior da féabrica,
revelando-se, pois, instrumento essencial tanto a producdo quanto a comercializagao e ocorréncia
do fato gerador do ICMS.

Transcreveu na pecga de defesa voto da Ministra Eliana Calmon nos autos do Recurso Especial n°
850.362 (doc. 09, fls. 1.301 a 1.306v), onde se discutiu a possibilidade de creditamento de ICMS
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sobre a aquisi¢do de dleo diesel utilizado no carro torpedo que transporta o ferro gusa de uma
secdo para outra do estabelecimento para o efetivo cumprimento do objeto social.

Sustentou que este mesmo raciocinio deve ser aplicado ao caso em questdo, eis que o veiculo
utilizado pela Defendente é necessario a produgdo e a comercializa¢do de seus produtos.

Ja o dlcool foi adquirido para utilizacdo nos processos de serigrafia, a qual é definida pelo
processo de impressdo. No caso da Defendente a impressdo € realizada em materiais plasticos,
tais como engradados de cerveja e refrigerante. Afirmou que o dlcool € indispensdvel no
processo de serigrafia, pois aplicado na limpeza dos substratos que serdo utilizados no processo
de impressdao e gravura. Desta forma, como o produto da Defendente € material plastico -
engradados - a ser utilizado pelas empesas de bebida, o produto deve ser comercializado com a
estampa do “logo” ou marca de seu cliente. Detalhou que o processo de serigrafia faz parte do
processo produtivo da Defendente e, por consequéncia, o dlcool se revela como matéria-prima

deste processo, possibilitando o aproveitamento de créditos de ICMS quando de sua aquisi¢ao.

Com relacdo aos desmoldantes, registrou que os mesmos sao aplicados no processo produtivo da
autuada e que esse produto funciona como agente do processo de producdo aplicado na
superficie dos moldes, para evitar que a peca moldada tenha aderéncia. O funcionamento pode
ser como desmoldante de sacrificio, onde a pelicula do produto forma um filme que sai junto
com a peca retirada ou como desmoldante fixo ou semi-fixo, onde a superficie € tratada para ter
uma baixa tensdo e baixa porosidade evitando assim que haja "agarre" da peca no molde. Frisou
novamente que a empresa autuada tem por atividade a industrializacdao de produtos plésticos, os
quais sdo produzidos a partir de moldes especificos que demandam a utilizacao de desmoldantes.

Diante da complexidade da matéria fatica, a defesa requereu, nos termos do art. 123, §3° e 145 do
Decreto n° 7.629/99, a realizacdo de diligéncia fiscal a fim de que reste comprovada a destinacdo
dos combustiveis em seu processo produtivo e, por consequéncia, a legitimidade do direito ao
crédito.

Ao finalizar a impugnante formulou pedido pela improcedéncia do Auto de Infragao.

Foi prestada INFORMACAO FISCAL em 12/08/2015, peca que se encontrada apensada as fls. 1.309 a
1.311. Quanto a primeira infracdo o autuante afirmou que o contribuinte adquiriu maquinas para
seu ativo fixo utilizando o crédito fiscal total num unico més. Afirmou ter efetuado a glosa total
dos créditos fiscais, alertando que o contribuinte tem o direito ao langcamento escritural tdo logo
efetuasse o pagamento do Auto de Infracdo. Consignou ainda que os valores autuados foram
obtidos nos arquivos magnéticos do contribuinte.

No que toca a Resolu¢do do DESENVOLVE afirmou que ndo ha em nenhum dos seus dispositivos
meng¢do a beneficios sobre créditos e muito menos sobre pagamento de diferenca de aliquota.
Que a referida Resolucdo tem cardter especifico, ndo existindo no seu texto previsao legal para
tais vantagens.

Quanto ao suposto estorno de crédito mencionado na peca defensiva declarou, que a partir das
informacdes contidas nas duas Notas Fiscais, identifica-se que se referem a operagdes de
entradas, ndo se referindo, portanto, a operagdo de saida relacionada a anulacdo de lancamento
de créditos fiscais. Entende que devem ser mantidas as infragdes 1 e 2.

Quanto as infracdes a 3 e 4 reafirmou o autuante, a partir das explicagdes trazidas pelo contribuinte
na peca defensiva, que os produtos: desmoldante, dlcool, gasolina, se enquadram como itens de
uso € consumo ja que os mesmos nao se incorporam as mercadorias fabricadas pela empresa.
“Servem para limpeza, servem para desmoldar, ou seja, tirar da forma, serve para abastecer
maquina, para fazer transporte dentro da empresa etc”.

Disse concordar com o contribuinte apenas em relacdo ao Oleo diesel. Apresentou novas
planilhas retirando os valores referentes a esta mercadoria, e relacionadas nos demonstrativos
juntados as fls. 1.312 a 1.316 deste PAF.
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O contribuinte, em nova manifestacdo apensada as fls. 1.326 a 1.335 deste PAF, repetiu o0s
argumentos desenvolvidos na inicial, reiterando o pedido de IMPROCEDENCIA de todas as
exigéncias fiscais.

O autuante, por sua vez, em nova informacao fiscal (fl. 1.338) declarou concordar com as
alegacdes do contribuinte.

O PAF foi convertido em diligé€ncia por esta 5* JJF para que o autuado se manifestasse de
forma especifica e itemizada, a respeito da sua concordancia com as razdes expostas na peca
defensiva, em conformidade com o que determina o § 6°, do art. 127, do RPAF/99.

Na intervenc¢ao acostada a fl. 1350 deste processo, o autuante explicitou, ainda que de forma
sucinta, que concordava com os argumentos defensivos, visto que as compras do ativo fixo
estavam amparadas pela Resolucdo do DESENVOLVE; que as compras de Oleo diesel se
destinavam a uso na condi¢do de insumo (matéria—prima) do processo industrial, da mesma
forma que o produto desmoldante.

VOTO

O Auto de Infracio em lide é composto de 4 (quatro) imputacdes conforme foi
detalhadamente exposto no Relatério, parte integrante € insepardvel do presente Acérdao.

O contribuinte arguiu a nulidade do procedimento fiscal por inconsisténcias encontradas na
apurac¢ao ou quantificacao do imposto. Nao acolho esta preliminar considerando que no
mérito as exigéncias sao totalmente improcedentes, conforme serd detalhado na apreciagdo
das questdes de mérito.

A infracdo 01 recaiu sobre a utilizacdo indevida de crédito fiscal de operacdes relativas a
aquisicdo de bens para integrar o ativo imobilizado do contribuinte, cujo lancamento escritural
teria sido feito pela totalidade dos valores consignados nos documentos fiscais € ndo na
propor¢ao de 1/48 avos. O contribuinte, na fase de defesa, a partir da Escrituragao Fiscal Digital
(SPED) relativa aos meses de julho/2011 e agosto/2011, transmitida ao banco de dados da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, comprovou que os valores dos respectivos créditos de
ICMS foram integralmente estornados, nos valores de R$32.646,53 (NF 10648) e R$55.470,50 (NF
10813) (Doc. 05 — fls. 1.278 a 1.285).

O autuante, por sua vez, na dltima informacao fiscal, apensada a fl. 1.350 dos autos, reconheceu o
acerto dos procedimentos adotados pela empresa autuada. O Item 01 ¢ IMPROCEDENTE.

No item 02 do auto de infracdo a exigéncia fiscal alcang¢a o ndo recolhimento do diferencial de
aliquota em razao da aquisicdo dos equipamentos destinados ao ativo fixo também objeto de
autuacdo no item 01. Ao se contrapor a essa exigéncia fiscal a defesa afirmou que a empresa
autuada se encontrava a época e até hoje permanece enquadrada no programa DESENVOLVE, cuja
legislagdo afasta o dever do contribuinte baiano de realizar o recolhimento do diferencial de
aliquota do ICMS, conforme norma positivada no art. 2°, inc. I, e § 6°, do Decreto Estadual n°® Dec.
n° 8.205/2002, abaixo transcrita:

Art. 2° Ficam diferidos o langcamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisicoes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados
mediante resolucdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua
desincorporacdo, nas seguintes hipoteses:

a) nas operacoes de importagdo de bens do exterior;

b) nas operagdes internas relativas as aquisicoes de bens produzidos neste Estado;

c) nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de
aliquotas;

§ 6° Fica dispensado o langamento e o pagamento do imposto diferido se a desincorporacdo
dos bens de que trata o inciso I deste artigo ocorrer apds o segundo ano de uso no
estabelecimento.
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Conforme consta da legislacdo, a empresa enquadrada no beneficio do DESENVOLVE tem o
direito de diferir o recolhimento do ICMS referente ao diferencial de aliquota para o momento da
desincorporacdo do bem do ativo fixo se este fato ocorrer dentro do prazo de 24 meses. A partir
do segundo ano de uso do bem no estabelecimento, o contribuinte sequer tem o dever de recolher
0 ICMS, por configurar caso tipico de ndo incidéncia.

Foram anexados neste PAF relatérios de inventdrio dos bens do ativo objeto da autuagdo (doc. 06,
fls. 1.287 a 1.289).

O autuante, na ultima informacao fiscal, apensada a fl. 1.350 dos autos, reconheceu também o

acerto dos procedimentos adotados pela empresa autuada. O Item 02 € igualmente
IMPROCEDENTE.

Passo agora a abordar o item 04 do Al, infragdo relacionada a imputacdo de creditamento
indevido de ICMS. A defesa esclareceu que a glosa de créditos fiscais estd relacionada a aquisi¢ao
de combustiveis aplicados no processo produtivo, notadamente na geracdo de energia, utilizada
no processo de serigrafia e na producdo em geral, além do insumo que integra a cobranga do
DIFAL do item 03.

No caso dos autos, a glosa dos créditos fiscais recaiu sobre a aquisicao de dleo diesel, gasolina,
alcool combustivel e desmoldante. Restou demonstrado que o 6leo diesel € utilizado na geragcao
de energia elétrica enquadrando-se como insumo aplicado na producdo daquela energia, que por
sua vez, é também insumo da produgdo industrial.

N

No que diz respeito a gasolina, foi demonstrado que este produto é empregado em veiculo
destinado ao carregamento e transporte de matérias-primas e produtos acabados no interior da
fabrica, revelando-se, elemento essencial tanto para a producdo quanto para o transporte e
comercializa¢do de produtos sujeitos a incidéncia do ICMS nas operagdes subsequentes.

Ja o dlcool foi adquirido para utilizagdo nos processos de serigrafia, com aplica¢do antes da
atividade de impressdo. No caso da Defendente a impressdo € realizada em materiais plésticos,
tais como engradados de cerveja e refrigerante. Nao ha dividas que o dlcool € indispensavel no
processo de serigrafia, pois aplicado na limpeza dos substratos ou superficies plasticas que serdo
utilizadas no processo de impressdo e gravura dos logotipos dos clientes da empresa autuada. O
produto fabricado pela autuada, conforme foi exposto nas fases de defesa, é composto de
materiais plasticos (engradados), utilizados pelas empesas de bebidas, clientes da autuada. O
referido produto € comercializado com a estampa do “/logo” ou marca de seus clientes. O
processo de serigrafia faz parte do processo produtivo da Defendente e, por consequéncia, o
alcool se revela como matéria-prima deste processo, possibilitando o aproveitamento de créditos

de ICMS quando de sua aquisi¢ao.

Com relacdo aos desmoldantes, foi comprovado nos autos que os mesmos sdo aplicados no
processo produtivo da autuada e que esse produto funciona como agente do processo de
producdo aplicado na superficie dos moldes, para evitar que a peca moldada tenha aderéncia. A
defesa explicou nas suas intervengdes no PAF que o funcionamento desse insumo pode ser como
desmoldante de sacrificio, onde a pelicula do produto forma um filme que sai junto com a peca
retirada ou como desmoldante fixo ou semi-fixo, onde a superficie € tratada para ter uma baixa
tensdo e baixa porosidade evitando assim que haja "agarre" da peca no molde. Observo, mais
uma vez, que a empresa autuada tem por atividade a industrializacdo de produtos plasticos
(engradados para cervejas e refrigerantes), os quais sdo produzidos a partir de moldes especificos
que demandam a utilizacdo dos desmoldantes.

Esses fatos foram objeto de diligéncia determinada por esta 5* JJIF, e o autuante, na ultima
informacgao fiscal, acatou os argumentos defensivos, excluindo da autuacdo a glosa de
créditos fiscais de todos esses insumos (6leo diesel, gasolina, dlcool e desmoldantes). O
Item 04 € igualmente IMPROCEDENTE.
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Quanto ao item 03 do Al a exigéncia fiscal abarca a cobranca de ICMS por diferencial de
aliquotas (DIFAL) sobre as aquisicdes do produto Desmoldantes (Pintdvel 250g Butano),
acobertadas pelas notas fiscais n°® 225, 3207, 3452, 3782 e 4234 (doc. 07 — fls. 1.291 a 1.295). Essa
cobranca deve também ser excluida do Auto de Infracdo considerando a fundamentacdo
tracejada para a infracdo 04, visto que este item ndo se enquadra na condi¢do de bem de uso e
consumo ou ativo fixo. Trata-se, conforme ja alinhado acima, de insumo aplicado no processo
produtivo da empresa autuada. A exigéncia fiscal do item 03 € também indevida.

Frente ao acima exposto nosso voto é pela IMPROCEDENCIA de todo o Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 108580.0072//14-0, lavrado contra
PLASTICOS NOVEL DO NORDESTE LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de julho de 2017.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE
TOLSTOI SEARA NOLASCO- RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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A.LN° - 108580.0072/14-0

AUTUADA - PLASTICOS NOVEL DO NORDESTE LTDA.
AUTUANTE - LAUDELINO BISPO DA COSTA FILHO
ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET - 01.09.2017
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0137-05/17

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) BENS DO ATIVO PERMANENTE. O autuado
apresentou prova de que procedeu ao estorno dos
créditos objeto da exigéncia fiscal. b) MATERIAL DE USO
E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Exigéncia fiscal
indevida. Comprovado trata-se de aquisicdes de

insumos aplicados no processo fabril do contribuinte. 2.
DIFERENCA DE  ALIQUOTAS. a)  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS AO ATIVO

IMOBILIZADO. Operagoes beneficiadas pelo
DESENVOLVE, regidas pelo Dec. Estadual n® 8.205/2002.
Indevida a cobranca do DIFAL. b) AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
Trata-se de operacdes relativas a aquisi¢cdo de insumo
industrial. Infracdo elidida. Decisao fundamentada em
diligéncia fiscal executada pelo préprio autuante. Nao
acatada a preliminar de nulidade em razdo das
exigéncias fiscais, no mérito, serem totalmente indevidas.
Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 19/12/2014 para exigéncia de ICMS no valor histérico de
R$202.700,50, com aplicacdo de multa de 60%, além de acréscimos moratdrios, decorrentes de
quatro infracdes distintas, com as seguintes descricoes:

Infracao 01 - Utilizacdo de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar
o ativo permanente do estabelecimento. Contribuinte adquiriu maquinas para o seu ativo
imobilizado e ndo utilizou os prazos do CIAP distribuido em 48 meses. Lancou o crédito fiscal
total no més da aquisi¢@o relativamente a NF 10648, de 21/07/2011 (MAQUINA INJETORA MODELO
38000/2250); €, NF 10.813, de 02/08/2011 (MAQUINA INJETORA, MODELO 38000/2250). Valor exigido:
R$69.702,76.

Infracdo 02 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e
destinadas ao ativo fixo de proprio estabelecimento. Valor exigido: R$99.575,38.

Infracdo 03 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento. Valor exigido: R$480,00.

Infracdo 04 — Utilizou indevidamente crédito fiscal referente a aquisicio de material de uso e
consumo do estabelecimento. Compra de O6leo diesel, gasolina, &4lcool combustivel e
desmoldante. Acrescentou o autuante que inimeras vezes intimou o contribuinte para tomar
conhecimento da utilidade desses produtos no processo produtivo da empresa ndo obtendo
nenhuma resposta. Valor exigido: R$32.942,36.

O contribuinte foi notificado do lancamento em 20/12/14, através de intimac¢ao pessoal e ingressou
com defesa administrativa protocolada em 19/01/2015, em peticdo subscrita por seus advogados
habilitados a atuar no processo através do instrumento anexado a fl. 1.259.
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Inicialmente discorreu que a empresa autuada € uma inddstria do setor plastico (doc. 02 — fl.
1.263) e beneficidria do programa DESENVOLVE (doc. 03 — fls. 1.265 a 1.273).

Em razdo da Defendente estar enquadrada no programa DESENVOLVE desde 2006, é detentora do
direito a uma tributacdo diferenciada, com a possibilidade de diferimento do ICMS sobre as
aquisicoes de ativo fixo e do correspondente diferencial de aliquota para o momento de
desincorporagao do bem.

Que a atividade industrial da autuada demanda a aquisi¢cdo de bens e matérias-primas a serem
empregados na produgdo, tal como combustiveis para geracao de energia ou, ainda, aplicados em
seu processo produtivo para limpeza das maquinas e equipamentos.

Todavia, ignorando tais circunstancias, a Autoridade Fiscal autuante entendeu por lavrar auto de
infracdo exigindo suposto ICMS nao recolhido, bem como glosando créditos legitimos do referido
imposto.

Passou em seguida a fazer consideragdes em torno da invalidade do Auto de Infragdo.

Que em relagdo ao item 1, pretende a fiscalizacdo a constituicdo de crédito tributdrio para
exigéncia de ICMS da Defendente que corresponderia ao suposto crédito aproveitado por ela,
decorrente da aquisi¢do de ativo fixo sem a utilizacdo da regra CIAP, isto é, em uma Unica
parcela. Que para a demonstracdo do crédito, a Autoridade Fiscal autuante indicou bases de

calculo aleatérias para demonstracdo do crédito tributdrio.

Nesse sentido, destacou que para as notas fiscais 10648 e 10813 (doc. 04 - fls. 1.275 a 1.276), cujos
valores de operagdo e, por consequéncia, bases de cdlculo do ICMS, foram de R$365.407,15 e
R$630.346,59, 0 auto de infragdo traz bases de célculos, respectivas, de R$150.461,00 € R$259.554,47.
Além do mais, teria a Autoridade Fiscal autuante ndo indicado a base legal para utilizacdo da
aliquota de 17%, o que, implicaria em nulidade do item de autuacdo.

Fez mencdo aos principios constitucionais da boa-fé e moralidade administrativa, ampla defesa e
contraditério. Transcreveu ensinamentos do jurista Fabio Soares de Melo que expde que "a
motivacdo consiste na exposicdo, pela Administracdo Publica, das razoes que levaram a prdtica
de determinado ato administrativo, na explicitacdo das circunstancias que, em consondancia com
as hipoteses normativas, determinaram a prdtica do ato administrativo".

Disse ser consagrado o entendimento de que o motivo € um dos requisitos essenciais a existéncia
do ato administrativo. Entende-se como motivo o pressuposto fiatico que ordena ou autoriza a
pratica de determinado ato pela Autoridade Administrativa. Que o ato sem motivo ndo pode/deve
existir. Pontuou em seguida que o principio da motivagdo no processo administrativo tributario
consiste na obrigatoriedade da elucidac@o das razdes juridicas que fundamentaram os atos dos
Agentes Publicos. Seus efeitos se estendem também as decisdes, que devem ser pautadas e
proferidas de acordo com a andlise de todos os elementos presentes nos autos do processo. Que a
propria Constituicao Federal previu em seu art. 93, inciso IX, que todos os julgamentos dos 6rgaos
do Poder Judicidrio serdo publicos, e todas as decisdes serdo fundamentadas, sob pena de nulidade.

Neste sentido, em artigo publicado, Licia Valle Figueiredo esclareceu que a fundamentacio e a
razoabilidade das decisdes administrativas sdo itens de extrema importincia, os quais, se
ausentes, culminam na nulidade da decisdo. Que esta somente serd valida se for pautada em uma
fundamentagdo que se dé além da mera exemplificacdo dos dispositivos legais utilizados.

No mérito sustenta a improcedéncia do item 01 do Auto de Infracdo. Estaria o auto de infra¢do a
exigir o recolhimento do ICMS equivalente ao valor do crédito aproveitado, além de multa. No
entanto, a defesa afirma que a Autoridade Fiscal optou pelo caminho mais fécil, de simplesmente
glosar o total do valor aproveitado e o fez com erro na medida em que se tivesse procedido
segundo as esteiras do principio da verdade material, teria verificado que a Defendente estornou
integralmente o valor do crédito de ICMS em razdo da operacdo de aquisicdo dos ativos se tratar
de leasing.
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A partir da Escrituracdo Fiscal Digital (SPED) relativa aos meses de julho/2011 e agosto/2011,
transmitida pela Defendente aos bancos de dados da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
afirma que os valores dos respectivos créditos de ICMS foram integralmente estornados pela

Defendente, nos valores de R$32.646,53 (NF 10648) ¢ R$55.470,50 (NF 10813) (Doc. 05 — fls. 1.278 a
1.285).

No item 2 do auto de infracdo a defesa pontua que a autoridade fiscal pretende exigir da
Defendente, crédito tributdrio pelo ndo recolhimento do diferencial de aliquota em razdo da
aquisicdo dos equipamentos destinados ao ativo fixo também objeto de autuacdo no item 1 acima
impugnado.

Ao se contrapor a essa exigéncia fiscal a defesa afirma que a empresa autuada se encontrava a
época e permanece enquadrada no programa DESENVOLVE, cuja legislacdo afasta o dever do
contribuinte baiano de realizar o recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, conforme
norma abaixo transcrita, extraida do Dec. n°® 8.205/2002:

Art. 2° Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisicoes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados
mediante resolucdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua
desincorporagdo, nas seguintes hipoteses:

a) nas operacdes de importagcdo de bens do exterior;

b) nas operacdes internas relativas as aquisicdes de bens produzidos neste Estado;

¢) nas aquisigoes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de
aliquotas;

§ 6° Fica dispensado o lancamento e o pagamento do imposto diferido se a desincorporacdo
dos bens de que trata o inciso I deste artigo ocorrer apds o segundo ano de uso no
estabelecimento. (destacou-se)

Reiterou que o contribuinte habilitado no programa DESENVOLVE tem o direito de diferir o
recolhimento do ICMS referente ao diferencial de aliquota para o momento da desincorporacio
do bem do ativo fixo se este ocorrer dentro do prazo de 24 meses, pois, a partir do segundo ano
de uso no estabelecimento, o contribuinte sequer tem o dever de recolher o ICMS, por configurar
caso tipico de isenc¢do tributdria.

Anexou na pega impugnatdria fotos dos ativos fixos, e relatdrios de inventario dos bens (doc. 06,
fls. 1.287 a 1.289).
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Reiterou o pedido de cancelamento do item 2 do auto de infra¢@o.

Quanto ao item 03 do A.L, a defesa afirmou, inicialmente, que a exigé€ncia fiscal recaiu sobre as
aquisicdes dos materiais/bens acobertados pelas notas fiscais n® 225, 3207, 3452, 3782 e 4234 (doc.
07 — fls. 1.291 a 1.295).

Consignou que os referidos materiais é o "Pintavel 250G Butano", também conhecido como
Desmoldante, utilizado como insumo na producdo de embalagens plasticas. Que nao cabe o
pagamento da diferenca de aliquotas do ICMS por ndo se tratar de bem de uso e consumo ou ativo
fixo. Que a referida mercadoria foi também objeto de glosa de crédito fiscal, cuja cobranga
integra o item 04 do Auto de Infragdo.

Ao abordar o item 04 da autuagdo a defesa esclareceu que a glosa de créditos fiscais estd
relacionada a aquisicdo de combustiveis aplicados no processo produtivo, notadamente na
geragdo de energia, processo de serigrafia e na producdo em geral, além do insumo que integra a
cobranca do DIFAL do item 03.

A defesa argumenta que a referida exigéncia fiscal viola o principio constitucional da nao-
cumulatividade, que assegura ao contribuinte o direito de aproveitar créditos de ICMS langados
na operacdo anterior para abater do ICMS devido em sua prépria operacdo mediante
compensagdo. Transcreveu doutrina de tributaristas patrios a respeito desse tema, entre eles
Roque Antonio Carrazza.

No caso dos autos, a glosa dos créditos fiscais recaiu sobre a aquisi¢do de dleo diesel, gasolina,
alcool combustivel e desmoldante.

Esclareceu que o 6leo diesel € utilizado em gerador de energia elétrica enquadrando-se como
insumo aplicado na geragao daquela energia, que por sua vez, € insumo da producao industrial.

Quanto a possibilidade de aproveitamento de créditos sobre os combustiveis empregados na
geragdo de energia, citou o entendimento firmado pela Fazenda Estadual de Sao Paulo por meio
da Decis@o Normativa CAT 1, de 25-04-2001 (Doc. 08, fls. 1.297 a 1.299v), que reconhece o direito
de crédito de ICMS na aquisi¢do de combustivel utilizado na geracao de energia elétrica,
conforme transcri¢cdo abaixo:

"3. - Diante das normas legais e regulamentares atrds citadas, ddo direito ao crédito do
valor imposto as seguintes mercadorias entradas ou adquiridas ou os servigos tomados pelo
contribuinte:

[...]

3.5 - combustivel utilizado no acionamento, entre outros de mdquinas, aparelhos e
equipamentos, utilizados na industrializacdo, comercializacdo, geracdo de energia elétrica,
producdo rural e na prestacdo de servicos de transporte de natureza intermunicipal ou
interestadual ou de comunicagdo veiculos, exceto os de transporte pessoal (artigo 20, §2° da
Lei Complementar n° 87/96), empregados na prestacdo de servigos de transporte
intermunicipal ou interestadual ou de comunicacdo, na geracdo de energia elétrica, na
producdo rural e os empregados pelos setores de compras e vendas do estabelecimento
veiculos proprios com a finalidade de retirar os insumos ou mercadorias ou para promover
a entrega das mercadorias objeto de industrializacdo e/ou comercializacdo empilhadeiras
ou veiculos utilizados, no interior do estabelecimento, na movimentacdo dos insumos ou
mercadorias ou que contribuam na atividade industrial e/ou comercial ou de prestacdo de
servigo do contribuinte."

No que diz respeito a gasolina, declarou que este produto € empregado em veiculo destinado ao
carregamento e transporte de matérias-primas e produtos acabados no interior da féabrica,
revelando-se, pois, instrumento essencial tanto a producdo quanto a comercializagao e ocorréncia
do fato gerador do ICMS.

Transcreveu na pecga de defesa voto da Ministra Eliana Calmon nos autos do Recurso Especial n°
850.362 (doc. 09, fls. 1.301 a 1.306v), onde se discutiu a possibilidade de creditamento de ICMS
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sobre a aquisi¢do de dleo diesel utilizado no carro torpedo que transporta o ferro gusa de uma
secdo para outra do estabelecimento para o efetivo cumprimento do objeto social.

Sustentou que este mesmo raciocinio deve ser aplicado ao caso em questdo, eis que o veiculo
utilizado pela Defendente é necessario a produgdo e a comercializa¢do de seus produtos.

Ja o dlcool foi adquirido para utilizacdo nos processos de serigrafia, a qual é definida pelo
processo de impressdo. No caso da Defendente a impressdo € realizada em materiais plasticos,
tais como engradados de cerveja e refrigerante. Afirmou que o dlcool € indispensdvel no
processo de serigrafia, pois aplicado na limpeza dos substratos que serdo utilizados no processo
de impressdao e gravura. Desta forma, como o produto da Defendente € material plastico -
engradados - a ser utilizado pelas empesas de bebida, o produto deve ser comercializado com a
estampa do “logo” ou marca de seu cliente. Detalhou que o processo de serigrafia faz parte do
processo produtivo da Defendente e, por consequéncia, o dlcool se revela como matéria-prima

deste processo, possibilitando o aproveitamento de créditos de ICMS quando de sua aquisi¢ao.

Com relacdo aos desmoldantes, registrou que os mesmos sao aplicados no processo produtivo da
autuada e que esse produto funciona como agente do processo de producdo aplicado na
superficie dos moldes, para evitar que a peca moldada tenha aderéncia. O funcionamento pode
ser como desmoldante de sacrificio, onde a pelicula do produto forma um filme que sai junto
com a peca retirada ou como desmoldante fixo ou semi-fixo, onde a superficie € tratada para ter
uma baixa tensdo e baixa porosidade evitando assim que haja "agarre" da peca no molde. Frisou
novamente que a empresa autuada tem por atividade a industrializacdao de produtos plésticos, os
quais sdo produzidos a partir de moldes especificos que demandam a utilizacao de desmoldantes.

Diante da complexidade da matéria fatica, a defesa requereu, nos termos do art. 123, §3° e 145 do
Decreto n° 7.629/99, a realizacdo de diligéncia fiscal a fim de que reste comprovada a destinacdo
dos combustiveis em seu processo produtivo e, por consequéncia, a legitimidade do direito ao
crédito.

Ao finalizar a impugnante formulou pedido pela improcedéncia do Auto de Infragao.

Foi prestada INFORMACAO FISCAL em 12/08/2015, peca que se encontrada apensada as fls. 1.309 a
1.311. Quanto a primeira infracdo o autuante afirmou que o contribuinte adquiriu maquinas para
seu ativo fixo utilizando o crédito fiscal total num unico més. Afirmou ter efetuado a glosa total
dos créditos fiscais, alertando que o contribuinte tem o direito ao langcamento escritural tdo logo
efetuasse o pagamento do Auto de Infracdo. Consignou ainda que os valores autuados foram
obtidos nos arquivos magnéticos do contribuinte.

No que toca a Resolu¢do do DESENVOLVE afirmou que ndo ha em nenhum dos seus dispositivos
meng¢do a beneficios sobre créditos e muito menos sobre pagamento de diferenca de aliquota.
Que a referida Resolucdo tem cardter especifico, ndo existindo no seu texto previsao legal para
tais vantagens.

Quanto ao suposto estorno de crédito mencionado na peca defensiva declarou, que a partir das
informacdes contidas nas duas Notas Fiscais, identifica-se que se referem a operagdes de
entradas, ndo se referindo, portanto, a operagdo de saida relacionada a anulacdo de lancamento
de créditos fiscais. Entende que devem ser mantidas as infragdes 1 e 2.

Quanto as infracdes a 3 e 4 reafirmou o autuante, a partir das explicagdes trazidas pelo contribuinte
na peca defensiva, que os produtos: desmoldante, dlcool, gasolina, se enquadram como itens de
uso € consumo ja que os mesmos nao se incorporam as mercadorias fabricadas pela empresa.
“Servem para limpeza, servem para desmoldar, ou seja, tirar da forma, serve para abastecer
maquina, para fazer transporte dentro da empresa etc”.

Disse concordar com o contribuinte apenas em relacdo ao Oleo diesel. Apresentou novas
planilhas retirando os valores referentes a esta mercadoria, e relacionadas nos demonstrativos
juntados as fls. 1.312 a 1.316 deste PAF.

ACORDAO JJF N°0137-05/17 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL(CONSEF)

O contribuinte, em nova manifestacdo apensada as fls. 1.326 a 1.335 deste PAF, repetiu o0s
argumentos desenvolvidos na inicial, reiterando o pedido de IMPROCEDENCIA de todas as
exigéncias fiscais.

O autuante, por sua vez, em nova informacao fiscal (fl. 1.338) declarou concordar com as
alegacdes do contribuinte.

O PAF foi convertido em diligé€ncia por esta 5* JJF para que o autuado se manifestasse de
forma especifica e itemizada, a respeito da sua concordancia com as razdes expostas na peca
defensiva, em conformidade com o que determina o § 6°, do art. 127, do RPAF/99.

Na intervenc¢ao acostada a fl. 1350 deste processo, o autuante explicitou, ainda que de forma
sucinta, que concordava com os argumentos defensivos, visto que as compras do ativo fixo
estavam amparadas pela Resolucdo do DESENVOLVE; que as compras de Oleo diesel se
destinavam a uso na condi¢do de insumo (matéria—prima) do processo industrial, da mesma
forma que o produto desmoldante.

VOTO

O Auto de Infracio em lide é composto de 4 (quatro) imputacdes conforme foi
detalhadamente exposto no Relatério, parte integrante € insepardvel do presente Acérdao.

O contribuinte arguiu a nulidade do procedimento fiscal por inconsisténcias encontradas na
apurac¢ao ou quantificacao do imposto. Nao acolho esta preliminar considerando que no
mérito as exigéncias sao totalmente improcedentes, conforme serd detalhado na apreciagdo
das questdes de mérito.

A infracdo 01 recaiu sobre a utilizacdo indevida de crédito fiscal de operacdes relativas a
aquisicdo de bens para integrar o ativo imobilizado do contribuinte, cujo lancamento escritural
teria sido feito pela totalidade dos valores consignados nos documentos fiscais € ndo na
propor¢ao de 1/48 avos. O contribuinte, na fase de defesa, a partir da Escrituragao Fiscal Digital
(SPED) relativa aos meses de julho/2011 e agosto/2011, transmitida ao banco de dados da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, comprovou que os valores dos respectivos créditos de
ICMS foram integralmente estornados, nos valores de R$32.646,53 (NF 10648) e R$55.470,50 (NF
10813) (Doc. 05 — fls. 1.278 a 1.285).

O autuante, por sua vez, na dltima informacao fiscal, apensada a fl. 1.350 dos autos, reconheceu o
acerto dos procedimentos adotados pela empresa autuada. O Item 01 ¢ IMPROCEDENTE.

No item 02 do auto de infracdo a exigéncia fiscal alcang¢a o ndo recolhimento do diferencial de
aliquota em razao da aquisicdo dos equipamentos destinados ao ativo fixo também objeto de
autuacdo no item 01. Ao se contrapor a essa exigéncia fiscal a defesa afirmou que a empresa
autuada se encontrava a época e até hoje permanece enquadrada no programa DESENVOLVE, cuja
legislagdo afasta o dever do contribuinte baiano de realizar o recolhimento do diferencial de
aliquota do ICMS, conforme norma positivada no art. 2°, inc. I, e § 6°, do Decreto Estadual n°® Dec.
n° 8.205/2002, abaixo transcrita:

Art. 2° Ficam diferidos o langcamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisicoes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados
mediante resolucdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua
desincorporacdo, nas seguintes hipoteses:

a) nas operacoes de importagdo de bens do exterior;

b) nas operagdes internas relativas as aquisicoes de bens produzidos neste Estado;

c) nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de
aliquotas;

§ 6° Fica dispensado o langamento e o pagamento do imposto diferido se a desincorporacdo
dos bens de que trata o inciso I deste artigo ocorrer apds o segundo ano de uso no
estabelecimento.
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Conforme consta da legislacdo, a empresa enquadrada no beneficio do DESENVOLVE tem o
direito de diferir o recolhimento do ICMS referente ao diferencial de aliquota para o momento da
desincorporacdo do bem do ativo fixo se este fato ocorrer dentro do prazo de 24 meses. A partir
do segundo ano de uso do bem no estabelecimento, o contribuinte sequer tem o dever de recolher
0 ICMS, por configurar caso tipico de ndo incidéncia.

Foram anexados neste PAF relatérios de inventdrio dos bens do ativo objeto da autuagdo (doc. 06,
fls. 1.287 a 1.289).

O autuante, na ultima informacao fiscal, apensada a fl. 1.350 dos autos, reconheceu também o

acerto dos procedimentos adotados pela empresa autuada. O Item 02 € igualmente
IMPROCEDENTE.

Passo agora a abordar o item 04 do Al, infragdo relacionada a imputacdo de creditamento
indevido de ICMS. A defesa esclareceu que a glosa de créditos fiscais estd relacionada a aquisi¢ao
de combustiveis aplicados no processo produtivo, notadamente na geracdo de energia, utilizada
no processo de serigrafia e na producdo em geral, além do insumo que integra a cobranga do
DIFAL do item 03.

No caso dos autos, a glosa dos créditos fiscais recaiu sobre a aquisicao de dleo diesel, gasolina,
alcool combustivel e desmoldante. Restou demonstrado que o 6leo diesel € utilizado na geragcao
de energia elétrica enquadrando-se como insumo aplicado na producdo daquela energia, que por
sua vez, é também insumo da produgdo industrial.

N

No que diz respeito a gasolina, foi demonstrado que este produto é empregado em veiculo
destinado ao carregamento e transporte de matérias-primas e produtos acabados no interior da
fabrica, revelando-se, elemento essencial tanto para a producdo quanto para o transporte e
comercializa¢do de produtos sujeitos a incidéncia do ICMS nas operagdes subsequentes.

Ja o dlcool foi adquirido para utilizagdo nos processos de serigrafia, com aplica¢do antes da
atividade de impressdo. No caso da Defendente a impressdo € realizada em materiais plésticos,
tais como engradados de cerveja e refrigerante. Nao ha dividas que o dlcool € indispensavel no
processo de serigrafia, pois aplicado na limpeza dos substratos ou superficies plasticas que serdo
utilizadas no processo de impressdo e gravura dos logotipos dos clientes da empresa autuada. O
produto fabricado pela autuada, conforme foi exposto nas fases de defesa, é composto de
materiais plasticos (engradados), utilizados pelas empesas de bebidas, clientes da autuada. O
referido produto € comercializado com a estampa do “/logo” ou marca de seus clientes. O
processo de serigrafia faz parte do processo produtivo da Defendente e, por consequéncia, o
alcool se revela como matéria-prima deste processo, possibilitando o aproveitamento de créditos

de ICMS quando de sua aquisi¢ao.

Com relacdo aos desmoldantes, foi comprovado nos autos que os mesmos sdo aplicados no
processo produtivo da autuada e que esse produto funciona como agente do processo de
producdo aplicado na superficie dos moldes, para evitar que a peca moldada tenha aderéncia. A
defesa explicou nas suas intervengdes no PAF que o funcionamento desse insumo pode ser como
desmoldante de sacrificio, onde a pelicula do produto forma um filme que sai junto com a peca
retirada ou como desmoldante fixo ou semi-fixo, onde a superficie € tratada para ter uma baixa
tensdo e baixa porosidade evitando assim que haja "agarre" da peca no molde. Observo, mais
uma vez, que a empresa autuada tem por atividade a industrializacdo de produtos plasticos
(engradados para cervejas e refrigerantes), os quais sdo produzidos a partir de moldes especificos
que demandam a utilizacdo dos desmoldantes.

Esses fatos foram objeto de diligéncia determinada por esta 5* JJIF, e o autuante, na ultima
informacgao fiscal, acatou os argumentos defensivos, excluindo da autuacdo a glosa de
créditos fiscais de todos esses insumos (6leo diesel, gasolina, dlcool e desmoldantes). O
Item 04 € igualmente IMPROCEDENTE.
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Quanto ao item 03 do Al a exigéncia fiscal abarca a cobranca de ICMS por diferencial de
aliquotas (DIFAL) sobre as aquisicdes do produto Desmoldantes (Pintdvel 250g Butano),
acobertadas pelas notas fiscais n°® 225, 3207, 3452, 3782 e 4234 (doc. 07 — fls. 1.291 a 1.295). Essa
cobranca deve também ser excluida do Auto de Infracdo considerando a fundamentacdo
tracejada para a infracdo 04, visto que este item ndo se enquadra na condi¢do de bem de uso e
consumo ou ativo fixo. Trata-se, conforme ja alinhado acima, de insumo aplicado no processo
produtivo da empresa autuada. A exigéncia fiscal do item 03 € também indevida.

Frente ao acima exposto nosso voto é pela IMPROCEDENCIA de todo o Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 108580.0072//14-0, lavrado contra
PLASTICOS NOVEL DO NORDESTE LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de julho de 2017.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE
TOLSTOI SEARA NOLASCO- RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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