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ACORDAO JJF N° 0136-01/17

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) FALTA
DE RETENCAO DO IMPOSTO. Excluida a exigéncia sobre
papéis com tamanhos superiores ao de uso escolar ou
doméstico, bem como sobre notas fiscais em que ficou
comprovada a retencdo do imposto pelo autuado.
Infracdo 01 procedente em parte. b) RETENCAO A
MENOR.  Excluida a exigéncia sobre formuldrios
continuos e bobinas para fax com aplicacdo de MVA
superior a estabelecida no Protocolo ICMS 109/09, bem
como sobre produtos em que ficou comprovada a
retencdo do imposto nos termos da legislacdo. Novos
demonstrativos elaborados pelas autuantes reduz valor
de débito reclamado. Infracdo 02 procedente em parte.
Auto de infracdio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
uninime.

RELATORIO

O Auto de Infrac@o em lide, lavrado em 15/06/2016, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$ 859.136,84, em decorréncia das seguintes infracdes imputadas ao autuado:

Infracdo 01 (08.38.01)- deixou de proceder a retencdo do ICMS e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia (Protocolo ICMS 109/09), ocorrido de
janeiro de 2011 a dezembro de 2013, sendo exigido ICMS no valor de R$226.453,39, acrescido de
multa de 60%, prevista na alinea “e” do inciso II do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Infracdo 02 (08.38.03) — procedeu a retengdo a menor do ICMS e o consequente recolhimento a
menor, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia (Protocolo ICMS 109/09),
ocorrido de janeiro de 2011 a dezembro de 2013, sendo exigido ICMS no valor de R$632.683,45,
acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “€” do inciso II do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 204 a 227. Informa que foi exigido ICMS por substituicao
tributdria sobre papéis graficos vendidos pela Impugnante a destinatarios localizados neste Estado
da Bahia. Entende que papéis graficos ndo estdo sujeito ao regime da substituicdo tributdria, isto
porque para que um produto esteja obrigado a esta sistemdtica de apurac¢do e recolhimento do
ICMS, deve haver uma completa correspondéncia entre a NCM e a descricao do produto no Anexo
Unico do Protocolo ICMS 109/2009, pois esta é a determinacdo contida na cldusula primeira, do
aludido protocolo. Apresenta consultas respondidas neste sentido tanto pela SEFAZ de Sao Paulo

quanto pela SEFAZ da Bahia.
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O autuado explica que os papéis cujas NCM’s e descricdes estdo contidas no Anexo Unico, do
Protocolo ICMS n° 109/2009, em que pese a similitude das NCMs, ndo se assemelham ou
correspondem a nenhum dos papéis listados no Anexo 1.1. deste auto de infracdo, os quais estao
descritos pelas seguintes marcas comerciais: SB MILLENNIUM, VERGE MILLENNIUM, ECO
MILLENNIUM, exceto A4, PRINT MILLENNIUM, CHAMBRIL, PAPEL OFFSET 120G, CLEAN COPY. Diz
que sdo papéis gréficos utilizados em processo produtivo e de conversdao, denominados no meio
técnico de offset, apergaminhado e autocopiativos que possuem propriedades especificas, bem
como formatos para o adequado uso em processos de impressao e conversao.

Acrescenta que os retro referidos papéis graficos possuem formatos, gramaturas, e especificidades
técnicas distintos dos da cartolina, papel cartdo ou autocopiativos, que possuem outras gramaturas
e outros formatos, os quais estdo previstos, assim como com seus respectivos cédigos NCMs, no
Anexo Unico do Protocolo ICMS 109/09.

O autuado adverte que os papéis autuados pertencem a grupos que se diferenciam pelas
caracteristicas técnicas, entre elas a gramatura, e os formatos finais de comercializagdo. Anexou
esclarecimentos técnicos e amostras dos papéis graficos aqui tratados, os quais buscam
demonstrar que os papéis offset; apergaminhados coloridos; apergaminhados ouro,
apergaminhados vergé e autocopiativos t€ém destinacdo industrial, para a inddstria de conversao
que o utilizard para a obtencdo de um outro produto, como: capas, miolos de livros e cadernos,
revistas, envelopes, formuldrios, blocos, agendas, calenddrios, revistas, encartes, convites,
folhetos, cartdes postais, entre outros, logo se destinam a uma finalidade industrial de conversao.

O autuado entende que o fato destes papéis graficos, eventualmente, serem encontrados em
revendas a consumidor final, ndo descaracteriza sua natureza e aplicabilidade exclusiva na
inddstria de conversdo, tanto que nesta situacdo, a revenda possui estes papéis em pequenas
quantidades e os disponibiliza, primordialmente, para revenda para graficas que necessitam de
uma pequena quantidade destes produtos para seu processo de conversao.

O autuado conclui que a infra¢do 01 ndo foi cometida porque os papéis graficos relacionados no
Anexo 1.1 ndo se submetem ao recolhimento de ICMS, por substitui¢do tributdria, seja porque nao
ha previsdo no Protocolo ICMS 109/2009 para esta sujeicdo, no que tange aos papéis graficos, seja
porque referidos papéis sao bens de producdo, com aplicacdo e funcionalidade somente para a
industria de conversao.

O autuado alerta que, além dos papéis gréficos referidos, também foram incluidos na infracdo 01
os produtos caderno espiral universitario, papel Eco Millennium A4, bobinas para calculadora e
cartolina escolar. Contudo, alega que, relativamente aos produtos citados, destacou o ICMS devido
por substituicdo tributdria e fez seu recolhimento na apuragao mensal do imposto.

O autuado alega, também, que destacou por equivoco e realizou o recolhimento por substituicao
tributaria do ICMS, sobre a venda dos papéis autocopiativos CLEAN COPY CB/FS BR/AZ 54G, 0s
quais foram igual e indevidamente incluidos no Anexo 1.1. Explica que os referidos papéis
integram a excecdo prevista no item 29 do Anexo Unico do Protocolo ICMS 109/2009, isto &, sobre
estes papéis, cujas dimensdes tiverem a altura maior que 60cm, e, largura maior que 90cm, o
préprio Anexo unico do Protocolo ICMS os exclui do recolhimento de ICMS em substituicao
tributdria, de modo que sobre estes papéis ndo deveria ter sido feito o recolhimento do ICMS nesta
sistemadtica, sendo, portanto, indevida a inclusd@o destes produtos, no lancamento de oficio
constante do auto de infracdo ora questionado.

O autuado explica que as notas fiscais n°® 140303, 135626, 134822 e 132565, incluidas no Anexo 1.1
deste auto de infracdo, referem-se a complementac¢do do recolhimento do ICMS e ndo a remessas
de mercadorias.
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O autuado reconhece que deixou de recolher o ICMS por substitui¢do tributdria em relagao as notas
fiscais n°® 72987 e 64293, no valor de R$ 453,97, e apresenta os comprovantes de recolhimento as fls.
279 e 280 como prova da liquidac¢do do débito.

Por todo o exposto, o autuado conclui que a infracdo 01 € improcedente no valor principal de
R$ 225.999,42.

O autuado também reclama contra a exigéncia do crédito tributdrio contido na infracdo 02
referente aos produtos formulédrios continuos e bobinas para fax, cujos cédigos NCMs sdo,
respectivamente, 4811 e 4820.4000. Concorda que os dois produtos estdo sujeitos ao recolhimento
do ICMS por substitui¢io tributdria, exatamente porque estio previstos no Anexo Unico, do
Protocolo ICMS 109/2009, contudo, ndo nos valores descritos no Anexo 1.2, mas sim nos valores

que foram regularmente recolhidos, conforme clausulas terceira, § 2° e quarta do Protocolo ICMS
109/2009.

Diz que o § 2° da cldusula terceira do Protocolo ICMS 109/2009, estabelece que quando a aliquota
interna de ICMS ou a carga tributdria efetiva da unidade de destino, do produto listado no Anexo
Unico do Protocolo ICMS 109/2009 for menor que a aliquota praticada na remessa interestadual por
substituicdo tributdria, aplica-se a MVA - ST original, sem o ajuste previsto no § 1° da cldusula
terceira.

Destaca que tanto os formuldrios continuos quanto as bobinas para fax, por disposi¢do expressa
do entdo vigente artigo 87, do Anexo 5-A, do Regulamento do ICMS/1997, vigente até 31/03/2012, e
do artigo 266, inciso XIII do atual Regulamento do ICMS/2012, estabelecem que a carga tributaria
para os produtos retro descritos € de 7% (sete por cento). Requer a improcedéncia total da infracao
02.

O autuado alerta que foi relacionado indevidamente as fls. 88,92, 111, 114, 116, 119, 122, 130, 131, 136,
144, 145, e, 177 do Anexo 1.2, os produtos RINO A-4, ¢ ECO MILLENNIUM A4. Informa que sobre
esses produtos foi feito o recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS devido, no valor total
de R$ 302,01, por substituicao tributdria.

O autuado informa, ainda, que em rela¢ao ao produto ficha ouro reciclado, relacionado a fl. 171 do
Anexo 1.2, realizou o recolhimento por substituicao tributdria do ICMS, estando indevidamente
incluido no Anexo 1.2. Alega que o referido papel ndo estd previsto no Anexo Unico do Protocolo
ICMS n° 109/2009, como sujeito ao recolhimento do ICMS por substitui¢ao tributdria, de modo que
sobre o aludido papel, ndo deveria ter sido feito o recolhimento do ICMS nesta sistemadtica, sendo,
portanto, indevida a inclusdo deste produto no lancamento de oficio.

Por outro lado, o autuado reconhece como devido o imposto reclamado relativamente as notas
fiscais indicadas das fls. 222 a 226, constantes no Anexo 1.2, no valor de R$ 1.048,85. Informa que
efetuou os respectivos recolhimentos, conforme comprovantes das fls. 283 a 347.

Assim, entende ser improcedente a exigéncia de R$ 631.634,60 na infragcdo 02.

As autuantes, em contrapartida, apresentaram informacao fiscal das fls. 350 a 357. Explicaram que
os trabalhos de fiscalizacdo recairam sobre a verificagdo da ocorréncia da devida retencdo do
ICMS-ST nas notas fiscais, bem como dos referidos pagamentos, incidentes sobre operagdes com
mercadorias enquadradas no regime de Substitui¢cao Tributdria.

Informam que o autuado € contribuinte regularmente inscrito no cadastro de contribuintes do
Estado da Bahia, na condi¢do de Substituto Tributdrio, ficando, portanto, subordinada ao
cumprimento das normas dispostas nos diversos institutos que versem sobre a Substituicao
Tributéria Interestadual.
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Em relacdo a infragdo 01, as autuantes explicaram que as vendas foram, na sua totalidade,
efetuadas para comércio varejista e atacadista, comprovando sua utilizacdo também como material
para uso escolar e ndo sé para processos de impressao e conversao.

As autuantes entendem que a descri¢do da NCM condiz perfeitamente com a descri¢do constante
no Anexo tnico do Protocolo ICMS 109/09. Segundo as autuantes os formatos e as gramagens estao
conforme as descricdes constantes tanto no Anexo Unico como na NCM. Sdo papéis com
caracteristicas semelhantes a cartolina, porém com diferenca tinica na espessura dos mesmos, que
sdo mais finos.

Alertam que o proprio autuado as fls 257 descreve o produto Print Millennium como destinado
para capas, miolos de livros e cadernos, impressos promocionais, formulérios, blocos, agendas,
calendarios, revistas, encartes, convites, cartdes, envelopes e papelaria em geral.

Contestam o autuado em relagdo as notas fiscais 74.860, 74.835 € 74.909, pois anexam cOpias dos
referidos DANFE's onde pode-se verificar nao ter sido feito o devido destaque do ICMS-ST (fls. 359
a361).

As autuantes acataram argumentacao do autuado em relacdo a inclusdao da mercadoria clean copy
no célculo do imposto devido, inclusive verificaram a existéncia de outras cobrangas da mesma
mercadoria e reduziram a infra¢do 01 em R$16.311,61, conforme detalhamento a fl. 356.

As autuantes também acataram argumentacdo do autuado em relacdo aos formulérios continuos,
quanto a utiliza¢ao da reducdo da base de célculo e utiliza¢do de aliquota de 7%. Em funcao disso,
refizeram os célculos e reduziram a exigéncia no més de setembro de 2011 em R$2.394,06.

Na andlise das notas fiscais de complementagdo, as autuantes afirmam que somente as de nimeros
140.303 e 135.626 sdo realmente notas fiscais de complementacdo de ICMS-ST, contudo as notas
fiscais 134.822, 132.565 s@o notas fiscais de venda, conforme cdpias das fls. 366 a 370.

Assim, as autuantes apresentaram novo demonstrativo de débito da infracdo 01, reduzindo o
crédito tributario reclamado para R$207.537,68, conforme planilha das fls. 372 a 374.

Em relacdo a infracdo 02, as autuantes acataram os argumentos do autuado quanto as mercadorias
listadas no Anexo 1.2, apesar de considerarem um assunto polémico, pois a reducdo prevista no
inciso V do art. 87 do RICMS/97 trata das operagdes internas e tinha como objetivo incentivo para
compras dentro do Estado.

As autuantes acataram também a alegacdo do autuado referente a ficha ouro e excluiram da
Infracdo 02 o valor de R$ 143,22. Quanto as divergéncias no célculo do DIFAL, acataram as
alegacdes do autuado e excluiram da Infracdo 02 o valor de R$ 302,01. Acataram as demais
alegacdes defensivas da infracdo 02, totalizando uma reducio de R$631.634,62, conforme detalhado
na planilha das fls. 376 a 378.

Desta forma, as autuantes requerem a procedéncia parcial do auto de infragdo.

O autuado apresentou manifestacao das fls. 390 a 399. Em relag¢do a infracdo 01, o autuado alega
que ndo € o destino de revenda dos papéis que define a natureza e aplicacdo técnica dos mesmos
no mercado, mas sim a sua fabrica¢do, formatos/dimensdes, e outras especificacdes técnicas que
sdo detectaveis somente com aparelhos especificos; elementos estes que os qualificam como bens
de producdo e ndo bens de consumo, e tem sua utiliza¢ao na industria de conversiao ou impressao.

Acrescenta que o fato de quaisquer destes papéis serem encontrados e vendidos em um comércio
atacadista ou varejista, ou até mesmo em uma papelaria ndo desnatura sua qualidade de bens de
producdo, tanto que os mesmos sdo produzidos em formatos maiores, como por exemplo:
640x800mm, 660x960, 760x1120mm, e, 890x1170mm; formatos estes que permitem uma maior
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produtividade grafica, e que sdo os formatos das amostras de papéis graficos acostados a estes
autos das fls. 269 a 273 e cujas dimensdes sdo superiores as da cartolina escolar, ndo havendo,
portanto, similitude entre estes papéis gréficos e a cartolina escolar.

O autuado sugere que as dimensdes sejam medidas para que se constate que os papéis graficos
ndo estdo abrangidos pelo Anexo Unico do Protocolo ICMS 109/2009, pois ndo estavam cortados
em tamanho pronto para uso escolar. Alerta que os produtos para uso doméstico e escolar
(cartolina, papel, e cartdo) possuem dimensdes maximas de 500mmx700mm, como demonstram,
por exemplo, as cartolinas comercializadas pela revendedora KALUNGA em seu sitio na Internet.

O autuado explica que ECO e PRINT MILLENNIUM sao nomes comerciais dos produtos fabricados.
Diz que ndo sdo papéis cartdo e ndao foram assim denominados nas notas fiscais emitidas.
Acrescenta que a industria de papel ndo utiliza e tampouco reconhece o termo papel cartdo, isto
porque ou o item fabricado € papel ou cartdo.

O autuado entende que ndo € a NCM que definird qual produto estd ou ndo adstrito ao
recolhimento do ICMS por substitui¢io tributdria, mas sim o Protocolo ICMS firmado entre as
Secretarias de Fazenda signatdrias, que restringird a uma quantidade finita/definida de produtos, a
sujei¢do do recolhimento de ICMS por este regime.

Diz que a obrigatoriedade do regime de substituicdo tributdria ficou circunscrita aos papéis,
cartolinas, e cartio cortados em tamanho pronto para uso escolar ou doméstico. Lembra que para
que um produto esteja obrigado a substituicio tributdria deve haver uma completa
correspondéncia entre a NCM e a descri¢io do produto no Anexo Unico do Protocolo ICMS
109/2009. E ndo ha esta similitude ou correspondéncia entre as descri¢des dos papéis, cortados em
tamanho para uso escolar ou doméstico, previstos no Anexo Unico do Protocolo ICMS 109/2009,
com os papéis graficos listados no Anexo 1.1 do auto de infragao.

O autuado informa que, apds a informagdo das autuantes em relacao a infracao 02, reconhecendo
as argumentagdes do autuado e reduzindo a reclamacgdo de crédito tributdrio para R$1.048,83,
efetuou o recolhimento deste valor.

A autuante Fatima Freire de Oliveira Santos apresentou nova informacao fiscal das fls. 403 a 407.
A autuante esclarece que utilizou a expressao “papel cartao” porque € assim que estd no Anexo
Unico do Protocolo 109/09 e é assim que estd também no Anexo 1 do RICMS /2012 vigentes em 2012
€ 2013.

A autuante diz que no proéprio site do autuado, conforme cdpia das fls. 419 a 421, os produtos
“cartolina”, papel “print millennium” e papel “eco millennium” tem como aplicacdes: capas,
miolos de livros e cadernos, impressos promocionais, formuldrios, blocos, agendas, calendarios,
revistas, encartes, convites, cartdes, envelopes, sacolas tipo shopping bags e papelaria em geral.

A autuante explica que, quando afirmou que os destinatdrios eram comerciantes varejistas e
atacadistas, ndo quis dizer que isso era prova bastante e suficiente para ndo terem utilizacao
griafica. Mas se as vendas fossem para graficas ou estabelecimento de confeccdo de material
grafico, automaticamente ndo teria incluido este produto no regime de Substituicao Tributdria e
respectiva obrigacao de reter o ICMS-ST.

Quanto ao aspecto normativo e legal, explica que o Protocolo ICMS 109/09, no seu Anexo tunico,
inclui “papel” de modo geral — NCM 4802.56.9 , 4802.57.9 € 4802.58.9, € ndo limita por dimensdo ou
peso, como alega o autuado.

N

Como nd3o hd mais discordincia quanto a infracdo 02, mantém a exigéncia remanescente da
infragdo 01 no montante de R$ 207.537,68.
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O autuado apresentou nova manifestacdo das fls. 424 a 429. Reitera que em nenhuma das notas
fiscais eletrOnicas da relacdo que compde a “infracdo 01”, constam os produtos cartolina, print
millennium e eco millennium, fabricados em formato ‘“cut size” A4, pois, estes papéis nestes
formatos, mais a cartolina retro citada, sao destinados a papelaria.

Por outro lado, os papéis print millennium e eco millennium, que sdo marcas comerciais, também
sdo fabricados, como consta da defesa apresentada, em formatos e gramatura ndo destinados ao
uso doméstico e escolar, mas sim para uso na industria grafica ou de conversao (papéis offset), e,
estes sdo os papéis que efetivamente constam da autuagdo lavrada.

Reitera também que ndo € o destino de revenda destes papéis graficos que define a natureza e
aplicacdo técnica dos mesmos no mercado, mas sim a sua fabricag¢do, formatos/dimensdes e outras
especificagdes técnicas que sdo detectdveis somente com aparelhos especificos, e, que os
qualificam como bens de producdo e nio bens de consumo, e tem sua utiliza¢do na inddstria, de
conversao ou impressao.

Insiste que o fato de quaisquer destes papéis serem encontrados e ou até mesmo vendidos em um
comércio atacadista ou varejista, ou até mesmo em uma papelaria ndo desnatura sua qualidade de
bens de produgdo, tanto que os mesmos sdo produzidos em formatos maiores, como por exemplo:
640x800mm, 660x960mm, 760x1120mm, e, 890x1170 mm; formatos estes que permitem uma maior
produtividade grafica.

O autuado repete que os produtos ECO e PRINT MILLENNIUM s30 nomes comerciais que sao
fabricados em formato “OFFSET” (para industria de conversio) e “CUT SIZE” (papelaria).

O autuado lembra que esté previsto no item 24 do Anexo Unico do Protocolo ICMS 109/2009 que 0s
papéis sujeitos ao recolhimento de ICMS pelo regime de substitui¢ao tributdria, os quais sdo objeto
das NCMs: 4802.56.9, 4802.57.9, e, 4802.58.9, sdo especificamente aqueles cortados em tamanho
pronto para uso escolar e doméstico.

Reitera que os produtos cortados em tamanho prontos para uso doméstico e escolar (cartolina,
papel, e cartdo) possuem formatos/dimensdes maximas de 500mmx700mm, como demonstram, por
exemplo, as cartolinas comercializadas pela revendedora KALUNGA em seu sitio na Internet.

Conclui que os produtos para uso escolar ou doméstico sdo fabricados em dimensdes inferiores
aos papéis graficos objeto da infracao 01.

O autuado requer a realiza¢do da pericia prevista no artigo 145 do Regulamento do Procedimento
Administrativo Fiscal visando elucidagdo quanto a natureza e aplicagdo dos papéis graficos
vendidos.

A autuante Fatima Freire de Oliveira Santos prestou nova informacgdo fiscal das fls. 435 a 437.
Informa que, como nao foi acrescentado nada de novo, mantém o valor da Infracdo 1 no montante
de R$207.537,68 e requer a procedéncia em parte do auto de infragdo.

Os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal deliberaram por unanimidade pela conversao do
processo em diligéncia a inspetoria de origem para que as autuantes refizessem o demonstrativo
de débito da infracdo 01, tomando por base a planilha das fls. 372 a 374, retirando a exigéncia fiscal
sobre os papéis da NCM 4802.56.9, 4802.57.9 € 4802.58.9 com dimensao superior a 500 mm X 700 mm.

As autuantes apresentaram manifestacao a diligéncia as fls. 446 e 447, informando que refizeram o
demonstrativo da infracdo, passando a denominar de “Demonstrativo de Débito da infracido 01 —
ap6s Diligéncia”, anexo as fls. 448 e 449, ficando reduzido o valor da exigéncia fiscal para
R$1.090,29 e estando os produtos relacionados a fl. 450.
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O autuado apresentou manifestacdo das fls. 455 a 458. Reclama, ainda, que dos produtos
remanescentes da infracdo 01, relacionados a fl. 450, constam indevidamente bobina para
calculadora, caderno espiral universitario, cartolina escolar e papel eco millenium A4. O autuado
anexou das fls. 459 a 462 notas fiscais onde constam a retencdo por substituicdo tributdria sobre
esses produtos.

Reitera que somente é devida a exigéncia fiscal sobre as notas fiscais n® 64293 e 72987, no valor
histérico de R$453,97, cujo pagamento ja foi realizado, conforme comprovantes das fls. 463 a 466.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o Auto de Infragao,
previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n® 7.629/99.

Em relacdo a infracdo 01, a lide remanescente consiste acerca da sujeicdo ao regime de
substituicdo tributdria sobre papéis comercializados em tamanhos superiores ao de uso escolar e
doméstico. Especificamente aqueles classificados na NCM 4802.56.9, 4802.57.9 e 4802.58.9.

O item 24 do Protocolo ICMS 109/09, vigente até 30/06/2012, estabelecia a inclusdo no regime de
substituicdo tributdria para “Cartolina escolar e papel cartdo, brancos e coloridos; recados auto
adesivos (LP note); papéis de presente - todos cortados em tamanho prontos para uso escolar e
doméstico”.

Com a redacdo dada pelo Protocolo ICMS 168/12, o correspondente item do Protocolo ICMS 109/09
passou a viger a partir de 01/07/2012 com a seguinte redagdo: “Cartolina escolar e papel cartdo,
brancos e coloridos; recados auto adesivos (LP note); papéis de presente”.

Entretanto, o item 27.24 do Anexo 1 do RICMS/12 manteve a redac¢do origindria do protocolo
também nos anos de 2012 e 2013, conforme a seguir: “Cartolina escolar e papel cartdo, brancos e
coloridos; recados auto adesivos (LP note); papéis de presente — todos cortados em tamanho
prontos para uso escolar e doméstico — 4802.56.9, 4802.57.9 e 4802.58.9”.

Nao resta divida que a legislacdo tributdria da Bahia restringiu a sujei¢io ao regime de
substituicdo tributdria ao papel cartolina e ao papel cartdo cortados em tamanhos utilizados para
uso escolar ou doméstico. Assim, ainda que os papéis sejam remetidos para estabelecimentos
comerciais, o que vai determinar a sujei¢ao a substituicao tributdria € o tamanho do corte dado aos
papéis.

Desse modo, mesmo que os papéis cortados em tamanhos superiores aos utilizados em escolas

sejam comercializados em estabelecimentos varejistas, eles ndo estardo sujeitos ao regime de
substituicdo tributéria.

Como nao ha definicdo na legislacdo, o tamanho considerado como de uso escolar ou doméstico
deve ser obtido na pratica adotada pelas empresas especializadas nas vendas de artigos escolares
para consumidores finais, que reflete a demanda das institui¢des escolares sobre estes produtos.

Em pesquisa nos sites kalunga.com.br, staples.com.br e submarino.com.br, empresas varejistas de
artigos de papelaria para consumidores finais, o papel cartdo é vendido no tamanho 500 mm x 700
mm e o papel cartolina é vendido no tamanho 500 mm x 660 mm. Assim, entendo que estes devem
ser os tamanhos a serem considerados como de uso escolar ou doméstico para efeito de
enquadramento no regime de substituicdo tributéria.

Papéis em tamanhos superiores a estes geralmente sdo utilizados em graficas e em copiadoras na
prestacdo de servigos e nao estdo submetidas ao regime de substituicao tributéria.
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Em cumprimento a diligéncia requerida pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, as autuantes refizeram
o demonstrativo de débito da infracdo 01, retirando a exigéncia fiscal sobre os papéis da NCM
4802.56.9, 4802.57.9 e 4802.58.9 com dimensao superior a 500 mm x 700 mm.

No demonstrativo acostado a fl. 450, consta exigéncia fiscal referente a falta de retencdo do ICMS
das notas fiscais n° 74860, 74835 e 74909. Entretanto, o autuado trouxe cOpias dos referidos
documentos fiscais, das fls. 459 a 462, demonstrando que a retencao foi efetuada nos termos da
legislagdo. Assim, restou como devida a falta de reten¢do apenas sobre as notas fiscais n° 64293 e
72987, ficando reconhecida como procedente em parte a infracao 01 no valor de R$453,97, conforme
a seguir, devendo ser homologado pela autoridade competente o pagamento efetuado pelo autuado
(fls. 279 e 280):

DATA DE OCORRENCIA VALOR HISTORICO
0572011 411,36
08/2011 42,61
TOTAL 453,97

Em relacdo a infracdo 02, apds a andlise da defesa pelas autuantes, com refazimento do
demonstrativo de débito, ndo restou qualquer lide. As autuantes reconheceram acertadamente
como indevida a MVA utilizada no cédlculo do imposto sobre formuldrios continuos e bobinas para
fax (NCM 4811 e 4820.4), pois estes produtos eram tributados nas operacdes internas, na época dos
fatos geradores, pela carga efetiva de 7%, conforme Anexo 5-A do RICMS/97 e alineas “a” e “b” do
inciso XIII do art. 266 do RICMS/12, devendo, portanto, ser aplicada a MVA-ST original. A aplicacao
da aliquota interna efetiva de 7% na férmula para cdlculo da MVA ajustada nas saidas oriundas de
Sao Paulo resulta na MVA correspondente a MVA aplicada nas operacgdes internas.

As autuantes acataram, também, as argumentacdes do autuado acerca do efetivo recolhimento do
imposto sobre os produtos RINO A-4, ECO MILLENNIUM A4 e ficha ouro reciclado. Assim, as
autuantes refizeram o demonstrativo de débito da infragdo 02, reduzindo a exigéncia fiscal para
R$1.048,83, que ja havia sido reconhecido e pago pelo autuado.

Desse modo, reconheco como procedente em parte a infragdo 02, ficando reduzido o langamento
fiscal para R$1.048,83, nos termos do demonstrativo as fls. 376 e 377, devendo ser homologado pela
autoridade competente os recolhimentos efetuados pelo autuado, conforme comprovantes das fls.
283 a 347.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando reduzido o lancamento tributério
para R$1.502,82.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 281066.0003/16-2, lavrado
contra BIGNARDI - INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS E ARTEFATOS LTDA, devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.502,82, acrescido de
multa de 60%, prevista na alinea "e" do inciso II do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, e acréscimos legais
previstos na Lei n° 3.956/81, devendo ser homologados pela autoridade competente os
recolhimentos efetuados pelo autuado.

Essa Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos da alinea "a" do inciso I do art. 169 do RPAF/99.

ACORDAO JJF N°0136-01/17 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de agosto de 2017.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS- PRESIDENTE
OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

MAURICIO SOUZA PASSOS- JULGADOR
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