ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° 2691393006/16-9

AUTUADO - PETROLEO BRASILEIRO S. A. - PETROBRAS

AUTUANTE - JOSE ELMANO TAVARES LINS e CLAUDIO MEIRELLES MATTOS
ORIGEM - SAT / COPEC

PUBLICACAO - INTERNET - 08.08.2017

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0131-04/17

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA
INTEGRAR O ATIVO FIXO. IMOVEIS POR ACESSAO

FISICA. As aquisi¢des de materiais empregados na
constru¢do de pogos de petrdleo, sdo materiais de
constru¢do adquiridos para produzirem bens imodveis
por acessao fisica, ndo passiveis de creditamento, com
vedacdo legal expressa neste sentido, conforme
estabelece o art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96. Os materiais
utilizados na construcdo de pocos de petréleo, depois
de concluidos, serdo bens imoéveis e, como tal, serdao
contabilizados, ndo geram direito ao crédito, € coisa
alheia aos eventos tributdveis pelo ICMS, ji que, uma
vez incorporados as edificagdes, esses materiais de
constru¢do adquiridos ndo serdo objetos de saidas
posteriores (no sentido técnico do ICMS). Nao acolhidas
as arguicdes de nulidade. Auto de Infragcdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuida o presente Auto de Infracdo, lavrado em 15/12/2016, da exigéncia de crédito tributdrio no
valor de R$940.361,75, relativamente ao periodo de janeiro/2012 a dezembro/2012, mais multa de
60%, em face da seguinte acusacdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
mercadorias adquiridas para integrar o Ativo Permanente do estabelecimento”.

A titulo de complemento os autuantes acrescentaram: “Refere-se aos créditos de ICMS oriundos
das aquisicoes de ativo imobilizado, considerados como imoveis por acessdo fisica. Conforme
art. 79, do Cédigo Civil sdo bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente. Portanto, as operacdes de compra e venda de pocos de petroleo e iméveis estdo
fora da incidéncia do ICMS, ndo gerando crédito as aquisicoes de bens que serdo incorporados
aos bens imoveis. Os valores registrados na contabilidade da empresa, nas contas a seguir,

referem-se, portanto, a valores incorporados a bens imoveis: GASTOS COM PROSPECCAO -
EXPLORACAO GASTOS COM PROSPECCAO E DESENVOLVIMENTO DA PROD PROSPECCAO EM CURSO -
EXPLORACAO PROSPECCAO EM CURSO - DESENVOLVIMENTO PRODUCAO BENFEITORIAS EM BENS

DE TERCEIROS — IMOVEIS. De acordo com o pardgrafo 2° alinea c, do inciso 1V, do art. 97 do
RICMS BA Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicées expressas de manutengdo
de crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbdlica, de
mercadorias no estabelecimento, bem como aos servicos tomados: IV - quando a operagdo de
aquisicdo ou a prestacdo: c) se referir a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento; § 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso 1V, consideram-se alheios a
atividade do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras
situagoes: 1l - os imoveis por acessdo fisica”.

Inconformado com o lancamento, o autuado, através de representantes legais, ingressou com
impugnacdo, fls. 25 a 36, tendo, inicialmente se reportado sobre a tempestividade da mesma,
protestando, em seguida, pela falta de exata correspondéncia entre a descri¢cdo da infracdo e o
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enquadramento legal, uma vez que na primeira, ao seu ver, deixa-se claro que a Fiscalizac¢io
entende que houve creditamento de bens imdveis por acessdo fisica, mas, ao registrar os
dispositivos normativos violados, enuncia incisos que tratam de outros assuntos.

Diz que a luz do art. 19 do RPAF/BA, interpreta o Auto de Infracdo em conformidade com a
descricdo dos fatos, e ndo com a menc¢do do dispositivo de lei, sendo que, no entanto, se
prevalecer o inverso, restard certamente caracterizada a pretericio do direito de defesa,
ocasionando a nulidade dos atos praticados pela Fiscaliza¢do desde o inicio da autuagao (art. 18,
11, do RPAF).

Afirma, em seguida, que a apurac@o se encontra contaminada por diversos equivocos, pois nao
realiza operacdes em desacordo com a legislagcdo em vigor, sendo que, na verdade, a hipétese é
de improcedéncia manifesta do Auto de Infracdo, ressalvado exclusivamente o reconhecimento
parcial da autuacdo no valor de R$15.045,71, vez que os autuantes incorreram na classificacdo
equivocada de alguns bens, cuja natureza é de consumo, e ndo de ativo imobilizado, tendo
efetuado a juntada de CD contento as planilhas que menciona ao final da peca defensiva.

Ao adentrar ao mérito da autuacdo sustenta que nao houve autuagcdo quanto a classificacdo
contdbil dos bens e por conseguinte, ndo hd controvérsia sobre a catalogacdo dos demais bens
modveis como ativos permanentes, pontuando, ainda, que a autuacdo concerne exclusivamente ao
uso de crédito de ICMS derivado de bens de ativo imobilizado, os quais supostostamente
configuram “imoveis por acessdo fisica” e, por isso, nao seriam utilizados nas suas atividades.

Neste escopo menciona que segundo a teoria dos motivos determinantes, uma vez declarado o
motivo no ato administrativo, a Administragdo Publica restard vinculada a tal justificativa e, se
eventualmente o motivo invocado ndo for verdadeiro, ndo hd como emenda-lo, sendo obrigatdria
a sua invalidacdo. Nessa linha, cita doutrina e acrescenta que: (i) ou os julgadores do CONSEF
analisam o caso partindo da premissa de que € incontroversa a classificagdo contdbil adequada
dos bens; (i1) ou reputam caracterizada eventual incorrecao e, por conseguinte, anulam o Auto.

Volvendo ao mérito da autuagdo, alega que cumpre afastar a tese dos autuantes, respaldado no
art. 97, 1Iv, alinea “c”, c/c § 2°, 1ll, do RICMS/BA de 1997, de que os bens se tratariam de “acessao
fisica”. Neste ponto diz que o equivoco dos mesmos consiste em desconhecer o conceito e a
natureza juridica da acessao, citando, a este respeito, escolios doutrindrios.

Sustenta que ndo ha ddvidas que um requisito fundamental da acessdao [o conflito entre dois
direitos opostos] estd ausente no caso, pois a autuacao se refere precisamente ao fato da autuada
ter adquirido mercadorias (e, por conseguinte, ter se tornado proprietdria pela tradicdo dos bens
moveis nos termos do art. 1.267 do CC) e ter se apropriado dos respectivos créditos de ICMS. Com
isso afirma que tendo em vista que ndo ha conflito entre dois proprietdrios na hipétese dos autos,
¢ totalmente impréprio etiquetar a situacdo como de ‘“‘acessdo”, seja “acessdo fisica” ou de
qualquer outra espécie, conceito que ndo pode ser desvirtuado pelo direito tributério a luz do art.
109 do CTN.

Com esses fundamentos, pontua que ficam superadas quaisquer discussdes acerca (a) da
classificacdo dos bens como do ativo imobilizado; (b) da caracterizacdo dos bens como de
“acessdo”, seja fisica ou de qualquer outra espécie, restando apenas analisar se os bens objetos
da autuacdo empregam-se nas suas atividades.

Cita e transcreve as normas que considera restritivas ao creditamento, Art. 20, § 1° da LC 87/96,
Art. 30, inciso III da Lei Estadual 7.014/96, advertindo que a correta interpretacdo do art. 20 da LC
87/96 e do art. 30, I1I, da Lei Estadual 7.014/96 consiste em incluir todos os bens vinculados, direta
ou indiretamente, a finalidade da empresa, citando e transcrevendo a este respeito jurisprudéncia
do STJ, que compreende como abrangida na atividade de producdo e comércio de bebidas a
aquisicdo de bens como vitrines, freezers, mesas e cadeiras.

Comenta que a partir da vigéncia da LC 87/96, as mercadorias entradas no estabelecimento e
destinadas ao ativo permanente dao direito de crédito do ICMS (art. 20, c/c o art. 33, III, da LC
87/96) incidente na operacdo de aquisi¢do, impondo-se o estorno do imposto de que se tiver
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creditado o contribuinte sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento vier a ser utilizado em fim alheio a atividade do estabelecimento (art. 21, III, da
LC 87/96) e que, por outro lado, € incontroverso que, para o exemplo acima citado, a impetrante é
empresa que se dedica a producdo e ao comércio de cervejas, refrigerantes, bebidas em geral e
gds carbonico. Nesse contexto, é evidente que as mercadorias em discussdo vitrines, chopeiras,
freezer expositores, mesas e cadeiras destinam-se a atividade profissional da empresa.

Reporta-se a julgado no qual se discutiu o creditamento de ICMS pela aquisicdo de bens que
seriam usadas em obras de construgdo civil, ao seu entender, controvérsia idéntica da presente,
onde o Superior Tribunal de Justica desautorizou o entendimento do Fisco, que pretendia proibir
o uso de mencionado crédito - STJ — AgRg no Recurso Especial n° 1.358.847 — Relator Ministro
Humberto Martins — Segunda Turma — Julgado em 15/3/2016, cuja ementa transcreveu.

Em segundo, consigna que ndo adentrard na discussao acerca da constitucionalidade de normas
federal e estadual que restringem um direito consagrado na Constitui¢do Federal, porquanto tal
discussdo seria desnecessdria pelo fato de os bens mdveis listados pela autuacdo (doc. 2)
efetivamente serem utilizados nas atividades do estabelecimento autuado.

Nessa otica pontua que o estabelecimento autuado possui atividade econdmica relacionada a
“extracdo de petréleo e gds natural” (doc. 3), € que, ndo por outro motivo, no préprio Auto de
Infragcdo se acentua que as contas em que se encontram registrados os bens designam-se com
nomes da atividade petrolifera:

1) gastos com prospec¢ao-exploracao;

i1) gastos com prospecg¢io e desenvolvimento da produgao;
iii) prospec¢ao em curso — exploragao;

iv) prospec¢ao em curso — desenvolvimento produgao;

v) benfeitorias em bens de terceiros — imoveis.

ApOs pontuar os diversos processos produtivos desenvolvidos pelo estabelecimento do autuado,
sustenta que os quase trés mil e duzentos bens da planilha anexa (doc. 2) evidentemente se
destinam a uma ou a outra fase do processo produtivo de exploraciao de petréleo conduzido pela
autuada.

A titulo de ilustragdo, indica dois itens que considera substanciais:

i) O cimento, no valor de R$230.186,75 (ou seja, quase 18% da autuagdo), foi utilizado na
cimentacdo de pogo de petréleo no Projeto BA2016-BA-REV. INJ AGUA SG BL 3 FASE IV, acentuando
que a cimentacdo é atividade fundamental do setor de petréleo (Fonte: Instituto Brasileiro de
Petréleo, G4s e Biocombustivel- IBP — doc. 5); “é uma operacdo crucial na vida de um pogo de
petréleo” (Fonte: PUC-RIO— doc. 6);

i1) Os tubos de revestimentos K55 € N80 (“TUBO REV”), nos valores de R$568.377,79 (ou seja, quase
45% da autuacdo), foram utilizados para os revestimentos de pocos de petréleo no Projeto
BA2077-ROU-PERFURACAO DE POCO-BL21, acentuando, também, que o revestimento também §é
“atividade fundamental do setor” de petréleo (Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e
Biocombustivel — IBP — doc. 5); tem a “finalidade de isolar as rochas atravessadas pela broca,
permitindo entdo o avanco da perfuracdo com seguranca’” (Fonte: UFPR — doc. 7);

Assim, sustenta que caso os bens tivessem utilizacdo vinculada a, por exemplo, transporte de
empregados, limpeza dos escritdrios, conservacao das vias de circulagdo de carros, alimentagao
dos funciondrios locais, efetivamente se verificaria o seu uso para atividades paralelas a de
exploracdo de petrdleo e, assim, ndo haveria direito ao crédito.

Concluindo os argumentos acima relacionados assevera que pelos exemplos citados, os bens
arrolados na planilha anexa (doc. 2) constituem elementos integrantes da atividade produtiva do
estabelecimento, sem os quais ndo haveria a exploracdo de petréleo, e, consequentemente, as
atividades as quais se destinam os bens sdo proprias, e ndo alheias ao estabelecimento, ndo
ficando afastado o direito ao creditamento de ICMS, razao pela qual considera improcedente a
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presente autuaco.

Em seguida requer a realizacdo de prova pericial, por entender que a questdo fatica debatida é
essencialmente técnica, qual seja, delimitar a devida destinacdo dos bens constantes na planilha
anexa (doc. 2): atividades préprias, sejam a principal ou acessOrias a principal, ou atividades
alheias ao estabelecimento, apresentando os quesitos a serem respondidos pelo perito e que se
reserva a indicar o assistente pericial quando do deferimento da producdo da prova.

Em conclusao requer a produgdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial
pela pericia técnica, reservando-se ao direito de nomear assistentes técnicos no momento em que
for deferida a respectiva pericia e que seja julgada improcedente a autuacdo, porquanto nao
houve qualquer descumprimento da legislacdo tributdria e tampouco utilizacdo indevida de
crédito de ICMS.

Os autuantes prestaram Informacgdo Fiscal, fls. 46 a 49, onde apds descreverem a autuacgdo, e
destacarem a parcela do débito na ordem de R$15.045,71, reconhecida pela autuada, passaram a
contestar os argumentos defensivos na forma a seguir sintetizada.

Quanto a alegada falta de correspondéncia entre a descri¢do da infracao e o enquadramento legal,
onde o autuado argui que a Fiscaliza¢ao entende que houve creditamento de ICMS relativo a bens
imoveis por acessao fisica, mas o registro dos dispositivos normativos enuncia incisos que tratam
de outro assunto, sustentam que ndo procede, bastando ser feita uma leitura dos dispositivos
citados para constatar a relacdo entre a autuagdo (crédito indevido de ICMS) e os dispositivos
legais citados.

No tocante a questdo dos bens imdveis por acessdo fisica, afirmam que a legislacdo do ICMS,
conforme ja mencionado na descricdo da infracdo, os considera alheios a atividade do
estabelecimento, pontuando que o poco de petréleo € um bem imdvel por acessio fisica.

Dizem que o significado do termo “imdvel por acessdo fisica” empregado na autuagdo refere-se
a bens que o homem incorpora permanentemente ao solo em contraposi¢ao aos bens iméveis por
natureza, que € o solo e tudo aquilo que lhe incorporar naturalmente, como consta nas obras de
direito civil, acrescentando que, segundo (FIUZA, 2014, p.218) bem imovéis por acessdo fisica “é
tudo aquilo que o homem incorpora permanentemente ao solo, como sementes e edificios” ao
tempo em que “Os bens imodveis por natureza sdo o solo e suas adjacéncias naturais
compreendendo as drvores e frutos pendentes, o espago aéreo e o subsolo”™.

Adiante citam GAGLIANO e PAMPLONA FILHO que ao tratar dos bens considerados em si mesmos
(arts. 79 a 91 do CC/02), na parte que trata dos bens imodveis, dizem que os bens imdveis sao
classificados pela doutrina em imdveis por sua propria natureza, imdveis por acessdo fisica,
imoveis por acessao intelectual e imdveis por determinagao legal, e destacam:

- Iméveis por acessdo fisica, industrial ou artificial. E tudo quanto o homem incorpora
permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construgoes, de
modo que se ndo o possa retirar sem destruicdo ou dano. (art. 79 do CC-02 e art. 43,11, do
cC - 16)

- Acessdo significa incorporagdo, unido fisica com aumento de volume da coisa principal.
Neste caso, os bens imoveis incorporados intencionalmente ao solo adquirem a sua
natureza imobilidria. Por exemplo o forro de gesso utilizado na construcdo da casa.

Concluem, a este respeito, que, no caso concreto, o pogo de petrdleo, cujo valor reflete todos os

gastos necessdrios a sua constru¢do, € considerado como um bem imdvel por acessdo fisica,
tendo em vista que a sua constru¢ao implica a incorpora¢ao permanente ao solo.

Com relacdo as atividades desempenhadas pelo autuado, sustentam que € evidente que para a
autuada efetuar a extracio do petréleo € necessdria a existéncia do pogo, assim como, para uma
inddstria qualquer operar, também requer a existéncia de um prédio para abrigar suas atividades,
no entanto, a aquisicao do prédio pela industria esta fora da incidéncia do ICMS, e, também, a sua
construgdo, ndo gera direito aos créditos de ICMS, nas aquisi¢des dos materiais.
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Pugnam, ao final, pela manuten¢do integral da autuacgdo.

A autuada se manifestou acerca da informacdo fiscal, fls. 54 a 58, pontuando que a autuacdo
fundamenta-se na utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o Ativo permanente do estabelecimento, em razdo de tais bens serem
considerados como imdveis por acessao fisica.

Cita que nos termos dos Arts. 109 e 110 do CTN, a lei tributdria ndo pode alterar as definicdes e os
institutos previstos nas normas de direito privado. Pontuam que no Cédigo Civil de 2002, apenas
ha referéncia a "acessao" na Se¢do 111 ("da aquisicdo por acessao") do Capitulo 11 ("da aquisicao
da propriedade imével") do Titulo 111 ("da propriedade") do Livro 111 ("do direito das coisas").

Por conseguinte, sustenta que independentemente de classificagcdes doutrindrias sobre temas
juridicos diversos, a legislac@o tributdria, a0 mencionar o termo "acessao", sempre devera ser
compreendida em conformidade com aquilo que consta na Lei Civil, "cujas defini¢cdes sdao de
observancia inafastavel" (STF, Tribunal Pleno, RE 116.121 / SP).

Com isso, pontua que mesmo que o termo adquira outras defini¢des em ligdes doutrindrias sobre
variados assuntos, "acessdao" sO pode ser interpretada no ambito dos direitos reais, eis ser a tnica
parte do Cédigo Civil que faz referéncia expressa ao aludido instituto, sem que, nesse sentido, ao
tratar de "acessdo", a lei tributdria. Neste caso, 0 RICMS, ndo poderd alterar o seu conceito € 0s
seus requisitos, os quais passou expor.

Continuando, sustenta que mesmo que adotado o entendimento dos autuantes dois pontos
merecem ser ponderados: a) os requisitos para a classificacdo de um bem como "imével por
acessdo fisica"; b) a interpretacdo teleolégica do art. 97, § 2°, 111, do RICMS.

Refere-se a ligdes doutrindrias mencionadas na informacao fiscal prestada pelos autuantes, onde
estd registrado que "imodveis por acessdo fisica, industrial e artificial" seriam "tudo quanto o
homem incorpora permanentemente ao solo, como a semente langada a terra, os edificios e
construgdes, de modo que se ndo o possa retirar sem destrui¢do e dano", observando que, nesta
Otica a maioria dos bens objetos da autuacgdo, tais como os tubos e cabos, pode ser retirado, por
livre e espontanea vontade propria da autuada, dos locais de exploracdo e prospecgdo de petréleo
sem a sua deterioracdo, o que ndo se tem interesse em fazer, porque sdo essenciais para
viabilizar as atividades petroliferas da companhia no estabelecimento e, nessa direcdo, acabam
adquirindo a natureza de ativo permanente.

Sustenta que diversas mercadorias adquiridas nao estdo abrangidas no conceito de "bem imével
por acessdo fisica" pela sua possibilidade "de remogdo por forca alheia, sem alteracdao da
substancia ou da destina¢do econdmico-social” (art. 82 do CC, que define os bens mdveis), sendo
que, tal circunstancia, por si s, ja acarreta a improcedéncia parcial desta Autuacao.

Por outro lado, e na hipétese de prevalecer o conceito de "acessao" defendido pelos autuantes, hd
de se interpretar o art. 97, § 2°, inc. 111, do RICMS/97 e o art. 310, VII, do RICMS/2012 a luz da LC n°
87/96, notadamente na parte final do seu art. 20, § 1°, que veda o direito ao crédito da entrada das
mercadorias alheias a atividade do estabelecimento, os quais reproduziu.

Acrescenta que superando uma interpretacdo meramente literal para invocar a interpretacdo
teleoldgica do art. 97, § 2°, inc. 111, do RICMS/97, de modo a definir o sentido e alcance da norma
através da sua finalidade normativa, constata-se que o aproveitamento de créditos de ICMS de
"imodveis por acessao fisica" é vedado dada a criagdo de uma presunc¢do de que todos os "imoveis
por acessdo fisica" seriam alheios as atividades de estabelecimento, ao tempo em que, tal
presunc¢do, no entanto, jamais poderia ser absoluta, mas tdo-somente relativa.

Passa a discorrer acerca das atividades que desempenha, e sustenta que para se atingir a atividade
fim do empreendimento, a aquisicdo de mercadorias visavam viabilizar as atividades fins do seu
estabelecimento, que consistem na prospeccao, exploracdo e producdo de petrdleo, concluindo
que os bens objetos da autuacdo sdo utilizados na sua atividade fim, razdo pela qual cabe o
creditamento de ICMS.

Ao final destaca as seguintes conclusdes, entendendo que:
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(1) resta reconhecida como procedente apenas a parcela de R$15.045,71;

(i1) "acessdo" tem uma definicdo especifica no Cédigo Civil que ndo pode ser alterada pela lei
tributdria ou por meras classifica¢cdes doutrindrias em assuntos diversos;

(ii1)) mesmo que se adote para "acessao" o conceito defendido pelo Autuante, extensa parcela dos
bens ndo se enquadraria nessa defini¢ao;

(iv) ainda para a hipétese de adocdo do imprdprio conceito de "acessdo", pela interpretacao
teleoldgica do art. 97, § 2°, inc. 111, do RICMS/97, verifica-se que o creditamento é vedado para
"bem imdvel por acessdo fisica" se integrar atividade alheia ao estabelecimento. "Pocos de
petréleo” sdo condicdes sine qua non para a exploracio de petréleo, logo as mercadorias objeto
da autuacdo destinam-se a atividade fim do estabelecimento autuado.

Requer, ao final, a continuidade do feito com a elaboracao da prova pericial para a qual formulou
quesitos na impugnacao, sendo por fim julgada improcedente a autuacao.

Os autuantes voltaram a se pronunciar, fl. 65, observando que a autuada mantém os mesmos
argumentos ja apresentados em sua defesa e que, em relagdo a afirmagdo de que para a empresa
efetuar a extracdo do petréleo € necessdria a existéncia do poco assim como para a inddstria
efetuar suas atividades € necessdria a existéncia de um prédio para abrigar suas méquinas, tal
fato ndo exclui nem o prédio e nem o pogo de petréleo de sua condi¢ao de imdvel por acessdao
fisica. Concluem mantendo integralmente o langcamento.

VOTO

O autuado inicia sua peca defensiva protestando contra a mixérdia no Auto de Infragdo ante a
falta de exata correspondéncia entre a descri¢do da infracdo e o seu enquadramento legal.

Nao ¢ isto que vislumbro no Auto de Infracdo. A acusacdo trata de utilizacdo indevida de
créditos fiscais de ICMS referentes a mercadorias adquiridas para integrar o Ativo Permanente do
estabelecimento e, logo em seguida, acrescenta que, essas aquisi¢cdes sdo consideradas como
imoveis por acessdo fisica. Foi feita menc¢do ao Art. 79 do Cédigo Civil definindo o que se
considera como bens imdveis, enquadrando nesta condi¢do as operacdes de compra e venda de
pocos de petrdleo, que estdo fora da incidéncia do ICMS, e s@o incorporados aos bens imoveis.

Neste contexto, indicou os valores registrados contabilmente pela empresa relacionados a gastos
com prospeccdo e benfeitorias, que os autuantes entenderam, corretamente, que serao
incorporados permanentemente ao solo, destacando, em consequéncia, as respectivas vedagdes
estabelecidas pela legislacao tributaria estadual vigentes.

Com isso, entendo que a acusacao estd posta de forma clara, precisa e objetiva, possibilitando ao
autuado todos os meios de defesa, razdo pela qual afasto a arguicdo de ocorréncia de preteri¢ao
ou cerceamento ao direito de defesa e, por conseguinte o pedido de nulidade do langamento.

Adentrando ao mérito da autuagdo, de inicio, observo que ndo € a escrituracdo contabil de
determinada operacdo que define a real natureza daquela aquisi¢cdo. Ha de se verificar, contudo,
sua real destinagdo, para, a partir dai, se definir a implica¢do sob o ponto de vista fiscal.

Observo de imediato que nao hd como ser deferido o pedido de pericia formulado pelo autuado
pois ndo foram apresentadas evidéncias de que o levantamento contivesse erros ou vicios que
justificassem tal medida. Ademais, considero que estdo presentes aos autos os elementos
necessdrios a formag¢do de minha convic¢do, razdo pelo qual, com fulcro no Art. 147, 11, “b” do
RPAF/BA indefiro tal pedido.

No curso destes autos, foram apresentadas defini¢des acerca do significado de “acessdo” e seus
requisitos. Assim € que temos, nos termos do Cédigo Civil de 2002, que bens imdveis sdo aqueles
que nao podem ser removidos sem perder as suas caracteristicas, a exemplo dos terrenos. Por sua
vez, os bens imdveis por acessao fisica sdo aqueles que o homem incorpora permanentemente ao
solo, a exemplo das construcdes, edificacdes, sementes lancadas a terra, e, neste caso especifico,
os pocos de petréleo que é o local onde fica armazenado o referido mineral, inexistindo a
possibilidade de ocorrer uma eventual mudanga de local.
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No caso concreto, tem-se que os autuantes listaram uma quantidade considerdvel de
mercadorias/bens adquiridos pela autuada e considerados por esta como integrantes do seu
processo produtivo de exploragdo de petréleo. Deste universo, a autuada destacou dois itens que
tiveram relevancia na autuagdo: a) cimento (18% da autuagdo) e b) tubos de revestimento (45% da
autuacgdo), considerando ambos como de atividade fundamental no setor de petréleo.

Partindo da prépria explanacdo da autuada vejo que, ambos os materiais acima, sdo empregados
na construcao civil, isto €, o primeiro na cimentagdo dos pogos e o segundo na constru¢do de um
duto por onde passa o petrdleo extraido, ndo gerando, por consequéncia, crédito de ICMS, nos
termos do art. 30, I1I, da Lei n° 7.014/96, independentemente da classificacdo contdbil atribuida pelo
autuado. E certo que a legislacdo tributdria estadual reconhece o direito ao crédito fiscal referente
as aquisicoes destinadas ao Ativo Permanente, porém ndao admite esse crédito quando a
mercadoria se referir a atividade alheia ao estabelecimento, neste caso, os imdveis por acessiao
fisica.

E nesta linha de entendimento este CONSEF jd tem se pronunciado e decidido em diversos
julgados, razdo pela qual, socorro-me de alguns destes, para embasar meu posicionamento, por
refletirem situagdes idénticas a que aqui se enfrenta e os considero bastante elucidativos para o
deslinde do feito:

Aco6rdao CJF 0184-11/07, da Primeira Camara deste CONSEF, que tratou de idéntica matéria:
(...)

No meérito, a aquisicdo dos materiais de construgdo para serem aplicados nas obras de edificacoes de
ampliagdo da unidade fabril, a luz da legislagdo do ICMS, ndo gera direito a crédito, haja vista serem bens
imoveis por acessdo fisica que ndo estdo vinculados a atividade da empresa, mas sim, a construgdo de
diversas obras no seu estabelecimento, as quais visam a moderniza¢do de sua unidade fabril, conforme
atestado pelo proprio recorrente, a fl. 631 dos autos, cujos projetos foram denominados de: “Moagem de
Cimento Il — Transporte de Cimento”; “Modificacbes de filtro de mangas do resfriador”; “Sistema de
Alimentagdo Bagago”; “Modernizagcdo do Sistema de Lubrificagdo Mancais Moinho II Cimento”;
“Automagdo Final Linha Existente” e “Sistema Petcoque/Carvdo Mineral”, etc..., obras de edificagcdes onde
sdo realizadas as suas atividades.

Portanto, a aquisi¢cdo de: brita gravilhdes, material elétrico, material hidrdulico, placas premoldadas,
soleiras, cabos, canaletes, pisos, telas para pisos, inversores de freqiiéncia, chapas para revestimento,
elementos de torres, etc., para serem utilizados nas construgées de obras de edificacées ndo geram direito a
crédito, pois sdo materiais de construgcdo adquiridos para produzirem bens imoveis por acessdo fisica, ndo
passiveis de creditamento, com vedagdo legal expressa neste sentido, conforme estabelece o art. 29, § 2° da
Lei n° 7.014/96 e no art. 97, 1V, alinea “c”, c/c o § 2° do RICMS. Possibilitar o direito ao crédito nas
aquisicdes destes materiais seria afrontar a vedagdo legal, a despeito da utilidade e essencialidade da
edificacdo resultado da acessdo fisica.

Diante do exposto, acompanho o Parecer da PGE/PROFIS e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntdrio, por serem as razoes recursais apresentadas incapazes de modificar a Decisdo recorrida’.

Acordio n® 0228-11/11 — 1* Camara - Voto Vencedor:

Em que pese os argumentos expendidos pelo digno Relator levando-o a concluir pelo Provimento Parcial do
Recurso Voluntdrio para, modificando a Decisdo recorrida, julgar Procedente em Parte a infracdo objeto da
suplica recursal, divergimos de seu voto, por entendermos que o Julgado de Primeira Instdncia ndo merece
qualquer reforma, porquanto proferido em estrita consondncia com a legislacdo pertinente.

E, de fato, como bem consignou o Relator, a matéria objeto da presente autuacdo foi objeto de apreciacdo
por esta Cadmara de Julgamento em outros autos de infragdo, ocasiGo em que proferimos entendimento
diverso do ora externado no voto em referéncia.

Como jd ressaltamos nos langamentos de oficio referenciados, o inciso II, do art. 43 do Cédigo Civil de 1916
fornecia elementos para um conceito adequado de imoével por acessdo. Rezava tal dispositivo, in verbis:

“Art. 43. Sao bens imoveis:

II — tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como a semente langada a terra, os
edificios e construgoes, de modo que se ndo possa retirar sem destruicdao, modificagdo, fratura, ou dano.”

A acessdo significa aderéncia de uma coisa a outra, de modo que a primeira absorva a segunda. Trata-se de
coisas moveis por sua natureza, que incorporadas em cardter permanente ao solo ou a uma edificagdo,
adquirem a categoria de imoveis.
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Também o novo Cédigo Civil, em seu art. 79, admite a idéia de iméveis por acessdo ao definir como imovel
tudo que ao solo se incorporar natural ou artificialmente. Assim, aco de construgdo, argamassa corta-fogo,
brita, chapas e perfis p/ estruturas metdlicas, cimento asfdltico, cobertura para prédio da secagem,
estruturas metdlicas, grades galvanizadas, postes, vergalhdo, telas, vigas, e demais produtos objetos da
autuagdo, listados as fls. 09 a 19 dos autos, sdo bens moveis que se transformaram em bens imoveis, no
caso, a cobertura da edificacdo, ou seja, os materiais nela empregados o foram no contexto de obra de
construgdo civil. Pela legislacdo posta, portanto, ndo geram direito a crédito fiscal, nos termos do art. 97,

«

inciso 1V, alinea “c”, combinado com o §2°, inciso III, ambos do RICMS/BA, abaixo transcritos:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicdes expressas de manutencdo de crédito,

creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servigos tomados:

1V - quando a operagdo de aquisicdo ou a prestacdo:
¢) se referir a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento;

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso 1V, salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade
do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras situacoes:
b b4

III - os iméveis por acessdo fisica.”

Devemos registrar, ainda, que tais disposicoes regulamentares encontram lastro na propria Lei
Complementar n° 87/96, ji que o art. 20 da LC n° 87/96 prevé expressamente o crédito de ICMS de
mercadoria entrada no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ativo permanente,
por sua vez o §1° deste artigo prescreve que ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadoria ou
utilizagdo de servigos resultantes de operacdes ou prestagcoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento. Jd o § 3° do artigo 20 da LC n® 87/96 traz
outras restri¢cées ao direito de crédito, mas observa-se que o legislador concedeu o direito ao crédito
somente para as operagdes ou prestacoes subsequentes tributadas ou tributdveis pelo ICMS, ou seja, a LC
N° 87/96 restringe a apropriacdo de crédito de ICMS as aquisicées de bens moveis, de cardter durdvel,
passiveis de saidas posteriores, sem que para tanto, haja destrui¢cdo, modificagdo, fratura ou dano e desde
que se vinculem ao objeto social da empresa e tenham sido adquiridos com fins mercantis.

Assim, ndo hd diuvida, inclusive na doutrina, conforme preleciona Alcides Jorge Costa, que os materiais de
construgdo empregados na feitura ou reforma de um galpdo industrial, de um prédio comercial ou industrial
que, depois de concluidos, serdo bens imoveis e, como tal, serdo contabilizados, ndo geram direito ao
crédito, é coisa alheia aos eventos tributdveis pelo ICMS, jd que, uma vez incorporados as edificagdes, esses
materiais de constru¢do adquiridos ndo serdo objetos de saidas posteriores (no sentido técnico do ICMS).
Sdo imoveis, portanto, conforme art. 43, inciso I, do Cédigo Civil acima citado, ndo gerando direito ao
crédito do imposto.

Por sua vez, o direito ao crédito fiscal nas aquisicdes de bens do ativo imobilizado ndo atinge todos os bens
assim classificados, mas aqueles diretamente ligados a atividade do contribuinte, atividade esta geradora
direta de operagdes tributdveis pelo ICMS. Tanto é assim que a legislacdo citada determina que ndo serd
admitido o creditamento nas aquisi¢coes de bem do ativo em relagcdo a proporgdo das operagdes de saidas ou
prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacdes de saidas ou prestacées efetuadas no
mesmo periodo.

Registre-se, ainda, que a alteragdo da redagdo do §2° do art. 97, acima transcrito, excluindo-se a expressdo
“salvo prova em contrdrio”, em nada modifica a manutencdo da exigéncia fiscal, ao contrdrio do
entendimento do Relator, visto que restou comprovado nos autos que os bens relacionados as fls. 09 a 19
foram de fato adquiridos para construgdo de edificacdo integrante do estabelecimento do recorrente, o que
ndo é contestado pelo contribuinte.

Registre-se, por fim, como bem frisou o Relator de Primeira Instdncia, ndo merecer guarida a alegagdo do
sujeito passivo de que a cobertura da edificagdo pode ser retirada e transportada para outro lugar sem
sofrer dano, jd que “ ...Uma mudanca de local da mdquina de celulose acarretaria uma mudanca na
localizagcdo do prédio que a abriga, e ndo apenas da sua cobertura, como tenta fazer crer a defesa.”, além
do que impossivel a retirada da cobertura sem que haja modificagcdo, fratura, dano ou alteragcdo dos
produtos que a compdem.

Nesta linha, votamos pela manuten¢do da Decisdo recorrida, pelos fundamentos expostos, o que nos leva a
julgar pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio™.

Aco6rdao n® 0288-11/08 da 1* Camara de Julgamento Fiscal:

“Quanto a infragdo descrita no item 10 da autuagdo - Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento (material de uso e consumo do
estabelecimento e a respectiva diferenca de aliquotas de mercadorias indevidamente classificadas como
ativo) — deve ser de logo registrado que discordamos do opinativo da douta PGE/PROFIS ao manifestar-se
pela improcedéncia deste item. Ndo restam dividas de que os materiais adquiridos para construgdo da
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dutovia sdo bens moveis que ao serem utilizados na construgdo dos referidos dutos perdem sua natureza,
transformando-se nos denominados bens iméveis por acessdo fisica.

O inciso Il do art. 43 do Codigo Civil de 1916 fornecia elementos para um conceito adequado de imével por
acessdo. Rezava tal dispositivo, in verbis:

“Art. 43. Sdo bens imoveis:

II — tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como a semente langada a terra, os edificios
e construgdes, de modo que se ndo possa retirar sem destruicdo, modificagdo, fratura, ou dano.”

A acessdo significa aderéncia de uma coisa a outra, de modo que a primeira absorva a segunda. Se trata de
coisas moveis por sua natureza, que incorporadas em cardter permanente ao solo ou a uma edificagdo,
adquirem a categoria de imoveis.

Também o novo Codigo Civil, em seu art. 79, admite a idéia de imoveis por acessdo ao definir como imével
tudo que ao solo se incorporar natural ou artificialmente. Assim, o cimento, o bloco cerdmico, como as
juntas, flanges, vdlvulas, luvas, roscas (estes iiltimos produtos objetos da autuacdo) sdo bens moveis que se
transformaram em bens imoveis, no caso, a dutovia, ou seja, os materiais nele empregados o foram no
contexto de obra de construgdo civil. Pela legislagdo posta, portanto, ndo geram direito a crédito fiscal, nos
termos do art. 97, inciso 1V, alinea “c”, combinado com o §2°, inciso III, ambos do RICMS/BA, abaixo
transcritos:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicées expressas de manutengdo de crédito,
creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servigos tomados:

IV - quando a operagdo de aquisicdo ou a prestacdo:
c) se referir a mercadorias ou servigcos alheios a atividade do estabelecimento;

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV, consideram-se alheios a atividade do estabelecimento, ndo
conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras situagées:

III - os imoveis por acessdo fisica.”
Desta forma, considero correta a Decisdo de 1° Instdncia que manteve a infragdo”.
Quanto as decisdes de Tribunais Superiores mencionadas pelo autuado em sua impugnacao, vejo

que estas em nada lhe socorrem pois nao traduzem os mesmos fatos objeto da autuagdo sob
andlise.

Em conclus@ao e com base no quanto exposto, voto pela Procedéncia do presente Auto de
Infragdo, devendo ser homologado pelo setor competente desta SEFAZ o valor ja recolhido.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 2691393006/16-9 lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$940.361,75 acrescido da multa de 60% , prevista pelo Art. 42,
inciso VII, alinea “a” da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor
jéa recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, em 27 de julho 2017
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE / RELATOR
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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