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A.LN° - 210765.1844/16-3

AUTUADO - FOCUS LOGISTICA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. (FOCUSLOG LOGISTICA
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.)

AUTUANTE - MARISA SOUZA RIBEIRO

ORIGEM - IFMT/SUL

PUBLICACAO - INTERNET 11.08.2017

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0121-02/17

EMENTA: ICMS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESACOMPANHADAS
DO RESPECTIVO DQCUMENTO . FISCAL.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. A empresa transportadora € solidariamente
responsavel pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais, devidos pelo contribuinte de direito,
relativamente as mercadorias que conduzirem sem
documentagao fiscal comprobatdria de sua procedéncia
ou destino. Estd comprovado nos autos o trinsito das
mercadorias  apreendidas  desacompanhadas  de
documentacdo fiscal. Nao acolhidas as arguicdes de
nulidade. Infracdo caracterizada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 03/10/2016, exige o ICMS no valor de R$175.157,28,
acrescido da multa de 100%, em razao da seguinte infracdo: 51.01.01 - “Transporte ou operagao de
mercadorias sem documentacdo fiscal.”

No campo do Auto de Infracdo denominado “Descri¢do dos Fatos” consta que o lancamento se
refere a sete aparelhos de ecografia de marca Toshiba, dois kits 4D de marca Toshiba e trés
transdutores de marca Toshiba, apresentados pelo motorista Augusto Cesar Soares, CPF
069.350.076-07, no Posto Fiscal Benito Gama, com os DACTEs 015934, 015935 e 015936, emitidos
pela transportadora Focuslog Logistica Servicos e Transportes Ltda., CNPJ 04.824.534/0002-74,
acompanhados com relacdo das mercadorias acima citadas, no entanto, sem documentacao fiscal
que acobertasse a operacdo de transito de Sao Paulo para a Bahia, conforme Termo de
Ocorréncia e documentos anexados ao processo.

O autuado apresenta defesa (fls. 30 a 39) e, inicialmente, destaca que atua no segmento de
Transporte Rodovidrio e Aéreo de Cargas e, no desenvolvimento de seu escopo social, se viu
surpreendido com apreensao de veiculo de sua propriedade “PLACA OYT-5988/PE”, bem como de
toda mercadoria transportada e da carteira nacional de habilitacdo (CNH) de seu funcionério,
conforme documentacao ja anexada aos autos.

Sustenta que houve abuso perpetrado pela autuante quando reteve nao s6 as mercadorias
transportadas, mas também o veiculo e a CNH do motorista condutor, constituindo a aludida
retencdo do documento de habilitacdo do motorista abuso de autoridade, ndo estando entre as
faculdades autorizadas por lei para autuacdo da autoridade fiscalizadora, que tem seus atos
administrativos estritamente vinculados a lei. Diz que a Fiscalizagdo exerce, através de seus
agentes, coacdo visando obter o pagamento do suposto imposto, antes mesmo do término do
processo administrativo. Cita a Simula n® 323, do STF, que prevé que € defeso ao agente publico
impedir ou cercear a atividade profissional do contribuinte por intermédio de irregular retengao
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de mercadorias de sua propriedade, a fim de compeli-lo ao pagamento de débito de ICMS, uma
vez que esta retengdo acarretaria no cerceamento de atividades licitas.

Salienta que o transporte em comento se deu por transferéncia de patrimdnio da sociedade
empresdria Diagnésticos da América S.A., ndo merecendo prosperar a cobranga de ICMS, pois
nenhuma operacao estava sendo realizada no momento da apreensao, de forma que a impugnante
estava apenas exercendo o livre exercicio de circula¢io de bens em territério nacional.

Explica que, nos termos do art. 155, 11, da Constitui¢do Federal, o ICMS incide sobre a realizacao
de operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, e essa circulacao deve ser juridico-comercial,
isto €, pressupde-se a transferéncia, de uma pessoa para outra e pelos meios adequados, da
titularidade de uma mercadoria, pois sem mudanga de titularidade ndo ha de falar em tributacao
pelo ICMS. Cita doutrina e reproduz trecho de decisao do Supremo Tribunal Federal.

2 (13

Diz que, para fins de tributagdo por meio de ICMS, os conceitos de “operacdo”, “circulacdo” e
“mercadorias” se interligam e se complementam, de modo que sem esses trés conceitos nao hé o
que se falar em incidéncia do tributo. Frisa que no caso em tela, diante da documentacdo que
acompanhava a carga (DACTE, DAMFE e declaracdes), resta evidenciado que ndo houve operacao
relativa a circulagdo de mercadorias apta a ensejar a incidéncia do ICMS, visto que se trata de
mera transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de titularidade da mesma pessoa
juridica - a DIAGNOSTICOS DA AMERICA S.A..

Informa que as mercadorias apreendidas foram enviadas pelo estabelecimento da DIAGNOSTICOS
DA AMERICA S.A. situado em Barueri, Estado de Sdo Paulo, na Av. Jurud, n° 434, s/n, ao
estabelecimento da prépria DIAGNOSTICOS DA AMERICA S.A. situado em Salvador, Estado da
Bahia, na Av. Adhemar de Barros, n° 376, Ondina. Aduz que a referida transferéncia ocorreu
entre estabelecimentos de mesma titularidade e, sendo assim, ndo constituiu fato gerador do
ICMS, seguindo entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, conforme jurisprudéncia que transcreve.

Diz que, ante a auséncia do fato gerador do ICMS, o Auto de Infracdo € nulo e, considerando a
documentagdo que acompanhava as mercadorias, deve ser julgado improcedente.

Aduz que, caso este colegiado decida pela procedéncia do Auto de Infracdo, deve ser
reconhecido como contribuinte o proprietario das mercadorias em transito, a DIAGNOSTICOS DA
AMERICA S.A., e ndo a mera transportadora, ora impugnante. Destaca que o Cédigo Tributério
Nacional, em seus artigos 134 e 135, prevé a responsabilidade de terceiros por obrigagdes
tributdrias do contribuinte, porém ndo elencada a transportadora. Diz que a Lei Complementar
87/96 determina, em seu art. 5°, que o terceiro s6 terd responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimo devidos pelo contribuinte ou responsdvel, quando os atos ou omissoes
daqueles concorrerem para o nao recolhimento do tributo.

Sustenta que, no caso em tela, é cristalina a ilegitimidade passiva da FOCUSLOG LOGISTICA
SERVICO E TRANSPORTES LTDA, por dois motivos: a) a responsabilidade por tributos de terceiros
deve estar expressamente prevista em lei complementar que estabelecerd normas gerais em
matéria tributdria, como exige o art. 146, 111, da Constituicdo Federal, e o CTN - norma geral em
matéria tributdria - ndo atribuiu a responsabilidade da transportadora pelas obrigacdes tributarias
de terceiros; b) a Lei Complementar 87/96 previu genericamente a responsabilizacdo do terceiro,
mas exigiu que para que o terceiro fosse responsabilizado pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, que os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para o nao recolhimento do ICMS, o que nio ocorreu no caso em comento.

Diz que ndo é constitucional, legal e nem justo que a transportadora seja compelida ao
adimplemento do crédito tributdrio exigido, quando € identificivel o responsdvel pelas
obrigacdes tributdrias porventura existentes, qual seja, o remetente e o destinatdrio das

mercadorias em triansito, a DIAGNOSTICOS DA AMERICA S.A..
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Frisa que a DIAGNOSTICOS DA AMERICA S.A. impetrou Mandado de Seguranga com pedido de
tutela de urgéncia, em 25 de outubro de 2016, tombado sob o n° 0509258-57.2016.8.05.0274, que
tramita perante a 1* Vara da Fazenda Publica de Vitéria da Conquista, com o objetivo de liberar
os bens de sua propriedade que estio retidos no Posto Fiscal Benito Gama, reconhecendo, assim,
que € proprietaria das mercadorias apreendidas (Doc. 02 - fls. 57 e seguintes). Prosseguindo, faz
alusdo ao principio da verdade material e cita doutrina.

Afirma que caso o Auto de Infracdo seja mantido, pelo menos deverd ser considerado que o
carater confiscatério da multa aplicada em 100% em afronta o disposto no art. 150, IV, da
Constituicdo Federal. Aduz que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento, com base
na vedac@o ao confisco, de que sdo inconstitucionais as multas fixadas em indices de 100% ou
mais do valor do tributo devido. Para embasar seu argumento, reproduz ementa de decisdo
proferida no STF.

Ao finalizar, o defendente requer:

1 - a liberagdo do veiculo apreendido e citado no Termo de Ocorréncia (placa OYT-5988/PE), bem
como das mercadorias transportadas e a habilitacio do motorista;

2 - a improcedéncia dos Termos de Ocorréncia e de Apreensdo e Depdsito, bem como do Auto de
Infragdo, a fim de ver excluida a cobranca de ICMS e de multa, pois ndo ocorreu o fato gerador de
ICMS, conforme a impugnagdo e os documentos acostados aos autos;

3 - caso seja mantida a autuacdo, que o polo passivo seja retificado para incluir a proprietéaria das
mercadorias em trinsito (DIAGNOSTICOS DA AMERICA S.A.) e excluir a transportadora
(FOCUSLOG LOGISTICA SERVICOS & TRANSPORTES LTDA); e que seja reconhecido o carater
confiscatério da multa de 100% aplicada;

4 - que as publicacdes e intimacdes referentes ao presente feito sejam realizadas em nome dos
advogados que subscrevem a defesa, no endereco que declina.

A informagdo fiscal foi prestada pelo Agente de Tributos Estaduais Ennio Wander Lélis
Carvalho, conforme fl. 165, tendo o informante assim se pronunciado: “A Fazenda Estadual,
tendo em vista a argumentacdo e os documentos juntados com a defesa, que ndo estavam
disponiveis no momento da autuacdo, que comprovam se tratar de simples deslocamento de
mercadorias realizado por empresa ndo contribuinte do ICMS, operacdo ndo abrangida no
campo de incidéncia do imposto, vem através do seu Preposto Fiscal, muito respeitosamente,
salvo melhor juizo, requerer aos membros da Junta de Julgamento Fiscal a IMPROCEDENCIA do
auto de infracdo em andlise.”

VOTO

O defendente arguiu a nulidade do Auto de Infracdo, sob o argumento de que n@o ocorreu o fato
gerador do ICMS que foi lancado de oficio.

Essa arguicao de nulidade ndo se sustenta, pois, nos termos do §3° do artigo 40 da Lei n° 7.014/96,
a mercadoria que for encontrada em transito no territério baiano desacompanhada da devida
documentacdo fiscal serd considerada em situagdo irregular, sendo, portanto, devido o devido o
ICMS referente as operagdes subsequentes que ocorrerdo com essa referida mercadoria.

Afasto a arguicdo de ilegitimidade passiva do autuado na relacdo juridico-tributaria tratada no
Auto de Infracdo em tela, pois o art. 6°, III, “d”, da Lei n°® 7.014/96, prevé que os transportadores
sao solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito relativamente as mercadorias que conduzirem sem documentacio
fiscal comprobatéria de sua procedéncia ou destino. E relevante salientar que essa
responsabilidade soliddria ndo comporta beneficio de ordem, podendo o imposto ser exigido do
contribuinte ou do responsdvel soliddrio ou de ambos, nos termos do §3° do art. 6° da citada Lei.
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Foi alegado na defesa que houve abuso por parte da autuante ao reter ndo s6 as mercadorias
transportadas, mas também o veiculo e a carteira nacional de habilitacdo (CNH) do motorista que
transportava as referidas mercadorias. Assim, solicita a libera¢ao do veiculo e da referida CNH.

Nos termos do art. 31-E do RPAF-BA/99, a apreensdo de mercadorias constitui um procedimento
fiscal destinado a documentar a infragdo apurada, para efeitos de constitui¢cdo de prova material
do fato, ndo se constituindo, portanto, em um meio de compelir os contribuintes a efetuarem o
pagamento do imposto, como foi alegado na defesa. No caso concreto em andlise, as mercadorias
apreendidas ja foram liberadas, conforme Termo de Liberacao a fl. 27 dos autos.

Ja no que tange a alegada apreensdo do veiculo transportador das mercadorias € da CNH do
motorista, esse fato ndo consta no Termo de Apreensdo e nem ha prova nos autos de tal fato.
Contudo, caso reste comprovada tal apreensdo, o pedido de liberacdo deverd ser dirigido a
reparticao fazenddria responsével pela apreensdo, uma vez que o atendimento de tal pleito ndo se
inclui entre as competéncias deste 6rgao julgador administrativo.

Ultrapassadas as questdes acima e adentrando ao mérito da lide, inicialmente saliento que as
mercadorias apreendidas foram encontradas em transito no Posto Benito Gama, conduzida pelo
motorista do autuado, desacompanhada de documentacdo fiscal comprobatéria de sua
procedéncia ou destino, fato que ndo € negado na defesa interposta.

A tese defensiva atinente a ndo incidéncia de ICMS na transferéncia de patrimonio da sociedade
empresdria Diagndsticos da América S.A. ndo se sustenta, uma vez que as mercadorias
apreendidas estavam em situacdo irregular no territério baiano, ndo havendo assim como se
cogitar da aplicag¢do do previsto na Simula 166 do STJ. Além disso, hd que se observar que o art.
12, inc. I, da Lei Complementar 87/96 deixa claro que ocorre fato gerador do ICMS “no momento
da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular.”

O DACTE e o DAMFE acostados aos autos serviram para amparar a prestacdo de servico de
transporte, porém esses documentos ndo substituem a nota fiscal que deveria acobertar o transito
das mercadorias em comento. Do mesmo modo, as declaracdes acostadas ao processo nao possui
o conddo de substituir o documento fiscal que deveria ter acompanhado as referidas mercadorias.

Considerando que a Diagndsticos da América S.A. ndo era contribuinte do ICMS e que nao estava
obrigada e emissao de nota fiscal, deveria o transporte das mercadorias estar acobertado por nota
fiscal avulsa emitida pela reparticao fazendaria da unidade federada de origem. Saliento que,
conforme a consulta citada a fl. 156, a legislacdo tributdria do Estado de Sao Paulo dispensa a
emissdo da nota fiscal avulsa apenas nas operagdes internas, o que ndo era o caso da presente
lide, a qual trata de operagao interestadual.

As fotocopias das Notas Fiscais n® 1886 e 11857 (fls. 119 e 120) emitidas pela Toshiba Medical do
Brasil Ltda. para a empresa Diagndsticos da América S.A., localizada no Estado de Sao Paulo,
correspondentes as mercadorias apreendidas, ndo sdo capazes de elidirem a infrac@o, pois sdo
referentes a operacao interna, ocorrida no Estado de Sdao Paulo, no més anterior ao da autuacao.
Ademais, essas notas fiscais foram apresentadas apds a apuragdo do transito irregular das
mercadorias, conforme disposto no art. 40, §§ 3° e 6°, da Lei n® 7.014/96, cujo teor transcrevo:

Art. 40. Constitui infragdo relativa ao ICMS a inobservdncia de qualquer disposicdo contida na legislagcdo
deste tributo, especialmente das previstas no art. 42 desta Lei.

()

§ 3° A mercadoria serd considerada em trdnsito irregular no territorio baiano se estiver desacompanhada de
Nota Fiscal ou documento equivalente ou acompanhada de documento falso ou inidoéneo, como definidos em
regulamento.

()

§ 6° O transito irregular de mercadoria ndo se corrige pela ulterior apresentacdo da documentagdo fiscal.
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Assim sendo, concluo que restou comprovada a irregularidade apontada no Auto de Infracao e,
por forca do disposto no art. 6°, II, “d”, da Lei n° 7.014/96, o transportador das mercadorias, no
caso o autuado, responde solidariamente pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais
devidos pelo contribuinte de direito.

Sobre a alegacdo defensiva de que a multa indicada na autuacdo, equivalente a 100% do valor do
imposto lancado, teria o cardter de confisco, saliento que a sua aplicac@o € prevista no artigo 42,
inciso 1V, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, ndo cabendo a esta Junta de Julgamento Fiscal a
apreciacdo de argumentos quanto a constitucionalidade da legislacdo tributdria estadual, ao teor
do disposto no art. 125, inc. I, da Lei n°® 3.956/81 (Cdédigo Tributédrio do Estado da Bahia - COTEB).

Quanto ao pedido para que as publicacdes e intimagdes acerca do presente feito sejam realizadas
em nome dos advogados que subscrevem a defesa, no endereco que declinam, nada obsta o
atendimento de tal pleito, porém ressalto que o ndo atendimento a esse pedido ndo prejudicard a
validade da intimacdo, desde que feita em conformidade com o disposto no art. 108 do
RPAF-BA/99 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99).

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 210765.1844/16-3, lavrado contra FOCUS
LOGISTICA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. (FOCUSLOG LOGISTICA SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA.), devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$175.157,28, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de julho de 2017.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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