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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0113-04/17

EMENTA: ICMS. OPERACOES  TRIBUTAVEIS,
CONSIDERADAS ~ COMO  NAO  TRIBUTAVEIS.
TRANSFERENCIAS INTERNAS DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. A transferéncia de mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo ocasiona
mudanca de titularidade da mercadoria ou bem,
considerando, sobretudo, que as transferéncias
ocorreram no ambito do préprio Estado da Bahia, ndo
resultando, desta maneira, qualquer prejuizo ao erario
estadual, ja que o débito que ocasionalmente gerado e
que iria onerar o estabelecimento do remetente seria
automaticamente compensado com o crédito a ser
efetivado pelo estabelecimento recebedor.
Entendimento predominante no STJ e em consonancia
com a orientacdo juridica emanada da PGE/PROFIS
através do Incidente de Uniformizagdo n° PGE
2016.169506-0. Auto de Infracdio IMPROCEDENTE.
Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em referéncia foi expedido em 07/12/2016 objetivando reclamar crédito
tributdrio no montante de R$122.164,02, mais multa de 60%, em decorréncia da seguinte acusacio:
“Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operacdes tributdveis como ndo tributdveis,
regularmente escrituradas.” Foi acrescentado que: “Contribuinte deu saidas de mercadorias
tributadas em operacoes de transferéncias internas, sem destaque do imposto no documento
fiscal. Vide demonstrativos Anexo 04 .

O autuado em sua defesa, fls. 13 a 18, pontuou, em sintese, o que segue:

Alega, inicialmente, a insubsisténcia do Auto de Infracdo em razdo das operagdes que deram
causa ao lancamento se encontrarem amparadas pelo Art. 3°-G do Decreto n° 7799/00, consoante
parecer final da SEFAZ emitido no processo n° 05365620134 (ANEXO III), cuja transcricdo da norma
regulamentar assim se apresenta:

Artigo 3°-G. Nas saidas interestaduais de mercadorias comercializadas por
meio de internet ou telemarketing, destinadas a consumidor final, pessoa fisica
ou juridica ndo contribuinte do ICMS, fica concedido crédito presumido de
forma que a carga tributdria seja equivalente a 2% (dois por cento) do valor da
operagdo de saida, vedada a utilizagdo do crédito relativo a operagdo de
entrada.

(...) §3°- E permitido o funcionamento do estabelecimento que comercializa
via internet ou telemarketing no mesmo endereco de outro estabelecimento da
mesma empresa ou do mesmo grupo econémico, sendo que:
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I - o estabelecimento que comercializa via internet ou telemarketing ndo
poderd dispor de estoque proprio e as entradas de mercadorias devem estar
vinculadas as suas subsequentes saidas;

1l - nas saidas internas para o estabelecimento que comercializa via internet ou
telemarketing fica dispensado o lancamento e o pagamento do imposto
referente a operacdo propria, ficando vedada a manutengdo de crédito fiscal
relativo as entradas e aos servicos tomados vinculados a essas operacoes,
exceto em relacdo ao imposto retido ou antecipado que eventualmente tenha
sido cobrado nas referidas entradas” .

Cita, em seguida, que a situacdo acima € justamente seu caso, signatdrio de Termo de Acordo
com o Estado da Bahia e que se constitui como estabelecimento dedicado exclusivamente a
vendas via internet.

Diz que parte substancial das transferéncias internas objeto do Auto de Infracdo consistem em
remessas ao Centro de Distribui¢cdo (CNPJ n° 77941490015349) a titulo de devolucdo decorrente do
cancelamento de vendas realizadas via internet, sendo que, por forca do disposto no inciso II do §
3° do art. 3°-G do Dec. 7799/00, ndo hd exigéncia de ICMS na remessa ao estabelecimento e-
commerce e, por igual razao, € incabivel a exigéncia do imposto na devolu¢do de mercadoria
decorrente de venda cancelada.

Pondera que tratam-se de operacdes destituidas de relevancia econdmica que justifiquem a
exigéncia do imposto e se a operacdo anterior tivesse sido tributada, caberia, na devolugido, o
destaque do imposto com a mesma aliquota e base de célculo, sem prejuizo da apropriagao do
crédito da operagdo anterior, neutralizando-se, assim, o efeito tributdrio da venda cancelada,
sustentando que, no caso, como nao houve tributagdo na etapa anterior, descabe exigéncia de
imposto na devolucdo da mercadoria. Cita entendimento constante em resposta de consulta
formulada a Sefaz/SP a este respeito.

Menciona que, de outro lado verificou, em levantamento interno destinado a investigar a
procedéncia da autuacdo, que houve algumas operagdes diretas entre o estabelecimento situado
no Estado do Parand (matriz) e a filial e-commerce (estabelecimento impugnante — CNPJ n°
77941490025301), sendo que, neste ponto, procede, em parte, a exigéncia fiscal, mas nao nos
valores buscados no auto de infracao.

A este respeito diz que tais operagdes foram submetidas, no cdlculo fiscal, ao ICMS com a
aliquota de 17% (operagdo interna), sem incluir na conta os valores relativos aos créditos
passiveis de apropriacdo nas entradas, ja que, nestes casos, recebeu as mercadorias oriundas do
Estado do Parand com aliquota de ICMS de 7% (crédito), efetuando vendas de e-commerce com
aliquota de ICMS 17% (débito), perfazendo assim a apuracdo do ICMS na sistemadtica de débito e
crédito. Desta maneira e observada a sistemédtica de apuracdo do ICMS, deveria ter sido aplicada a
aliquota final de 10% e ndo 17% como pretendido pelo Fisco, ou - implicando no mesmo resultado
— ser considerado o crédito passivel de apropriacio na entrada das mercadorias.

Conclui pugnando que seja dado provimento a presente impugnacdo, com o cancelamento da
exigeéncia vertida no Auto de Infracdo n°® 2692003020-16-0, nos termos da fundamentac¢do acima,
reservando-se o direito de apresentar novas provas documentais, caso necessarias ao melhor
esclarecimento do quanto aqui alegado.

Protesta, ao final, pela notificacdo pessoal do subscritor Dr. Leonardo Sperb de Paola, em
relac@o a quaisquer atos ou decisdes relativas ao processo, que podera ser feita no endereco: Rua
Jaime Baldo,331, CEP 80040-340, Curitiba-Parand, telefone (41)3223-4059, e-mail
publicacoes @dpadv.com.br.

O autuante prestou Informacao Fiscal, fls. 23 a 29, onde apds algumas consideragdes iniciais,
teceu comentarios acerca das normas tributarias constantes do art. 3-G e incisos, do Decreto n°
7.799/00, as quais a autuada estd submetida.
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Destaca que, em primeiro lugar, a beneficidria do regime tem que operar exclusivamente com
vendas pela internet ou telemarketing, e nao pode possuir estoque préprio, uma vez que todas as
entradas tém que estar vinculadas a uma saida de mercadoria, existindo ainda duas
possibilidades: o destinatario pode estar localizado no estado da Bahia, operacdes que devem
ocorrer com tributacdo normal, com débito e crédito pelas aliquotas vigentes em cada operacao,
e, também, as saidas podem ser interestaduais. Neste caso, o contribuinte pode utilizar de crédito
presumido de forma que a carga tributéria final da operacao resulte em 2%, destacando, por fim,
que em ambas as situacdes, as operagdes tem que ser com consumidores finais, quer sejam
pessoas fisicas ou juridicas.

Apo6s outras incursdes acerca da legislagdo pertinente a matéria em foco, assevera que qualquer
remessa da e-commerce que nao seja para consumidores finais localizados em outras unidades da
Federacdo deva ser realizada segundo o regime normal de tributagdo, qualquer que seja sua
natureza.

Assim, entende que a devolucao de mercadoria, uma vez que obrigaria a e-commerce de remeté-
las para outro estabelecimento seu, por ser vedada a manutencdo préopria de estoques, esta
deveria ocorrer com o aproveitamento do crédito pela entrada em devolugdo e com o débito pela
transferéncia delas em sua filial de regime normal do imposto, ao tempo em que, da mesma
forma, caso a e-commerce tenha adquirido mercadoria e remetido para sua filial neste estado, a
tributacao teria que obedecer ao regime normal do imposto, por meio de débitos e créditos,
respeitando-se o principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Nesta linha de entendimento diz que ndo vislumbra qualquer possibilidade de retificacdo da
autuacdo, ja que as remessas elencadas nos demonstrativos de débito ANEXO 04 teriam que
obedecer ao regime normal de tributacdo, ou seja, com destaque do imposto, calculado a aliquota
interna vigente. Mantém a autuagdo na sua integralidade.

Discorda do pedido de notificacdo pessoal formulado pelo autuado quanto ao encaminhamento
de notificacdes processuais ao seu preposto, € pugna pela Procedéncia do Auto de Infracdo.

VOTO

Apesar da discussdo travada nestes autos acerca de operacdes realizadas por estabelecimento e-
commerce, vejo que a questdo fundamental que deve ser aqui enfrentada se refere a acusacdo de
que o autuado praticou operacdes tributdveis considerando-as como ndo tributdveis. Neste
contexto, o autuante definiu que tais operagdes se referem a saidas de mercadorias em
operacoes de transferéncias internas, sem destaque do imposto no documento fiscal.

Portanto, neste voto, irei me ater exclusivamente as operagdes de saidas a titulo de transferéncias
internas, sobre as quais foi exigido o tributo.

Assim € que, a este respeito, a PGE/PROFIS, por intermédio do Oficio n°® 42/2016 deu
conhecimento ao Senhor Presidente deste 6rgdo julgador, que promoveu a uniformizagdo de sua
orientagdo juridica acerca de alguns temas, dentre estes a questdo envolvendo transferéncias
internas de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular

Com isso, foi editado pela PGE/PROFIS o “Incidente de Uniformizacdo n’° PGE 2016.169506-0” que
firmou o seguinte entendimento: “Ndo incide ICMS nas transferéncias internas de mercadorias
entre_estabelecimentos do _mesmo_titular”, consolidando, assim, o entendimento juridico do
Estado da Bahia em relagdo a este tema.

E certo que no caso de transferéncia — remessa de mercadorias ou bens entre estabelecimentos do
mesmo titular —, cumpre observar que esta remessa, em principio, ndo seria uma operagdo, haja
vista que ninguém pode efetuar uma operacdo consigo préprio. No direito comum os diversos
estabelecimentos de um mesmo titular constituem uma sé pessoa. E também perante o imposto
de renda isto € inquestiondvel.

E sabido, também, que no ambito do ICMS os estabelecimentos sdo autbnomos (art. 11, § 3°, 11, da
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Lei Complementar n° 87/96), enquanto que esta autonomia ¢ também prevista pelo art. 12, I, da
mesma lei complementar, ao estabelecer que o fato gerador do ICMS se considera ocorrido no
momento da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular.

Entretanto e por outro angulo, fica evidente que a transferéncia de mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo ocasiona mudanga da titularidade da mercadoria ou bem,
considerando, sobretudo, que as transferéncias ocorreram no ambito do préprio Estado da Bahia,
nido resultado, desta maneira, qualquer prejuizo ao erdrio estadual, j& que, o débito que
ocasionalmente iria onerar o estabelecimento do remetente seria automaticamente compensado
com o crédito a ser efetivado pelo estabelecimento do recebedor.

E este tem sido o entendimento prevalente no STJ conforme se constata através da Decisdo
emanada do Resp. n® 772.881/RJ cuja ementa transcrevo abaixo:

RECURSO ESPECIAL N°772.891 - RJ (2005/0132562-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MARCIO LEAL E OUTROS

RECORRIDO :GILLETTE DO BRASIL LTDA

ADVOGADO  : TULIO FREITAS DO EGITO COELHO E OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. TRANSFERENCIA DE BENS DO ATIVO FIXO ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR (FILIAL E MATRIZ). NAO CONSTITUICAO DO FATO
GERADOR. RESTITUICAO DO INDEBITO TRIBUTARIO. ARTIGO 166, DO CTN. PROVA DA NAO
REPERCUSSAO DO ENCARGO FINANCEIRO. INEXISTENCIA. COMPENSACAO NA ESCRITA FISCAL
REGULADA POR LEGISLACAO LOCAL. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. INEXISTENCIA DE
OBICE DA FAZENDA ESTADUAL AO CREDITAMENTO EFETUADO PELO CONTRIBUINTE.
ACORDAO CALCADO EM INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. APLICACAO.

Em conclusdo, acolho o entendimento esposado através da orientagdo juridica da PGE/PROFIS,
acima mencionada, no sentido de que ndo incide o ICMS nas transferéncias internas de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, e voto pela Improcedéncia do presente
Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 2692003020/16-0 lavrado contra
GAZIN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de
Julgamento do CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, em 04 de julho 2017
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE / RELATOR
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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