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EMENTA: ICMS: SIMPLES NACIONAL. ANTECIPACAO
PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. FALTA DE

RECOLHIMENTO. E devido o pagamento, na primeira
reparticdo fazendaria do percurso de entrada neste
Estado, a titulo de antecipacdo parcial do ICMS, em
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias
adquiridas para comercializagdo ndo enquadradas no
regime de substitui¢do tributdria. Sendo previsto o
pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira, cabe
ao destinatdrio efetuar a antecipacdo do imposto no
prazo regulamentar, salvo se existir regime especial
para pagamento no més seguinte ao da entrada da
mercadoria no estabelecimento. Argumentos de defesa
ndo elidem a acdo fiscal. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 08/09/2016, exige ICMS no valor de R$204.095,62, acrescido da
multa de 60%, em decorréncia da constatacdo da falta do seu recolhimento, por antecipagdao
parcial, na condicdo de empresa do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devido pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Periodo: exercicios de
2014 e 2015.

O autuado impugna o lancamento fiscal (fls. 26/29). Informa ser empresa do comércio e de
prestacdo de servicos relativos a aparelhos de gindstica em geral e, em seguida, descreve a
autuacio.

Como razdes de sua contestacdo, diz ser devedor de outros dois Auto de Infracdo, estando os
mesmos em parcelamento conforme documentos que apensa aos autos. Com tal argumento, diz
restar patente a sua boa-fé e a sua intenc¢do de solver as dividas, “materializada na deniincia
espontdnea, instrumento fornecido pelo Estado aos contribuintes que se apresentam para
pagamento, oferecendo-se em contrapartida a exclusdo dos valores referentes a juros e multa,
remanescendo apenas o valor origindrio da infracdo”.

Para corroborar com o que alega passa a analisar os principios da capacidade contributiva e da
razoabilidade.

Em relagdo ao principio da capacidade contributiva, apds analisa-lo, inclusive discorrendo sobre
o escalonamento das aliquotas do imposto de renda, afirma que “é plenamente possivel ao ente
estatal, com base na andlise dos documentos comprobatorios suficientes, analisar a situagcdo
financeira do contribuinte, facultando-lhe dar maior efetividade a este desdobramento
principiolégico que se encontra nas condigoes exatas de aplica¢do ao caso em tela”.

Em relacdo ao principio da razoabilidade, apds discorrer sobre o mesmo, pontua ser ele
“fundamental nas diversas relacoes de direito constituidas, ganhando forca, sobretudo, nas
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relacbes de natureza financeira como a que estd em questdo, auxiliando o equilibrio nas
interacoes constantes entre a Administracdo e o contribuinte”. E continua, “aliado ao principio
da capacidade contributiva, o principio da razoabilidade se traduz no bom senso, por parte da
administracdo, em analisar-se a situacdo econdomica atual do contribuinte, bem como suas
transacoes financeiras, uma vez que tais transagoes sao com o proprio Estado, com o escopo de
ndo causar o desequilibrio na relacdo entre ambos, permitindo ao contribuinte cumprir com a
parte que lhe é atribuida’.

Pede por fim:
1. seja analisada a sua situacao, face aos principios fundamentais apresentados nesta defesa;

2. seja adotada a medida mais razodvel para que possa adimplir o presente Auto de Infracao,
considerando a sua boa-fé.

Em sua informacgdo fiscal (fls. 38/39), o autuante apds transcrever a infracdo ao contribuinte
imputada e as razdes de defesa apresentadas, diz que “o autor de forma equivocada, as fls. 27 a
29, traz alegacoes a juros e multa. Ndo havendo alegacoes quanto a infracdo e seus
demonstrativos.”

Pugna pela manuten¢ao da acao fiscal.

VOTO

O lancamento fiscal se constitui de infracdo referente ao instituto da antecipacdo parcial,
precisamente, a falta de seu recolhimento nos exercicios de 2014 e 2015.

A empresa nao se insurge da constatagao, pelo fisco, do ndo recolhimento do ICMS antecipacao
parcial. No entanto, sacando dos principios da capacidade contributiva e da razoabilidade, bem
como, de sua boa fé, requer que este Colegiado adote medidas razodveis para que possa adimplir
o presente Auto de Infracdo, ou seja, que os acréscimos moratérios (mora) e a multa sejam
expurgados da autuag@o, como ocorre através de uma Dentncia Espontéinea.

Como exemplo de sua boa fé, apensa aos autos duas denuncias espontdneas que realizou nos
anos de 2002 e 2005, j& homologadas (fls. 34/35), e dois Autos de Infracdo lavrados em 2012 e
2014, ambos em parcelamento, sendo que o tltimo (2014) ja inscrito em Divida Ativa (fls. 32/33).

A respeito de sua boa fé, € assunto que aqui nada pode ser acrescentado, pois o que se deve ter
em mente sdo as regras impostas pela norma tributdria vigente, a qual o contribuinte, por
obrigacdo, deve segui-las. Se tais determinac¢des sdo draconianas, cabe a prdpria sociedade,
através dos seus representantes, modifica-las e ndao as desobedecer, como fez, seguida e
continuadamente, o autuado. Este Colegiado nao tem competéncia para fazé-lo. Ao contrério,
por obrigacdo legal, somente pode se posicionar seguindo a legislacdo tributéria.

Em relacdo aos principios da capacidade contributiva e da razoabilidade, além do exemplo dado
pelo defendente ndo se adequar ao seu pedido, que foi a exclusao da mora e da multa e nao de
escalonamento de aliquota (alias situacdo exercida pela empresa, que possui ‘“‘aliquota”
diferenciada por se encontrar enquadrada no Simples Nacional), mais uma vez, ressalta-se que
este CONSEF ndo tem competéncia para assim agir. Inclusive, juros de mora (acréscimos
moratdrios) somente podem ser excluidos através de lei especifica para tal.

No mais e em relacdo a multa, ressalto de que ela tem cunho punitivo e somente é aplicada
quando lavrado Auto de Infracdo, ou seja, quando o imposto € cobrado através de lancamento de
oficio, caso presente, ndo tendo esta punibilidade objetivo de acusar o contribuinte de qualquer
ilegalidade, mas sim, de ter agido em desconformidade com a norma posta. A lei do ICMS (Lei
n° 7014/96) escalona percentuais de multa conforme a gravidade da irregularidade constatada. No
presente caso, a nominada lei determina:

Art. 41. Pelas infracbes a legislacgdo do ICMS serdo aplicadas as seguintes penalidades, isoladas ou
cumulativamente:

I - multa;
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Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
II - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:
[...]

d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipagdo, inclusive por antecipacdo parcial, nas hipdteses
regulamentares;

Ressalto, por oportuno, que esta multa pode ser diminuida, em percentuais estabelecidos
também em lei (art. 45 da Lei n° 7.014/96), a depender da ocasiao do recolhimento do imposto,
ndo ser ela a mais gravosa e € a correta a ser aplicada.

Os acréscimos moratoérios decorrem da intempestividade do recolhimento do imposto e estdo
previstos no art. 51 da Lei n° 7.014/96, que assim dispoe:
Art. 51. O art. 102 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 102 Os débitos tributdrios recolhidos fora dos prazos regulamentares ficardo sujeitos aos seguintes
acréscimos moratorios:

I - se declarados espontaneamente:

a) atraso de até 15 (quinze) dias: 2% (dois por cento);

b) atraso de 16 (dezesseis) dias até 30 (trinta) dias: 4% (quatro por cento);

c¢) atraso de 31 (trinta e um) dias até 60 (sessenta) dias: 8% (oito por cento);

d) atraso de 61 (sessenta e um) dias até 90 (noventa) dias: 12% (doze por cento);

e) atraso superior a 90 (noventa) dias: 1% (um por cento) por cada més ou fragdo seguinte ao atraso de 90
(noventa) dias, cumulado do percentual previsto na alinea anterior;

II - se reclamados através de Auto de Infracdo, 1% (um por cento) por cada més ou fragdo seguinte, a partir de 30
(trinta) dias de atraso.

Pardgrafo vinico - Os acréscimos moratorios serdo calculados sobre o valor do tributo atualizado monetariamente
na data do recolhimento.”

Pelo que se observa, e ao contrario do que afirma o impugnante, a Dentincia Espontanea nao
exime o contribuinte da mora, ao contrdrio, € ela mais gravosa do que no Auto de Infracdo.

E, mais uma vez, ndo cabe a este foro administrativo a sua discussao, nos termos do art. 167 do
RPAF/BA que assim dispde:

Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade;
II - questdo sob a apreciagdo do Poder Judicidrio ou por este jd decidida.

III - a negativa de aplicagdo de ato normativo, emanado de autoridade superior.

Por tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infra¢do n°® 179856.3011/16-6, lavrado contra TRADE
FITNESS COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$204.095,62, acrescido das multas de 60%, prevista no art. 42,
II. “d” da Lei 7.014/1996, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de junho de 2017
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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