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ACORDAO JJF N° 0109-01/17

EMENTA: ICMS. TRAN§FERENCL§S INTERESTADUAIS.
MERCADORIAS SOB NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.
PETROLEO. A partir do momento que foi adicionado ao
petréleo, o Pentano (C5+) deixou de existir como
produto individualizado, ndo havendo o direito ao
creditamento, nos moldes efetuados pelo sujeito
passivo, uma vez que petrdleo foi o produto
transportado e este, na operagdo interestadual, goza de
nao-incidéncia do ICMS na forma do artigo 155, X, “b”,

da  Constituicio  Federal. @ Auto de Infracdo
PROCEDENTE.

RELATORIO

O Auto de Infracdo objeto deste relatério foi lavrado em 29/11/2016, relativo ao periodo de
apuracdo de janeiro a dezembro de 2014 e refere-se a cobranca de ICMS no valor de
R$10.862.212,43, bem como aplicacio de multa no percentual de 60%, pela constatacio da
seguinte infracdo:

“Infracdo 01 - 01.02.04. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias beneficiadas com ndo-incidéncia do imposto.

Crédito fiscal indevido de C5+ oriundos de outras unidades da Federagdo e transferidos para o
Estado da Bahia em navios, misturados ao petroleo bruto, tornando-se uma mistura homogénea
e com ndo incidéncia de ICMS prevista na Constituicdo Federal.”

O Contribuinte tomou ciéncia do feito em 05/12/2016, o que repercutiu como limite para
apresentacdo da defesa o dia 03/02/2017. Constata-se, conforme documento as fls. 96, que no dia
01/02/2017, tempestivamente, a Autuada apresentou impugnacdo ao langamento, através dos
documentos constantes as fls. 97 a 110.

Inicialmente a defesa reputa que a controvérsia existente entre a autuada e os autuantes se refere

apenas a classificacdo do C5+, se seria ou nao um produto beneficiado com a ndo incidéncia do
ICMS.

Assevera que a CF/88 (art. 155, §2°, VII e VIII da CF/88) reconhece que, para fins juridicos, gas
natural, petréleo e os respectivos derivados sdo coisas distintas, como confirma o art. 6° da Lei
9.478/97 (Lei do Petréleo), e que a tributagdo dos hidrocarbonetos varia de acordo com a natureza
da operacdo (interna ou interestadual), com o destinatdrio dela (consumidor final ou contribuinte
do imposto) e, o mais importante, segundo a origem deles (petrdleo x gds natural).

Aduz que normas mencionadas definem um tratamento tributério distinto para o petréleo (e seus
derivados), pelo qual o ICMS € integralmente recolhido no Estado de Destino, € o gés natural (e
seus derivados), em que ha reparti¢cdo de ICMS entre os Estados de Origem e de Destino.

Acrescenta ainda que: “o tratamento tributdrio distinto aplica-se inteiramente na hipdtese de
Gds Liquefeito de Petroleo — GLP: como se sabe, o GLP pode ter duas origens diversas, quais
sejam, do petroleo (GLP-P) ou do gds natural (GLP-GN)”.
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Explica que estes produtos sdo transportados juntos, € que embora seja impossivel identificar na
mistura qual € o GLP-P e qual € o GLP-GN, uma vez que se trata fisicamente do mesmo produto,
o regime tributdrio de cada um deles nao serd alterado, aplicando-se ao GLP-P os art. 155, §2°, X,
e §4°, 1 da CF (ICMS ao Estado de Destino) e ao GLP-GN, o art. 155, § 4°, II, da CF (ICMS aos
Estados de Origem e de Destino). E adverte que este procedimento estd referendado pelo
Protocolo ICMS n° 4/2014.

Completa que sistemadtica de tributacdo semelhante ocorre com outros produtos como a Gasolina
“C” e 0 Oleo Diesel “B”. E conclui que:

“Em suma, ndo importa as substdncias que compoéem o GLP-P e o GLP-GN, a Gasolina C ou
Oleo Diesel B; o que é efetivamente relevante para fins tributdrios é a fonte de onde sdo
retirados:

a) se do petrdleo, incidird o art. 155, §2° X, e §4°, I da Constituicdo Federal (ICMS ao
Estado de destino);

b) se do gds natural, incidird o art. 155, § 4° II, da Constituicdo Federal (ICMS aos
Estados de Origem e de Destino).”

No subtitulo “IlI-c” da impugnacdo, leciona sobre a origem do C5+ e descreve seu processo de
fabricacdo para em seguida asseverar que a Unica conclusdo possivel € que o C5+ é um derivado
do gds natural. E pormenoriza da seguinte forma: “o PENTANO (C5+) produzido nas UPGNs situadas em
outros Estados e transportado para a Refinaria Landulpho Alves (RLAM), neste Estado da Bahia, é
produto derivado do gds natural, como, inclusive, confirma as definicoes contidas na Resolugdo ANP n°
17/2010:

RESOLUCAO ANP N° 17, DE 10.6.2010 - DOU 11.6.2010

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas as seguintes
definicoes:

[...]

VI - Derivados de Gds Natural: sdo produtos decorrentes do fracionamento do
Gds Natural, tais como gds processado, gds liquefeito de petroleo (GLP), fracdo
C5+ (ou condensado de gds natural ou gasolina natural), liquido de gds natural
(LGN), bem como seus componentes puros.

Assinala que o reprocessamento do C5+ ndo € vidvel nas UPGNs, em virtude da pequena
quantidade produzida em cada unidade, motivo pelo qual ndo se justifica a implantacdo, em cada
uma delas, da infraestrutura necessdria para fracionar o gés natural, ao contrdrio das refinarias,
que ja recebem grandes volumes e variedades de hidrocarbonetos e dispdem de estrutura
adequada para reprocessamento do C5+ e por isso, € feita a transferéncia do C5+ para a refinaria
situada no Estado da Bahia, com o uso da estrutura de logistica ja existente para o transporte do
petréleo.

Explica que para isso: “34. o petrdleo e o C5+ sdo misturados para transporte até seu processamento
nas refinarias, mas sdo produtos diferentes e, mais relevante, com origens distintas: de um lado, o
petréleo, e do outro, um produto derivado do gds natural. Sobreleva destacar que por essa razdo cada
um dos produtos (petréleo de um lado, C5+ do outro) tem registro individualizado, cada um com suas
proprias notas fiscais de saida (doc. 1)”.

“35.  Em qualquer caso, a forma pela qual o C5+ ¢ transportado ndo tem o conddo de alterar a sua
origem: o C5+ ndo é um "combustivel derivado de petroleo”, tampouco é "petrdleo”. Tdo é verdadeira
tal afirmacdo que a ANP calcula a produgdo (“desempenho”) do C5+ e do “petroleo” de mandeira
individualizada nos seus anudrios, atribuindo uma tabela para cada produto (respectivamente, o item 2.9
e2.32doc. 3):” (...)

“36. O C5+ ndo ¢ derivado de petroleo e adiciond-lo ao petréleo para transporte ndo lhe desnatura
a procedéncia e, logicamente, tampouco tem o conddo de lhe conferir a imunidade prevista no art. 155,
§2° X, “b”, da CF/88, em especial porque o legislador constitucional optou pelo critério de origem do
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No item II.d da impugnagdo, em que se propde em consolidar das premissas retro alinhadas de que o
C5+ € derivado de gés natural e, por isso, recolhe ICMS no estado de origem/saida, a Impugnante resume:

37. Com base nos trés subtépicos anteriores, é possivel concluir o seguinte:

a) a _interpretacdo adequada para a norma concessiva de “imunidade” as operacdes
com petroleo e seus derivados:

- a luz do RE 193.074 do STF, do art. 111 do CIN e da percepcdo de que a norma
imunizante subverte o sistema arrecadatorio do ICMS e prejudica Estados produtores, a sua
interpretacdo sempre deverd ser realizada de modo literal e restritivo;

- logo, a imunidade contida no art. 155, § 2° inc. X, “b”, da CF/88 compreende so, e
somente so, além de energia elétrica, o petroleo e o seguintes derivados: lubrificantes,
combustiveis liquidos e combustiveis gasosos.

b) as distincdes entre o regime de ICMS incidente sobre petrdleo e seus derivados e sobre
0 gds natural e seus derivados:

- a Constituicdo Federal distinguiu a cobranca de ICMS entre o petroleo, em que o
tributo ¢ integralmente recolhido em favor do Estado de Destino, e o gds natural, que segue o
regime normal de recolhimento de ICMS, repartindo-o, nas operacdes interestaduais, entre o
Estado de Origem e o Estado de Destino.

- 0 mais notorio exemplo é o GLP, que pode ter como origem o petréleo (GLP-P) ou o gds
natural (GLP-GN). Assim, quando transportados em conjunto, formardo uma mistura
homogénea, mas mesmo assim a legislacdo tributa individualmente cada componente da mistura
(Protocolo ICMS n° 4/2014 do CONFAZ).

- outros exemplos de tal metodologia, pela qual se calcula o ICMS segundo a origem de
cada um dos elementos que compdoem uma mistura, é a Gasolina C (mistura da Gasolina A com
27% de Etanol Anidro) e o Oleo Diesel B (93% de Oleo Diesel A e 7% de Biodiesel B100)

c) a origem do C5+, conhecido também como “gasolina natural’:

- A ANP, agéncia reguladora e, por isso, a entidade piiblica mais idonea para trazer
definicdes na drea petrolifera, define que a fracdo C5+ (ou gasolina natural) é derivado de gds
natural no art. 2°, VI, da Resolucdo ANP n°. 17/2010.

- A ANP ilustrou o processo de producdo do C5+ em UPGNs (doc. 02).

Aduz em seguida que o C5+ é um derivado de gas natural, € ndo de petréleo, ndo lhe sendo
dirigida a imunidade do art. 155, §2°, X, b, CF, cabendo aos contribuinte que o circularem entre
Estados-membros da Federagdo o recolhimento do ICMS dentro de sua sistemética ordindria,
recolhendo o tributo no Estado de Origem e no Estado de Destino, e que ao destinatdrio €
garantido o posterior uso do crédito de ICMS, sendo que em nada altera este direito o fato da
impossibilidade de distinguir o C5+ do petréleo bruto quando transportados em conjunto, visto
que tal circunstincia em nada afeta a disciplina tributdria prevista na Constituicdo Federal,
cabendo as Fazendas Estaduais se atentarem para os percentuais langados nos documentos fiscais
dos contribuintes.

Afirma que neste sentido, foi a decisdo administrativa proferida pela 1* Camara de Julgamento
Fiscal no Acérdao n°® 0351-11/13, do qual transcreve excertos, concluindo que a tnica decisao
justa € o o julgamento de improcedéncia do auto de infragao.

Com fins de demonstrar que, no periodo fiscalizado, inexistiu omissao de receitas tributdveis a
Impugnante requer a realizacio de: (a) pericia contabil, para configurar que foram emitidas notas
fiscais proprias para acobertar a saida do C5+ e (b) pericia técnica, caso surja qualquer divida ou
controvérsia sobre a classificacdo do C5+ como derivado de gés natural, e ndo de petrdleo.

Requerendo ao final:
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“a) a produgdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial pela pericia contdbil e
técnica, reservando-se ao direito de nomear assistentes técnicos e apresentar quesitacdo no
momento em que for deferida a respectiva pericia.

b) que seja julgada improcedente a autuacdo, porquanto ndo houve qualquer descumprimento da
legislacdo tributdria e tampouco utiliza¢do indevida de crédito de ICMS. “

Os Autuantes informam que ndo analisaram os argumentos da Autuada quanto a interpretacdo da
Constitui¢do Federal e que sua informacao ficou restrita a andlise técnica e tributdria da matéria
em lide.

Explicam os Autuantes que o petréleo €é uma mistura constituida
predominantemente por hidrocarbonetos, € que ocorre na natureza nos estados soélido,
liquido e gasoso, enquanto o C5+, também chamado de gasolina natural, € uma mistura de
hidrocarbonetos que se encontra em estado liquido em certa pressdo e temperatura, com mais de
5 atomos de carbono. As Unidades de Processamento de Géds Natual (UPGN) retiram a fragcao
mais leve de hidrocarbonetos (abaixo de 4 4tomos) e o restante, com mais de 5 4tomos (C5+) sdo
encaminhados para serem processados nas refinarias.

E ressalvam que como tanto o petréleo quanto o C5+ sdo misturas de hidrocarbonetos e que ao
serem misturados desde que em uma pequena quantidade de C5+ o petréleo ndo perderd suas
propriedades fisico-quimicas e continuard sendo petréleo. E se assim ocorre, o produto
efetivamente transportado € petréleo. Pois, o percentual de mistura € menor do que 5% de C5+,
conforme evidenciado.

Asseveram que ndo é possivel a separacdo do C5+ adicionado ao petréleo para ser
transportado, e explicam: “porque como o petréleo também é constituido por uma mistura
de hidrocarbonetos, o C5+ que pode ser separado é uma mistura do C5+ originalmente contido no
petréleo com o C5+ originado de gds natural e adicionado ao petréleo para ser transportado. Em
resumo, pode ser efetuada a separacdo entre petroleo e C5+, mas ndo daquele C5+ que foi adicionado
ao petroleo para ser transportado, jd que estard imiscuido no proprio C5+ presente no petroleo.”

Discordam da argumentacdo da Autuada quando esta afirma que se aplica tratamento
tributdrio distinto no caso do C5+ misturado ao petréleo e da mistura do Gas Liquefeito do
Petréleo (GLP) e do Gés Liquefeito de Géds Natural (GLGN). Pois, aduz que para o caso da
mistura de gds natural de origem do petréleo e do gds natural existe o Protocolo ICMS 4/2014
para disciplinar a matéria, o que ndo ocorre na mistura do C5+ e do petréleo.

Contestam a Impugnante quanto a afirmacao de que a mesma légica € aplicada no caso da gasolina ce
do dleo diesel B. E explicam que a gasolina C é o resultado da mistura da gasolina A com o
alcool etilico anidro e que por se tratarem de produtos distintos com uma simples andlise
quimica € possivel se determinar a quantidade de cada produto. E que este procedimento
de andlise quimica € realizado sistematicamente pela ANP nas fiscalizacdes dos postos de
combustiveis. E sendo assim, o quantum de cada produto pode ser determinado em qualquer
momento, o que nao ocorre na mistura do C5+ e do petréleo do caso em tela.

Quanto ao biodiesel afirmam que se trata de um “combustivel formado por ésteres de dcidos graxos,
ésteres alquila (metila, etila ou propila) de dcidos carboxilicos de cadeia longa. Sendo um
combustivel renovdvel e biodegraddvel, obtido comumente a partir da reacdo quimica de lipidios,
oleos ou gorduras, de origem animal (sebo) ou vegetal, com um dlcool na presengca de um catalisador
(reagdo conhecida como transesterificacdo). Pode ser obtido também pelos processos de craqueamento e
esterificacdo. A designagcdo para a mistura de diesel + biodiesel vendida nos postos deve ser
precedida pela letra B (do inglés Blend).”

Explicam sobre o 6leo diesel: “é uma das fracoes derivadas do refinamento do petréleo e, portanto, é
um combustivel fossil. Ele é constituido por hidrocarbonetos de 15 a 18 dtomos de carbono e também
possui impurezas de enxofre, nitrogénio e oxigénio. Além disso, é um liquido amarelado viscoso, com
toxidade média, limpido, pouco voldtil e com cheiro forte e marcante.”
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E concluem que tanto a gasolina C como o diesel B que apesar de serem resultantes de
mistura de produtos distintos, tem a caracteristica de ser possivel determinar as quantidades de
cada um dos seus elementos constituintes.

E afirmam que no caso da mistura do C5+ com o petrdleo a qual é feita antes do embarque, ndo
¢ feita a separacdo fisica dos produtos na chegada ao Estado da Bahia, pois em momento algum
se pode aferir a quantidade efetiva na chegada. E que este fato pode ser facilmente comprovado
tendo em vista que nao ha espaco fisico para armazenagem do C5+ na RLAM.

E concluem: “Caso o C5+ tivesse sido transportado separadamente, teria tributa¢do normal, mas, a
partir do momento que foi adicionado ao petréleo, o C5+ deixou de existir como um produto
individualizado, como bem disse a Autuada. Sendo assim, em nosso entendimento,ndo hd
porque se falar em tributacdo, e consequentimente em crédito fiscal, por forca da imunidade
constitucional.”

Em novo pronunciamento a Impugnante volta a se referir a CF sugerindo que a Fiscaliza¢do perceba
que a sua interpretacdo, que redundou na presente autuacdo, perverte a ldgica
constitucional de reparticdo da arrecadacdo do ICMS entre os Estados nas operagdes
interestaduais, pois entende que o art. 155, § 2°, X, "b", da Constitui¢do Federal estabelece uma
imunidade para as operacdes envolvendo petréleo, mas ndo institui a mesma imunidade as
operacdes com gas natural. E que uma interpretacao no sentido de extender a imunidade em
operacgOes interestadual extensiva ao gds natural e aos seus derivados, prejudica os Estados
produtores em beneficio dos Estados consumidores, ndo podendo, portanto, ser admitida.

Aduz quanto ao argumento do Autuante de que da mistura de C5+ com o petréleo, ndo ha
perda de propriedades fisico-quimicas e assim ambos se enquadram como petrdleo,
afirma a defesa que este € o cerne da questdo submetida a julgamento. E assevera que o
C5+, (gasolina natural), é um produto derivado de géds natural, e destaca neste sentido o
Glossario do Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel da ANP,
que informa estar disponivel no site: http://www.ano.qov.br/wwwanp/?dw=56949, o qual
transcreve:

“Gasolina Natural C5+ extraida do gds natural, é uma mistura de hidrocarbonetos que se
encontram na base liquida, em determinadas condicées de pressdo e. temperatura, composta
de pentano (C5) e outros hidrocarbonetos pesados. Obtida em separadores especiais ou em.
UPGNs. Pode ser misturada a gasolina para especificacdo, reprocessada ou adicionada a
corrente do petréleo.”

Deduz que o Autuante reconhece que o C5+ tem origem de gds natural, inclusive porque
concorda que em sendo o seu transporte individual acarretaria uma "tributacdo normal", ou
seja, uma tributacdo distinta daquela aplicada ao petréleo e que se pretende aplicar a presente
autuacdo, e indica a fl. 124, como refréncia a esta afirmativa., ao tempo que transcreve o
paragrafo que lhe serviu de paradigma, o qual também trago a baila:

“Caso o C5-h tivesse sido transportado separadamente, teria tributacdo normal, mas, a partir do
momento que foi adicionado ao petréleo, o C5+ deixou de existir como um produto
individualizado, como bem disse a Autuada”. (...)

Sustenta que a Constituicao Federal, no art. 155, § 2°, X, "b", estabeleceu tratamento especial
para o petréleo, e enfatiza-se que apenas para o petréleo, e ndo para o gds natural ou os
seus derivados, reafirmando que o tratamento tributdrio de ICMS atribuido ao petréleo nao
abrange o gds natural e seus derivados e que o fato de o C5+ ser transportado separado ou em
conjunto com o petréleo nao tem o conddo de magicamente transformar o C5+, produto
derivado de gds natural em petr6leo mesmo formando com ele uma mistura
homogénea.

Em referéncia ao argumento 3 do Autuante, de que o GLP-P € 0 GLP-GN tem tratamento
tributdrio distinto apenas em razdo da existéncia do Protocolo ICMS 4/2014, a
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Impugnante afirma ndo ser uma premissa verdadeira, uma vez que esta se trata de norma
exclusivamente procedimental, e que a incidéncia diferenciada de ICMS entre o GLP-P
(petréleo) e o GLP-GN (gas natural) decorre da Constituicdo Federal, norma superior ao citado
convénio. E aduz que o unico fato relevante € que mesmo se tratando de mistur homogénea
entre o GLP-P (derivado de petréleo) e o GLP-GN (derivado de gas natural), ndo se deve ignorar a
origem da mercadoria para o fim de aplicar a tributacdo diferenciada para cada uma das
substancias e que se trata de situacao idéntica a mistura do petréleo e do C5+ (derivado de gas
natural).

Discorda também a Impugnante quanto ao argumento 4 do Autuante quando
afirma que as misturas de gasolina C e de 6leo diesel B ndo possuem a mesma
l6gica que a mistura entre petréleo e o C5+, pois entende que estes exemplos
demonstram claramente que uma mercadoria formada pela mistura de duas substincias com
tributacdo diferente ndo passard a ter uma unica tributacdo por ser teoricamente
classificada como "combustivel derivado de petréleo" (gasolina e 6leo diesel). Entende
que o relevante para fins tributdrios € a fonte/origem/derivacdo de onde serdo retiradas as
aludidas substancias e explica: “se do petrdleo, incidird o art. 155, §2°, X, e §4°, I da Constituicdo
Federal (ICMS ao Estado de destino)”; “se do gas natural, tal como o C5+, incidird o art. 155, § 4°,
11, da Constitui¢ao Federal (ICMS aos Estados de origem e de destino e consequente direito
ao aproveitamento de crédito)”.

Ao final conclui:

9. “Ante todo o exposto, entende a PETROBRAS que o C5+ ¢ derivado de gds
natural, ndo sendo substdncia imune de acordo com a Constituicdo Federal, razdo
pela qual definitivamente estd correta a forma adotada para o recolhimento do
ICMS com o consequente creditamento, motivo pelo qual a autuacdo é improcedente.

10. Requer, assim, a continuidade do feito, com a elaboracdo da prova pericial jd
requerida na impugnacdo administrativa, sendo, ao final, julgada improcedente a
autuagdo. Salvador/BA, 6 de abril de 2017.”

E o relatério.
VOTO

Compulsando os autos verifico que o presente processo administrativo fiscal estd revestido
das formalidades legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas
bases de calculo, evidenciados de acordo com demonstrativos detalhados do débito e com
indicacdo clara do nome, do endereco e da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além dos
dispositivos da legislacdo infringidos.

A tnica infracdo objeto do presente lancamento, trata de glosa de crédito de ICMS utilizados
indevidamente tendo em vista referir-se a aquisi¢do de mercadorias beneficiadas com nio-
incidéncia do imposto. A aquisicao questionada na peca vestibular foi de C5+, produto também
conhecido como gasolina natural, e se trata de uma mistura de hidrocarbonetos que se encontra
em estado liquido em certa pressdo e temperatura, com mais de 5 dtomos de carbono. As
Unidades de Processamento de Gdas Natual (UPGN) retiram a fragdo mais leve de
hidrocarbonetos (abaixo de 4 4tomos) e o restante, com mais de 5 atomos (C5+) sdo
encaminhados para serem processados nas refinarias.

Inicialmente indefiro o pleito acerca da instituicio de pericia contdbil, solicitado pela
Impugnante para: “(a) configurar que foram emitidas notas fiscais proprias para acobertar a saida do
C5+ e (b) pericia técnica, caso surja qualquer divida ou controvérsia sobre a classificacdo do C5+
como derivado de gds natural”, e ndo de petroleo”, por concluir ser desnecessdria, posto que estas
questdes ndo interessem ao deslinde da questdo, e tendo em vista que os elementos constantes
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dos autos sao suficientes para a formagdo de minha convic¢éo, com espeque na alinea “a” do inciso I
do Art. 147 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF.

Sendo que, do que se infere dos autos, este produto, objeto da autuagcdo, passou por um
processamento industrial no momento do seu embarque, quando foi adcionado ao petrdleo,
tornando-se no todo um tnico produto, resultado de uma mistura absolutamente homogénea, o
que fez com que o C5+ diluido em infima propor¢dao ao petréleo (produto preponderante)
perdesse sua individualidade enquanto mercadoria, pois em nenhum momento posterior seria
possivel o seu resgate, jamais podendo figurar individualmente no estoque fisico ou mesmo ser
identificado em posterior saida a titulo venda de mercadoria recebida de terceiro ou por
transferéncia, ou mesmo como componente de qualquer produto processado pelo destinatario
autuado.

Trata-se de um procedimento absolutamente temerdrio do ponto de vista do controle e
acompanhamento pela Administracdo Tributdria do Estado da Bahia, pois jamais se poderia
aferir a quantidade exata transportada e recebida pela Autuada, de modo a gerar grande
inseguranca para a arrecadac¢do do ICMS, sobretudo considerando a completa impossibilidade do
lancamento por homologacdo de forma segura pelo fisco, pois sequer seria possivel a aferi¢ao
da sua movimentagao fisica de entradas e saidas em um exercicio fiscal.

Entendo, que os Autuantes agiram com acerto, é aconselhdvel que tal pritica deve ser coibida,
para ndo gerar paradigmas a contaminar contribuintes de outros setores da economia. Pois, nao
se pode admitir crédito de ICMS sem que seja possivel aferir de forma inconteste a quantidade de
mercadoria que adentrou e que saiu do estabelecimento.

E bom frisar que o direito ao crédito relativamente ao ICMS incidente na aquisi¢io de uma
mercadoria estd peremptoriamente condicionado em regra a sua respectiva saida tributada,
devendo estas movimentacgdes ser perfeitamente quantificaveis e passives de aferi¢do segura pelo
fisco, pois se trata de exigéncia basilar que perpassa toda a legislacao do ICMS.

Destaco que a controvérsia ndo apenas se reduz a esclarecer se a classificacao tributdria do C5+,
se seria ou nao um produto beneficiado com a ndo incidéncia do ICMS, e sim, quanto a
temeridade em se homologar um crédito de ICMS absolutamente inauferivel pelo fisco. O fato é
que apds a mistura o produto final se torna apenas petréleo, sendo suprimido por completo o
C5+.

Desta forma, ndo ha porque estender a discussdo sobre a CF/88 quanto ao que determina art. 155,
§2°, VII e VIII da CF/88, posto que ndo resta divida que para fins juridicos o gas natural, petréleo
e os respectivos derivados sdo coisas distintas, como confirma o art. 6° da Lei 9.478/97 (Lei do
Petrdleo), e que a tributacdo dos hidrocarbonetos varia de acordo com a natureza da operagao
(interna ou interestadual), com o destinatario dela (consumidor final ou contribuinte do imposto)
e, 0 mais importante, segundo a origem deles (petréleo x gis natural), posto que, de fato, o cerne
da questdo é que, a despeito da nota fiscal identificar a saida do C5+, este produto ndo pode ser
identificado na respectiva carga.

Descabe a alegacdo defensiva quando busca paralelo de seu procedimento fiscal ora questionado
adotando como paradigma “o tratamento tributdrio do Gds Liquefeito de Petroleo — GLP o qual
pode ter duas origens diversas, quais sejam, do petroleo (GLP-P) ou do gds natural (GLP-GN) que
sdo transportados juntos, embora seja impossivel identificar na mistura qual € o GLP-P e qual € o
GLP-GN, uma vez que se trata fisicamente do mesmo produto.

Pois, o Protocolo ICMS n° 4/2014, a despeito de autorizar o transporte destes produtos em conjunto
faz exigéncias intransponiveis, em todo o seu texto, que visam assegurar a perfeita quantificacao
de cada um dos produtos envolvidos, a exemplo de sua clausula segunda, in verbis:

Clausula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverdo identificar a
quantidade de saida de Gds Liquefeito derivado de Gds Natural - GLGNn de origem nacional,
Gds Liquefeito derivado de Gds Natural - GLGNi originado de importacdo e de Gds Liquefeito de
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Petréleo - GLP, por operagdo;

E sabido que o fisco jamais olvida desta garantia, a qual é também exigida com outros produtos
como a Gasolina “C” e o Oleo Diesel “B”, portanto também afasto estas alegacoes.

Quanto a alegacdo de que o reprocessamento do C5+ ndo € vidvel nas UPGNs, em virtude da
pequena quantidade produzida em cada unidade, motivo pelo qual ndo se justifica a implantagao,
assevero que o fisco baiano ndo € contrdrio que seja feita a transferéncia do C5+ para a refinaria
situada no Estado da Bahia, com o uso da estrutura de logistica ja existente para o transporte do
petroleo, desde que esta logistica ndo implique em prejuizo da arrecadacao ou gere inseguranga a
homologag¢ao do recolhimento do ICMS.

Em referéncia ao paradigma trazido pela defesa a seu favor relativa a decisdo administrativa
proferida pela 1* Camara de Julgamento Fiscal no Acérdao n° 0351-11/13, do qual transcreve
excertos, destaco que se trata de entendimento ultrapassado, sendo que hodiernamente a 1°

CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL, vem proferindo decisdes em sentido contrdrio, vide
ACORDAO CJF N° 0319-11/16.

Destarte, em vista das argumentagdes acima e considerando tratar-se de matéria que ja conta
com farta jurisprudéncia neste CONSEF pela procedéncia do feito, a exemplo: 1* CAMARA DE

JULQAMENTO FISCAL, AC()RDAQ CJE N° 0319-11/16; 2* CAMARA DI/E JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0137-12/16; 3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CIJF N° 0389-13/13,
voto pela PROCEDENCIA total deste Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 298663.3004/16-8, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$10.862.212,43, acrescido da multa de 60%, prevista no inciso
VII, “a” do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala de Sessdes do CONSEF, 4 de julho de 2017

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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